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ANEXQ No 2 ANALISIS DE RIESGO PARA EL PROCESO DE CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO PARA CONTRATAR LA CON$ULTORiA DE ESTUDIOS Y
DISENOS A NIVEL DE DETALLE FASE ill PARA LA VIA SAN ANTONIO DEL CHAM} —
NUDO DEL PARAMILLOQ {LIMITE CON EL DEPARTAMENTC DE ANTIOQUIA),
INCLUYE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

1. ESTABLECER EL CONTEXTO

EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATA{;IC’JN: ESTUDIOS Y DISENOS A
NIVEL DE DETALLE FASE HI PARA LA VIA SAN ANTONIOC DEL CHAM! -
NUDO DEL PARANILLO (LIMITE CON EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA),
INCLUYE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

LOS PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Gobernacién de
Risaralda como Entidad estatal contratante, Alcaldia de WMistratd, Proponentes,
Contratista, interventor, ciudadania habitante o usuaria de fa via, Ciudadania en General
del municipio de Mistrato.

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: Usuarios, comerciantes y residentes de los
sectores aledafios al Corregimiento de San Antonio del Chami en el municipio de Misiraté
y de la vereda La Mesenia en el municipio de Jardin, en el Departamento de Risaderalda,
pera en general, todo el departamento se podria beneficiar en el futuro, cuando |a via sea
aperturada y se tenga para los habitantes del occidente de Risaralda, residentes en
Mistratd, Guatica y Belen de Umbria y Apia entre otros, una via alterna para llegar a
Medellin y el Departamento de Antioguia. Los mas beneficiados pueden ser los
propietarios de los predios en el sector que podrén ver valorizados sus predios si se llega
a construir la carretera que se pretende disefar,

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION: Para
la ejecucion de los ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL DE DETALLE FASE 1ll PARA
LA VIA SAN ANTONIO DEL CHAM! — NUDO DEL PARAMILLO (LIMITE CON
EL DEPARTAMENTQ DE ANTIOQUIA), INCLUYENDO ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, La Entidad estatal ha destinado los siguientes recursos:

CDP: 1315 con fecha de expedicion de Julio 18 de 2013 por un valor de Cuatrocientos
Millones de Pesos ($400.000.000) Moneda Lega Corriente y fecha de vencimiento 31 de
Diciembre de 2014. Es importante tener en cuenia que el principio de plurianuatidad que
caracteriza el sistema presupuestal de] SGR y segtin el cual los compeonentes del mismo
deben propender porque este opere con un horizonte de mediano plazo, a través de la
fijlacién de presupuesto que abarque la bianualidad, la cual comienza el primerc de enero

y termina el 31 de diciembre del afio siguiente. /
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La Secretaria de Infraestructura tiene a cargo la contrataciéon de todos los procesos de
obra publica en los diversos sectores en los que tiens competencia la Gobernhacion de
Risaralda (Educacidn, Deportes, Szlud, ente otros) desde el afic 2006, cuando pasoé de
ser una Gerencia a ser Secretaria de Infraestructura, ejecutera de recursos de inversion y
de labores misionales del ente territorial. Fue dotada dentro de la planta de cargos, con
un Secretario de Infraestructura que en la actualidad es ingeniero civil especializado con
amplia experiencia en contratacion estatal, Director Técnico gque también es. ingeniero
civil especializado con experiencia, un profesional arquitecto especializado y dos
profesionates Universitarios con formacidn de ingenieros civiles. Adicionalmente y dado
que se tienen muchos proyectos para ejecutar durante la presente vigencia, se contraté
por prestacién de servicios un equipo de profesionales de la ingenieria civil, electrica, la
arquitectura, las vias y el transporte, las finanzas, la construccion de obras civiles y un
grupo de apoyo conformado por dibujante, tecndlogos, técnicos y auxiliares de oficina gue
aportan su capacidad de trabajo tanto en las labores precontractuales, como en las de
giecucion y seguimiento a los proyectos.

Ademas de la Secretaria de Infraestructura, ta Gobernacién de Risaralda cuenta con la
Secretaria Juridica, que ademas de ser liderada por una Abogada Especializada con
amplia experiencia en contratacion pdblica, tiene una Direccidén de Contratacion que
también esta a cargo de una Abogada Especializada y dispone de abogado(a)s de planta
y por prestacion de servicios profesionales, la mayoria expertos o con expenenc:la en este
tipo de procesos. .

Con todos eflos, tanto desde el componente técnico camo del juridico, por la formacion
profesional y experiencia de los lideres de los procescs, como de los profesionales de
apoye y revisién, se puede concluir que fa Gobernacién de Risaralda cuenta con la
experiencia y la capacidad necesarias para adelantar el proceso de Contratacion de la
“ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL DE DETALLE FASE Hi PARA LA VIA SAN ANTONIO
DEL CHAMI -~ NUDO DEL PARAMILLO (LIMITE CON EL DEPARTAMENTO DE
ANTICQUIA), INC. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL".

LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION: E!l presupuesto oficial ini¢ial fue elaborado en e} afio 2012 por parte
del Ingeniero Wilmar Gallego adscrito a la Secretaria de Infraestructura del Departamento
de Risaralda, sin embargo, tratandose de un concursc de méritos, la Entidad se ve en la
obligacién de proyectar el presupuesto oficial antes de que el proceso se publique y el
mismo seréa objeto de verificacion con el proponente que se encuentre en primer lugar de
elegibiiidad. '

' LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR EN EL CUAL SE
DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESQ DE CONTRATACION: '

De acuerdo con el informe de afternativas de solucion elaborado por el Ingeniero José Jesus
Arboleda Vélez en el afio 2006, |a alternativa seleccionada para e} trazado de la nueva via es
el denominado San Antonio del Chami — El Cedro -~ Chupadero — Nudo det Paramillo, el
mismo cuenia con los siguientes componentes: :
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e (K0+000) Punto de inicio: En la plaza central de |la zona urbana de San Antonio
del Chami.

+ (K1+500) Rio San Juan Bravo: se requiere la ampliacion y rehabilitacion de la
via, reconstruccion de las obras de drenaje, recuperacién y ampliacién de dos (2)
pontones sobre las quebradas San Antonic y La Esperanza, Cbras de estabilidad
para la recuperacién de la banca en una longitud de 80 metros en el K1+100.

. Desarrollo de la via a media ladera, zonas de cultivo de cafia de aztcar y potreros.

+ {K10+000} Pie de loma: El tramo 1+500 al 10+500, se caracteriza por uso del
suelo en potrercs, bosques secundarios en rastrojos. Desarrollo vial a media
ladera vertiente izquierda y derecha del rio San Juan Bravo.

e (14+513) Punto Final: Alte de la Horgqueta, se caracteriza por bosques naturales

- intervenides. Desarrolle vial a media ladera vertiente derecha del Rio San Juan
Bravo,

Es necesaric recordar que el corregimiento de San Antenio del Chami se encuentra
ubicado a 20 kildmetros del casco urbano del municipio de Mistraté y que este a su vez se
encuenira ubicade sobre la cordillera occidental a unos 86 kildmetros al noroceidente de
Pereira. Para llegar desde Pereira al sector donde se realizar el estudio existe una
carretera pavimentada que sale por el sector de Cerritos, pasa por los municipios de La
Virginia, Belér-de Umbria y Mistratd. A partir de este ultimo municipio se tiene una
carretera destapada en afirmado que tiene 20 kms de fongitud que llega hasta €l
corregimiento de San Antonio del Chami. Este es un centro poblado, corregimiento de
Mistraté desde donde sale un camino gue llega hasta el Nudo de Paramillo. Por este
camino se€ puede transitar a pie o a caballo, siendo este camino cercano al trazado
preliminar que se tiene.

EL ENTORNO SOCIO AMBIENTAL:

El municipio de Mistratd se encuentra localizado a los 5°17'44" de latitud norte y a
los 75°52'57" de longitud oeste, en la regidn nor-occcidental del departamento, en
la vertiente oriental de la cordillera occidental. Tiene un Area 57.068,7 Ha; Se
encuentra aproximadamente a 80 Kms al Noroccidente de la capital del
departamento. Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar)
1,518 msnm, Temperatura Promedio 19° en su cabecera municipal.

l.a proyeccion de la poblacién para el afio 2014 es de 16.053, de acuerdo a las
proyecciones de la CARDER (hiip:/siae.carder.gov.co/mistrato/mistrato-datos-

generales)

La actividad scontmica principal de Mistraté es la agropecuaria, que se refleja en
el siguiente cuadro:

VARIABL | UNIDAD DE

E- | MEDIDA | - DESCRIPCION - | —
s e Area Total .
S| ATM Municipal l
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SUAP _ Hectareas .

. Séf :r;:sc_‘;e Supetficie Porcentaje de uso

Periodo - agropecuar MuTh?:iggal R agrope;ﬁ:ﬁ:;i suelo. .

e {3:{;;: STM{(Ha) | (SUAPISTM)*100
2008 “7447.00| 57.068,70] 13,00%
2007 7.482,10 57.068.,70 13,00%
2_008 7.431,00 57.068,70 13,00%
2009 7.388,70 57.068,70 13,00%
2010 §.757,00 £57.068,70 17,00_%_
2011 971520 57.068,70 17,02%
2012 8.740,50 57.068,70 17,07%

Fuente h’ftp llsiae.carder.gov.cof

Estas bajas coberturas del suelo en areas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia se deben a que gran parte del suelo es zona protegidas o de uso
especial por las comunidades indigenas que estan asentadas en el occidente del
municipio, cuyos suelos de propiedad colectiva no estan dedicadas a la
explotacién permanente por usos y costumbres de estas comunidades.
Adicionalmente el municipio cuenta con reservas naturales gue permlten la
proteccién de su inmensa riqueza hidrica.

Este municipio esta situado en la zona de colonizacion antioguefia, pertenecen al
denominado eje cafetero y hace parte de la zona conocida como Paisaje Cultural
Cafetero. Por muchos afios, su economia se basé en el monocultivo def café que
ante la crisis que se ha tenido en los Glitimos 10 afios, ha ido cambiando a otros
renglones como el ptatano o la ganaderia, sin embargo la actividad agropecuaria
sigue siendo predominante. A pesar de que esta zona cafetera debe gran parte
de su desarrollo a la labor de los cafeteros, las dificultades econdmicas generadas
por la crisis del café ha golpeado fuertemente a los hogargs en su mayoria,
rurales, generandose indicadores de pobreza no esperados para esta regién.

En relacién con los usos del suelo y la actividad econdmica, se tiene como una
conclusién importante, que la via a intervenir no se puede cerrar por largos
periodos de tiempo, porgue los productos agropecuarios, son en su. mayoria
perecederos, incluso el café, es necesario transportarlo hacia los centros de
-.exportacion (Pereira), en el menor tiempo posible en periodo de cosecha.
Cualquier tipo de cierre debe ser concertado con las autoridades locales y con la
comunidad representativa de cada municipio. '

Vale la pena destacar, para efectos de este proceso de contratacion, que durante
los periodos de cosecha cafetera (que se presenta entre los meses de octubre y
diciembre de cada ano), o de produccion de mitaca (producciones intermedias
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previas a la cosecha), la mano de obra no calificada para construccion de obras se
escasea, por la mayor rentabilidad que obtienen los habitantes de la region en la
recoleccién del grano durante estos periodos.

No obstante lo anterior, en la zona se han presentado hechos que han perturbado
temporalmente la movilidad, por protestas de productores agropecuarios que en el
afio 2013 hicieron presencia en tres sitios destacados del Departamento:
Remolinos en el acceso a Belén de Umbria, Irra en el municipio de Quinchia y La
Marina, en la via entre La Virginia y Apia, hechos en los que participaron actores
de varios municipios del Departamento, incluidos Belén de Umbria y Mistraté. En
los diarios regtonales s€ evndencna gue tales hechos pueden repetirse tal como se
reglstra en public

LaTarde.==
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Ante la reciente ocurrencia de este hecho y su probable repeticion, es necesario
considerarlo como evento generador de riesgo y asi se registra en el cuadro
correspondiente. '

LAS CONDICIONES POLITICAS: El municipio de Mistraté, se encuentra ubicado en
el occidente del Departamento goza de condiciones politicas estables y condicién
bptima de orden plblico lo que se refleja en una completa paz social, siendo éste
municipio, junto con otros del departamento, localidades en las que son escasos
los actos violentos. L.a comunidad de dicho pueblo, cuenta con un singular apego
a su territorio. Por ser la poblacidn en gran parte rural, la mayoria de sus
habitantes reflejan mucha calidad humana, calidez en el trato y entrega a ia tierra
y al trabajo. -

LOS FACTORES AMBIENTALES: Por ser un estudio cuya Unica afectacion pedria
ser la roceria o e retiro de material vegetal para tomar algunos puntos de
referencia y conformar ia trocha y definir el derecho de via, la afectacion al medio
ambiente es minima, maximo en la zona en la que se realizara el mismo que por
sus condiciones de paramo, su uso de suelo gue es en gran parte pastos y bosque
intervenido, su recuperacion es rapida y la afectacion desapatecera en el corto
plazo. No se afectara vida silvestre ni habitats protegidos porgue, al ser un
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estudio, se requiere de intervenciones minimas al terreno para lograr 1os
resultados del mismo

EL SECTOR DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU MERCADO: El
sector al que pertenece el presente proceso de acuerdo con la clasificacidn que
hace en el SIREM la Superintendencia de Sociedades es en la Actividad de
Construccion de Obras de Ingenieria Civil, (en este caso, via), en el sector de
Construccion de obras civiles, Macro sector de Construccion. El Analisis del
Sector anexo al presente proceso, describe y analiza tanto el sector como el
mercado, en el &mbito nacional, regional y local y por fanto no se hace mayor
alusiébn a este aspecto en este documento en razén a que el documento
mencionado €5 mas completo.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION. El presente proceso se adelanta conforme a la ley 80 de 1923, el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el articule 20 de! Decreto 1510
de Julio 17 de 2013,

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION DEL MISMO TIPO. El Departamento de Risaralda en su inventario vial
registra un total de 1764,1 Km a su cargo, a los cuales rutinariamente le tiene que realizar
mantenimiento preventive y corrective. La Interventoria de la obra a ejecutar comprende
hasicamente todas las labores de seguimiento y Control Técnico, Administrativo,
Financiero, Ambiental y Social a las labores que ejecuta el contratista de la Obra que
pretende mejorar la via La Marina Santuario, que hace parte de las vias secundarias y
terciarias responsabilidad del Departamento a Risaralda. Al consultar el SECOP para la
vigencia 2013, se encuentra que la Gobernacion de Risaralda ha ejecutado la siguiente
contrataciomn:

REALIZAR ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION BE
LA SEGUNDA ETAPA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA
SENORA DE LA PRESENTACION EN EL MUNICIFIO DE LA

RISARALLIA - VIRGINIA, CQNSTRUCCiON DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

GOBERNALION ALFONSQ LOPEZ PUMAREJO MUNICIPID DE LA VIRGINIA Y
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA INSTITUGION
EDUCATIVA PEDRCQ URIBE MEJIA DEL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA DE CABAL. DEPARTAMENTC DE RISARALDA

$18,055,241

pip. ISERAA " ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL SANEAMIENTO HIDRICO DE
R o AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA SOBRE EL MACROPROYECTO $360,000.000
MUK PARQUE TEMATICO DE FLORA Y FAUNA DE PEREIRA

. PEREIRA i .
‘RISARALDA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEROS PARA LA VIA LOCALIZADA

58, ALCALDIA " ENTRE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA 30 DE AGOSTQ CON _

5014 MUNICIPIO oE WA AVENIDA VILLA QLIMPICA, CARRERA 11, BARRIO MATECANA, $864.965,600

= PERERA BARRIO LA LIBERTAD HASTA LAS INSTALACIONES DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA

98- RISARALDA . REALIZAR LOS ESTUDRIOS Y DISENOS INTERSECCION UTP- $176.864.958

2014 ALCALDIA CANAAN A
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MUNICIFIO DE
PEREIRA
REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS INTEGRACION VIAL
RISARALDA _ AVENIDA RICAURTE-CIRCUNVALAR-PAR VIAL
110-  ALCALDIA CINCURVALAR,CENTRO-AVENIDA BAVARIA Y OBRAS
5014 MUNICIPIO DE COMPLEMENTARIAS Y ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS Y $370.8683.455
T PEREIRA DISENOS INTEGRACION PEATONAL CENTRC TRADICIONAL-

COMUNA ORIENTE ENTRE LA CARRERA 8 Y LA AVENIDA DEL
FERROCARRIL.

Todos los procesos cbedecen al sistema de seleccidn de concurso de méritos abierto.

OTROS ORGANISMOS ESTATALES También recurren a la metodologia de Concurso
de Méritos Abierto para contratar la elahoracién de estudios y disefios de este tipo

SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
ADJUDICACION DE UN (1) CONTRATC DE CONSULTORIA
CuUyo OBJETC SERA: ~ ¢(PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, FINANCIERA, CONTABLE Y

AGENGIA NACIONAL DE JURIDICA PARA LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO, CONTROL,

INFRAESTRUCTURA REVISION, ANALISIS. VERIFICACION, EVALUACION Y
APROBACION DE TODOS LOS PRODUCTOS ELABORADGCS
POR 18A EN LA FASE DE COOPERACION, INCLUIDOS LOS
ESTUDIOS Y DISENOS ETAPA DE EVALUAClON, DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO INCO-ISA DE ENERQ 28
DE 2010 - PROYECTO AUTOPISTAS DE LA MONTARNA,.

$1.498.915,622

En el nive! territorial, otras entidades que ejecutan proceses similares al presente, son
los municipios. En Risaralda, el municipio gue mayor inversién realiza en material vial es
la Alcaldia de Pereira que utiliza mecanismos de contratacion idénticos a la Gobernacidn
y en ellos analiza riesgos similares. No se conace de eventos ocurridos en la contratacion
de la Alcaldia de Pereira que hayan afectado los objetos contractuales por un deficiente
analisis de riesgo o que hayan ocutrido eventos gque hayan colocado en riesgo los
resultados de procesos contractuales similares al presente. :

2. IDENTIFICAR Y CLASIFICAR LOS RIESGOS
PROBABILIDAD DEL RIESGO

; Para el presente proceso, la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Risaralda
realiza la valoracion de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos previsibles, de
acuerdo con la etapa del proceso la siguiente tabla en la que 1, significa una probabilidad
minima de ccurrencia de la ¢ategoria del riesgo y 5 una probabifidad alta de ocurrencia:
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Cuadro 1. ETAPA DE PLANEACION. Probabilidad del riesgo

Modalidad e contratacién inadecuada

Requisitos habilitantes inapropiados

Descripci6n poco clara del servicio a contratar

El proceso no garantice transparencia, equidad y libre competencia '

Deficiente anatisis del sector

Disefio deficiente det proceso de contratacién
Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

R T T Y

Cuadro 2. ETAPA DE SELECCION. Probabilidad del riesgo

Seleccidn de contratista que no cumple requisitos 1
Seleccién de contratista con inhabilidad o incompatibilidad : 2
Seleccionar contratista con oferta artificialmente baja ' 1

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

Cuadro 3. ETAPA DE CONTRATACION. Probabilidad det riesgo

Que no se firme el contrato o gue se firme tardfamente
No presentacion, presentacion incompleta o tardia de garantias

No publicacién o publicacidon inoportuna del contrato

Reclamos de terceros sobre fa seleccion del contratista

No registro o registro tardio del contrato

No entrega o entrega tardia de los documentos exigibles para la

firma, diferentes a las Garantias
Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

T I N

Cuadro 4. ETAPA DE EJECUCION. Probabilidad del Riesgo

RIESGOS DE LA NATURALEZA
Intensidad de lluvias superior a la media histérica que impida o atrase 1
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gjecucion de los trabajos de campo
Sismo o falla geoldgica que genere dafios gue impidan el accesc o la
movilizacion de equipos y/o personas

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

Cuadro 7. IMPACTO DEL RIESGO. En este caso, la calificacion del impacte se hara
cuantitativamente '

Dificutta la
ejecucién del (.)bstrf.z'ye la Perturba 12
_ contrato de Afecta la gjecucion del . sy
Obstruye la . , i ejecucion del
. . manera baja. gjecucién del contrato
ejecucion del . ) . contrato de
Aplicando contrato sin sustancialmente .
contrato de . , manera grave
. medidas alterar el pero aun asf . e
manera L T . imposibilitando la
. minimas se  beneficio de las permite la iy
intrascendente . . . consecucion del
puede lograr el partes consecucién del .
. ) . . opbjeto contractual
objeto del objeto contractual -
contrato
1 2 3 4 5
X
A
x
X
X
X
X
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Dificuita la
ejecucion del Obstruye la
! I , '_‘ye ' Perturba la
contrato de Afectala ejecucion del . -
Obstruye la . , e . gjecucion del
. . manera baja. ejecucion del contrato
ejecucion del , . . cantrato de
Aplicando contrato sin sustancialmente
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Cuadro 8. VALORACION DEL RIESGO. Sumando la probabilidad y el impacto se de los
eventos generadores de riesgo en este proceso, se tiene el siguiente resultado:

Dificulta la.
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Del grafico anterior se concluye que la mayor parte de los eventos generaderes de riesgo
estan en rango bajo, ninglin evento esta en el rangs medio, lo que se puede ver en la
matriz de riesgo gue se presenta como anexo en el cuadro adjunto.
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