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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 51 de la sesion ordinaria del dia 28 de abril de 2015
Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,
Jaime Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota D. C., a los veintiocho (28) dias del mes Cabrera Baez Angel Custodio
abril de dos mil quince (2015) previa citacion, se reu-
nieron en el recinto del honorable Senado de la Repu-
blica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Castafieda Serrano Orlando
en pleno.

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castilla Salazar Jests Alberto
1

Llamado a lista

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

El Presidente del Senado, honorable Senador José
David Name Cardozo, indica a la Secretaria llamar a
lista, y contestan los siguientes honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Cepeda Sarabia Efrain José

Registro de asistencia honorables Senadores: Char Chaljub Arturo

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachéon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudrez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Goémez Jiménez Juan Diego
Vega de Plazas Ruby Thania
28.I1V.2015
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GARCIA ZUCCARDI
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EXCUSA

Conforme lo dispone el articulo 90 numeral 1 de la Ley 5 de 1992, informo a kb Mesa
Directiva del Honorable Senado de la Repdblica que el Senador Andrés Felipe Garcla
Zuccardi no podrd asistir a la Sesién Plenaria del dia de hoy por cuanto se encuentra
incapacitada por enfermedad,

A la presente se adjuntan exousa médica del Galeno adecrito a la EPS COLSANITAS,
Glovannl De Antonko Torres médico y drujeno general.

/ P
//Felkin Ramirez Yepes

{] Asistente UTL
| H.5 Andrés Felipe Garcla Zuceardi,

28 de abrll de 2015
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MESA DIRECTIVA
Resolucion No ﬂ De

"Por medio de la cual se otorga una comisidn oficial 8 un Senador de la Repablica™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

en especial las conferidas en la

En ejercicio de sus legales y reg|

Ley 5° de 1992, y,
CONSIDERANDO:

Cue la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como drganc de orientacidn y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor leg y admini: . en los p ido
en el articulo 41 de la ley 5 dc [792.

Que mediante Proposicion No. 010 aprebada pofia plenaria de la corporacion en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Republica para que pudiera autorizar en comision oficial fuera del
pals a los honorables Senadores en representacion del Congreso de la Republica,
incluyendo viaticos y tiquetes aéreos cuando eslos se requieran,

Que mediante carta fechada el 21 de Abril del afio en curso, el honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ manifestd que con el propésito de participar en la
invitacion realizada por el CWC Group, el Ministerio de Minas y Energla. !a ANH
la DIMAR y Ecopetrol, al 5° iodelaC yE

de Ol & Gas “El mn]ur lugar de encuentro para el sector del patn‘)leo y Qas
los dias 28 al 30 de Abril de 2015, este requerira de una autorizacion en comision
oficial a la ciudad de Cartagena, Colombia. En los términos establecidos en la
norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autar.. " i Comision Oficial al nonarable Senador de la
Republica doctor JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ, para asistir al 5° aniversario de
la Conferencia y Exhibiclon Colombia, de Oil & L+ "El mejor lugar de encuentro
para el sector del petréleo y gas” gue se realizara en la ciudad de Cartagena,
Colembia los dias 28 al 30 de Abril de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario
en lo gue corresponde a pasajes y viaticos

MESA DIRECTIVA
Resolucién No, S0G Oe 99 g

ABR. 2015

kRTiCULD SEGUNDO: @ la Direccian

, Divisién de . @ la Seccion de Relatoria, a la
Comisién de Acreditacidn Documanlal Oficina de Protocolo, a la Presidencia del
Senado, Seccidn de Pagaduria, Presupuesto y al honorable Senador JUAN
DIEGD GOMEZ JIMENEZ

¢0P|al de la

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a pariir de la fecha do su
expedicion

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dadoen BogotaD.C.ales 2 § Ang 2015
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Presidents caprasidants
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TERESITA GARCIA ROMERO
Segunde Viceprasidente
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Bogotd, D.C., 27 de abril de 2015

HSTV-0022

Honorable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO i M
ke SECRETARIA GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA |
Ciudad AECIMIDD -_oﬂ v._n.. ale e g

FrcHA ,u_-;m-;_
REF: PRESENTACION DAD “:&»_n’ < —

Reciba un cordial saludo:

De maners atenta, me permito adjuntarde copia  de la incapacided
médica, expedida por e! Dr. Rodrigo Botero de Blenestar y Urgencias del
Senado de la Repdblica, a la H, Senadora Thania Vega de Plazas. por
los diss 27 y 28 de abril del afio en curso

De antomana le agradezco la atencion presiada a esta

Cordiaimente,

) / X
~ /f_ia‘t'.ef fﬂ_ﬁ;/b

MARY tBEL VAhdA! CUARTAS
Asistente
H. Senadora Thania Vega de Flazas. /

C.C: Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General — Senado de la Repablica
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:58 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

SECRETARIA GENERAL
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Plenaria del dia martes 28 de abril
de 2015
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
11
Anuncio de Proyectos
m
Votacion de Proyectos de ley o de Acto Legisla-
tivo

Fedew

con Informe de Conciliaciéon

1. Proyecto de ley nimero 171 de 2014 Senado,
216 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Comision Accidental: honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 240 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Camara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
municipio de Ovejas, departamento de Sucre, y se vin-
cula a la celebracion de los 30 afios del Festival.

Comision Accidental: honorable Senador Julio Mi-
guel Guerra Sotto.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 238 de 2015.



Pégina 4

Lunes, 31 de agosto de 2015

GACETA DEL CONGRESO 644

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
Proyectos de Acto Legislativos nimero 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes
y Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones.

Segunda Vuelta

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Hernan Francisco Andrade Serrano, Jai-
me Alejandro Amin Hernandez, Carlos Fernando Mo-
toa Solarte, Germéan Varén Cotrino, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Horacio Serpa Uribe, Alexander
Lopez Maya.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 458 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 138 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 213 de 2015.

Autor: sefor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos; sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado.

2. Proyecto de ley niimero 59 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el Co-
mercio de Armas”, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion 67/234 B
de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nueva
York, el 24 de septiembre de 2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 405 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 616 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 753 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinz6n Bueno.

3. Proyecto de ley niimero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, German Varén Cotrino, Doris
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y
Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 494 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 836 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Milton Alex Rodriguez Sarmiento, Maritza
Martinez Aristizabal, William Jimmy Chamorro Cruz,
Manuel Mesias Enriquez Rosero y el honorable Repre-
sentante a la Camara Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

4. Proyecto de ley niimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folclérico de la Nacion el encuentro de Musica
Andina Colombiana de El Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 226 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 864 de 2014.

Autor: honorable Senador: César Tulio Delgado
Blandon.

5. Proyecto de ley niimero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res JesUs Alberto Castilla Salazar, Antonio José Correa
Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 487 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

6. Proyecto de ley niimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Sofia Alejandra Gaviria Correa (Coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis An-
drade Casama.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 882 de 2013, 559 de 2014.

Autor: honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

7. Proyecto de ley niimero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Juan Manuel Corzo Roméan (Coordinador), Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso Gémez Ro-
man, Hémel Hurtado Angulo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
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Publicaciones
Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 138 de 2014.

Autor: honorable Senador: Juan Manuel Corzo Ro-
man.

8. Proyecto de ley niumero 091 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacién con
los Entes Gestores para el Desarrollo Econdmico y So-
cial (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

_ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 299 de 2014, 652 de 2014.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

9. Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques para fortalecer la recreacion y el deporte.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Castafieda
Serrano.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 520 de 2014.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.

10. Proyecto de ley niimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 288 de 2014, 519 de 2014.

Autor: honorable Senador Félix José Valera Ibafez.

11. Proyecto de Ley niimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°,
7°,8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 720 de 2014.

Autores: honorables Senadores William Jimmy Cha-
morro Cruz, Maritza Martinez Aristizabal, Carlos En-
rique Soto Jaramillo, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Oscar Mauricio Lizcano Arango, Milton Alexander
Rodriguez Sarmiento y Angel Custodio Cabrera Béez.

12. Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para Segundo Debate: Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 299 de 2014.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive.

13. Proyecto de ley niimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 182 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 538 de 2014.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y Morad.

14. Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el pardagrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 493 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez.

15. Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educacion

financiera en la educacion basica y media en Colom-

bia.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores: Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

16. Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Senado,
76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de la
cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar para
Soldados e Infantes de Marina profesionales de las
Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 588 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 853 de 2014, 115 de 2015.

Autor: honorable Senador Camilo Ernesto Romero
Galeano.

17. Proyecto de ley numero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Luis Evelis Andrade Casaméa (Coordinador),
Edinson Delgado Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 652 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 261 de 2014.

Autores: honorables Senadores Alexander Lopez
Maya, Carlos Alberto Baena Lopez, honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz.

18. Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
02 de 2009.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 665 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 798 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon.

19. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro gratuito

y obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Jorge lvan Ospina Gémez (Coordinador), Antonio
José Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 261 de 2014y 617 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez, Arleth Patricia Casado de Ldpez, Daira de
JesUs Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez Rios, Nora
Maria Garcia Burgos. Honorables Representantes a la
Camara Gloria Stella Diaz Ortiz, Rosmery Martinez
Rosales, Nancy Denise Castillo Garcia.

20. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g)
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz.

21. Proyecto de ley niimero 79 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad
de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 605 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 850 de 2014.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncio de Proyectos de ley y de Acto Legislativo
para ser considerados y votados en la sesion plenaria
siguiente a la del dia martes 28 de abril de 2015 en el
Senado de la Republica.

Proyectos de ley que serdn sometidos a la regla que
se adoptd en la plenaria para cumplir el mandato de la
sentencia C-930 de 2014 producida por la honorable
Corte Constitucional.

Con informe de conciliacion

* Proyecto de ley numero 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Camara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
municipio de Ovejas, departamento de Sucre, y se vin-
cula a la celebracion de los 30 afios del Festival.

* Proyecto de ley niumero 171 de 2014 Senado,
216 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 1482 de 2011 para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Con Ponencia para Segundo Debate

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
proyectos de Acto Legislativo niimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes
y Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 04 de 2013 Senado, por
la cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 14 de 2013 Senado, por
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y
obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

* Proyecto de ley niumero 21 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

* Proyecto de ley niimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folclorico de la Nacién el encuentro de MUsica
Andina Colombiana de EI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Senado, 76
de 2013 Senado (acumulados), por medio de la cual
se restablece el derecho al Subsidio Familiar para Sol-
dados e Infantes de Marina profesionales de las Fuer-
zas Militares y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 71 de 2013 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las madres pertenecientes a

los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley numero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Senado, por
medio de la cual se obliga la certificacion de compati-
bilidad de las actividades que se desarrollaran con los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogra-
ficas (POMCA) para el licenciamiento ambiental y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 91 de 2013 Senado, por
medio de la cual se dictan normas en relacion con los
Entes Gestores para el Desarrollo Econémico y Social
(EGES), se otorgan precisas facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques para fortalecer la recreacién y el deporte.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

* Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°, 7°,
8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley nimero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el Co-
mercio de Armas”, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion 67/234 B
de 2 de abril de 2013y suscrito en la ciudad de Nueva
York, el 24 de septiembre de 2013.

* Proyecto de ley niumero 79 de 2014 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad de
las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais™.

Estan hechos los anuncios como corresponde, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.
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Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Sal ud de Bolivar,

retarin d d
| paplloma humane. Grave inconsistencia identificada

¢ evidenclas de los efectos secundarios de la vacuna que el
[ |

De otro lado, y ya para finalizar quiero recalcar el hecho de que
dentro del objetivo N° 5 del milenio, también se encuentra la
reduccién del porcentaje de adolescentes que han sido madres o
estan en embarazo, la linea base de este objetivo era el 12.8%
en el afio 2000, pero hoy en dia en nuestro pais el 19.5% de
las adolescentes ha estado o esti embarazada, es decir 1 de
cada 5 adolescentes es madre’.

Por lo anterior, desde el mes de septiembre del ano pasado he
solicitado un debate de control politico sobre este tema en la
Comision Séptima del Senado, a fj
esta politica publica.

de realizar seguimiento a

Afedis Lams> U

78 hER- i)

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-

norable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano, quien da lectura a la siguiente constancia:

H. S. ORLANDO CASTAREDA 8.
CONSTANCIA PLENARIA MORTALIDAD MATERNA.

El dia de hoy quiero dejar constancia que en lo que va corrido
de este afo se han presentado 111 MUERTES DE
GESTANTES en todo el territorio nacional, segin datos del
ultimo boletin epidemiologico del Instituto Nacional de Salud, el
cual recopila datos hasta el 18 de abril. Esta cifra nos muestra
una tendencia y es que en Colombia se produce en promedio 6
muertes maternas a la semana.

Colombia tenia la meta de reducir en tres cuartas partes la
razén de mortalidad materna para el afio 2015, es decir la
meta para este afo era de 45 muertes por 100.000 nacidos
vivos, pero segun proyecciones del Observatorio Nacional de
Salud para este afno la razon de mortalidad materna se estima

en 72 muertes por 100.000 nacidos vives. Lo que muestra
que aun estamos lejos de alcanzar el quinto objetivo del milenio,
porque las politicas pibli impl tad. no son

ficientes para minimi los riesgos en la etapa de
gestacion.

Las cifras publicadas por el Ministerio de Salud manifiestan
una reduccién en la tasa, pero en realidad lo QUE HA
AUMENTADO LA DESIGUALDAD Y LA INEQUIDAD EN EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD.

Entre las principales causas de muerte materna que se
presentaron en el afio 2014 estan: los trastornos hipertensivos y
las hemorragias, las cuales corresponden a mas del 50% de los
casos, seguidos por las sepsis respiratorias, los abortos y las
causas oncologicas entre otros. Estas causas han sido las
mismas durante los Gltimos afos, pero no han tomado medidas
eficaces al respecto por parte del Ministerio de Salud.

18 ABR 2015

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
SESION PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
28 DE ABRIL DE 2015

El dia de hoy quierc resaltar la labor del gobierno Macional, que
en el marco del quinto "Didlogo de Alto Nivel” que fue
establecido con el propdsito diversificar la agenda comdn,
recibié el apoyo Incondicional de los Estados Unidos en los
esfuerzos adelantades por alcanzar la paz y lograr la
reconciliacién, en el que ademds se anuncid gue diche Goblerno
planea entregar 5 millones de délares mas en los proximos dos
afios para el desminado humanitario.

De igual manera, guiero destacar el comienzo de la ronda No.
36 de negociaclones de Paz que se adelantan en la Habana, y en
ese sentido debo expresar no sdlo mi apoyo, sino una gran
satisfaccién por que los avances alcanzados hasta ahora han
sido de gran importancia, ¥ en medio de la tensidn en la que
han tenido que surtirse las negociaciones, el Goblerno Nacional
ha dado claras muestras de cardcter y firmeza, pero también de
compromiso con el pueblo colombiano y con el noble propdsito
de la paz.

Esperamos que luego de haberse abordado puntos como el
agrario, la participacién politica y las drogas llicitas, temas como
el "plan de implementacidén del desminado humanitario” sea un
punto de avance clave para terminar con mas de medio siglo del
conflicto armadao.

Ahora bien, aungue el inicio de esta nueva ronda se produzca en
un momento en el que llueven criticas por los reclentes actos de
wviclencia, ¥y por el tiempo que han tomado estos didlogos de
paz, el Goblerno debe mantener su coherencla, para que las
diferencias que se discuten en la Habana, dejen a los

colombianos el mejor resultado posible, y sobre todo, uno
suficiente para acabar con el conflicto.

Hoy més que siempre, quiero hacer un llamado al pueblo
colombiano, para que reflexionemos sobre el pais que queremos
entregar a nuestros hijos, a las préximas generaciones; pues, lo
facil, lo inmediato, es mantener el statu quo, mantener el
conflicto; lo facil es renunciar al didlogo, y los colombianos no
podemos permitirnos echar por la borda el enorme esfuerzo
realizado durante este tiempo prudencial.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Repliblica.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Presidente conscientes
de la grave situacion que se presenta en el pais alre-
dedor del paro que actualmente adelanta el Magisterio
colombiano, pues yo si quiero llamar la atencion de
manera directa al Presidente de la Republica al doctor
Juan Manuel Santos, de verdad que el hecho de que el
Presidente plantee que se estan afectando 9 millones
de nifios; pero que paralelo a esto reconozca que los
derechos de los docentes en este pais han sido desco-
nocidos pues finalmente es una actitud muy neutral de
una persona que como el Presidente de la Republica
debe tomar una decision en favor no solamente de los
derechos de los docentes que estan reclamando en un
pliego mas que justo, sino en favor de los nifios y nifias
de este pais.

Mire Presidente, yo estuve cerca de dos afios senta-
do con la anterior Ministra y Fecode tratando de avan-
zar en un nuevo estatuto docente que en su gran conte-
nido Fecode, solicitaba recursos para mejorar la calidad
educativa, recursos para mejorar la calidad y la infraes-
tructura de los colegios y las escuelas, pero también
estaban reclamando los docentes en cabeza de Fecode
derechos de los trabajadores como una nivelacion sa-
larial, pero también unas condiciones de formacion y
capacitacion que permitiera avanzar en la formacion de
los docentes y por ende mejorar la calidad educativa de
nuestros niflos y nuestras nifias en el pais, desafortuna-
damente la Ministra y los funcionarios del ministerio
(Sin sonido) Tiraron al traste con este esfuerzo.

Conozco, no por haber pertenecido al movimiento
sindical, sino por haber acompafiado este proceso con
Fecode y los maestros del pais la decision férrea que
han tenido desde el movimiento por lograr un acuerdo
por la educacion publica en el pais, pero la respues-
ta al Gobierno ha sido darle la espalda a la educacion
publica en Colombia, han ampliado la cobertura en ca-
beza del sector privado, los recursos que se aprueban
en el Presupuesto General de la Nacion, son recursos
pirricos que no alcanzan a atender las necesidades en
infraestructura, la nivelacion salarial de un maestro que
no supera en su pago mensual un milléon y medio de pe-
sos con lo que no puede vivir, ni pagar renta, ni capaci-
tarse, ni mucho menos tener una calidad digna para su
familia, indican que este gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos como los gobiernos anteriores (Sin so-
nido) han estado a espaldas de la educacion publica en
el pais.

Es por eso sefior Presidente que convoco a este
Congreso para que insistamos ante el Presidente de la
Republica y de manera inmediata convoque a una re-
unién con la sefiora Ministra y dirigiendo esta reunion
el Presidente de la Reputiblica y Fecode avances en una
solucion inmediata a este conflicto a efectos de mejo-
rar no solamente las condiciones de las nifias y nifios
de este pais, sino también mejorar las condiciones sa-
lariales y derechos laborales de todos los docentes en
Colombia.

De esta manera se lograria no solo resolver este
conflicto laboral y este conflicto social, sino también
garantizar que la educacion publica en el pais sea un
derecho como lo reza la Constitucion Nacional. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Nifio Avendailo.

Palabras del honorable Senador Senén Niflo Aven-
dafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niiio Avendario,
quien da lectura a una proposicién:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero sefior Presiden-
te que el Orden del Dia sea modificado, para que en pri-
mera instancia se apruebe una proposicion que diferen-
tes Senadores y Senadoras de varias bancadas hemos
presentado a la Mesa Directiva; una proposicion que
por su urgencia requiere de prioridad y es que el Paro
Nacional del Magisterio todos los dias esta creciendo
y la postura de la Ministra de Educacioén se mantiene
en que solamente se entra a negociar cuando los edu-
cadores levanten el paro, eso es un forcejeo que esta
conduciendo a una situacion de deterioro académico.

Entonces sefior Presidente la proposicion que solici-
to la ponga en consideracion de la Plenaria del Senado
dice asi: El Magisterio colombiano de manera unitaria
y contundente adelanta el Paro Nacional indefinido; la
Ministra de Educacion ha manifestado que no volvera
a la mesa de negociacion si los Educadores persisten en
el paro, con motivo de este Conflicto Laboral cerca de
9’000.0000 de nifios y nifias se han visto afectados, al
igual que mas de 6°000.000 de familias, de tal manera
que 20°000.000 de colombianos sufren las consecuen-
cias de la no solucién por parte del Gobierno a las jus-
tas reclamaciones y demandas que desde afios atras ha
realizado Fecode.

Es indispensable y necesario que el Senado de la
Republica intervenga en la mediacion del conflicto la-
boral mas importante sucedido en los tltimos 15 afos;
las partes en conflicto se han radicalizado, por lo tanto
proponemos que la Comision de Mediacion confor-
mada por la Plenaria del Senado, solicite al Presidente
de la Republica una Audiencia para que junto con la
Ministra de Educacion y el Presidente de Fecode, Luis
Grubert, se restablezca el didlogo y la negociacion que
permita una rapida solucion a este Conflicto Laboral.
Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien deja dos constancias.

CONSTANCIA
Plenaria del Senado de la Repiblica

Contimint o 18 mons 36 Bota 4ot Gura. donde o Rio Caues 5o desbords en s

region de La Mojana

Esta obra costd alrededor de 600 millones de pesos y los pobladores manifiestan

que fus mas el robo de dinero que lo busno de la obra, pues dicen que si el ro

Cauca vuelve a subir, ese muro no aguantaria tal fuerza Las poblaciones

afectadas de nuevo seran los municipios de Achi en el departamento de Bolivar y
¥y G on ol O de Sucre

Insto a las alcaldias .ala do ¥
al Fondo de Adaptacidn para que tomen con caracter urgenia s medidas del
caso para prevenir los estragos de una posible inundacién. Solicito a los entes de
control que ravisen las presuntas imegularidades del proyecto.

o / o ’
A Bz R (Pl
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA 5
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

[ N/ 73 / N
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CONSTANCIA

Desde hace 7 dias la mayoria de los 330 mil docentes oficiales del pais se
encuentran en huelga. Dentro de sus peticiones estd el aumento del salario,
mejor atencion en salud y un mecanismo de evaluacion diferente para los
ascensos en el escalafon,

Es contradictorio, por no decir mds, que el Gobiemo Nacional cierre sus
puertas al didlogo con los profesores ¥ perpetie esta situacion que afecta a
mis de 9 millones de estudiantes, quienes tienen suspendida su educacion,

No apoyo las vias de hecho, pero tampoco entiendo como el Gobierno aplica
una politica de “mano dura” con los docentes, quienes educan ¢l futuro del
pais; ¥ tiene una politica de apaciguamiento y didlogo con los mayores
verdugos que hayamos visto, los narcoterroristas de las FARC. Como lo habia
manifestado con anterioridad,  respaldo algunos de los reclamos del
magisterio ¢ invito al Ministerio de Educacion a concertar con los maestros.

4 [
ff/// / ////// TALLL

Fe Ll A et

filoe! 2/

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si muchas gracias sefior Presidente. A ver, con oca-
sion del Paro Nacional del Magisterio, en el dia de
ayer la doctora Gina Parodi, la Ministra de Educacion,
responsabilizé al Polo de esa gran movilizacion de los
educadores colombianos, pues de una manera sibilina y
resbalosa pero lo hizo y, después el periodico EI Tiempo
escribid un articulo una editorial no un publirreportaje
santista y Ginista, disfrazado el editorial disfrazado de
noticia; también furibundo contra el Polo Democratico
Alternativo y contra los maestros colombianos.

Entonces en relacion con ese par de hechos quiero
hacer un par de comentarios, lo primero es que no se
puede seguir engafiando a los colombianos ni por parte
del Gobierno nacional ni por parte de ningin medio
de comunicacion, es bueno que este Senado y los co-
lombianos sepan que de los 15 miembros del Comité
Ejecutivo Nacional de Fecode apenas 4 son del Polo, 4,
hay otros 11 dirigentes de la Federacion Colombiana de
Educadores que pertenecen a otros partidos incluidos
Liberales y Conservadores y otros sectores alternati-
vos y de la vida nacional. Luego es una afirmacion por
completo falaz, decir que es el Polo quien determina
las decisiones de la Federaciéon Colombiana de Edu-
cadores; pero aun si estuviéramos en mayoria, hay que
respetar a las agremiaciones yo aqui nunca he dicho
que por ejemplo que la ANDI o la SAAC o Fenalco le
pertenece a un determinado partido aun cuando en las
directivas de esas organizaciones gremiales hayan per-
sonas de uno u otro partido, esto es un respeto minimo
que nos tenemos que tener en los debates (Sin sonido).

(Cuanto tiempo estan dando sefior Presidente?,
(cuanto tiempo estan dando?

Esto si es imposible, entonces aqui ya no se puede
ni hablar en este Congreso, no, pero para que venga-
mos a hacer el quérum cierto para eso si son buenos
los del Polo, no, yo expreso mi desacuerdo. Fuimos
brutalmente agredidos ayer seflor Presidente por una
ministra de Nariflo y nada menos que por el periodico
El Tiempo.

Bueno pero entonces, me permiten decir lo que es-
toy diciendo. Hay que respetar a las organizaciones
gremiales, a los sindicatos asi no los quieran, no tienen
por qué maltratarlos, de eso no puede tratarse pues el
debate politico en Colombia y en el caso del periddico
El Tiempo realmente es lamentable también lo que esta
ocurriendo, ustedes han visto la molestia que he expre-
sado pero es que con lo de ayer se confirma el asunto,
ese es un periodico que esta abusando de su condicion
de tener el monopolio en buena medida sobre los me-
dios de comunicacion para hacerle una especie de car-
ga de profundidad tanto al paro de los educadores y al
paro y a las luchas sociales como al Polo Democratico
Alternativo.

El periddico ademads expresa la animadversion con-
tra los educadores colombianos y contra el Polo De-
mocratico Alternativo y esto nos los disfrazan de que
quieren mucho a los nifios de Colombia, quieren mu-
cho a los nifios; pero no dicen nada cuando a los padres
de los nifios les quitan el empleo, ni dicen nada cuando
maltratan a los educadores de los nifios de Colombia no
puede ser asi como se tramiten las cosas. Ni puede el
periddico El Tiempo establecer la tesis de que el unico
maestro o el unico de oposicion bueno es el arrodillado,
el que se someta a cualquier tipo de horror que se prac-
tique en Colombia.

Y, hago una ultima pregunta sefior Presidente en
este sentido, en relacion con esto del periddico El
Tiempo, todos sabemos que ese periddico es de don
Luis Carlos Sarmiento Angulo y todos sabemos la in-
mensa cercania al Presidente Juan Manuel Santos con
don Luis Carlos Sarmiento Angulo el colombiano mas
rico del mundo y todos sabemos que don Luis Carlos
Sarmiento Angulo tiene un nombre en la entrafia de la
casa de Narifio que se llama el doctor Néstor Humberto
Martinez y, yo pregunto el publirreportaje del perio-
dico El Tiempo de ayer en contra del Polo y en contra
de este Senador y del Senador Senén Nifio y de otros
Senadores de la Republica y de Fecode y de los maes-
tros y de todo el mundo no tiene nada que ver con esa
cercania a ese periddico con el Jefe del Estado y con
los grandes negocios que se desarrollan en este pais y
que en buena medida benefician al propietario de ese
periddico, estas son cosas que se deberian discutir con
tranquilidad pero que se deberian discutir, porque no
se puede utilizar ese tipo de periddicos pienso yo, no
es democratico utilizar esos periddicos para matonear
a quienes tengan un pensamiento distinto al del Presi-
dente de la Republica.

Por este camino se llega a la dictadura, por este ca-
mino se llega a los regimenes autoritarios, donde quie-
nes piensan diferente al jefe del Estado en este caso
al Presidente Juan Manuel Santos o a la doctora Gina
Parodi no pueden hablar, que sepa el jefe del Estado,
que sepa ese periodico y que sepa cualquier medio de
comunicacion, los del Polo no nos vamos a callar ni
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aceptamos que se maltrate a los lideres del Polo que
acompatfian las protestas, ese es nuestro derecho demo-
cratico, estamos con los maestros colombianos en este
pleito y tenemos todo el derecho a acompaiiarlos. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prie-
to Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar me quie-
ro unir a las voces de respaldo a los maestros y me uno
en la peticion al Gobierno nacional que dialogue con
los maestros sin la traba de exigir el cese al paro; igual-
mente quiero manifestar pues la voz de todos los jue-
ces y empleados judiciales de las regiones y provincias
de Colombia que exigen tener una representacion en el
Consejo de Gobierno Judicial que hoy vamos a debatir
en este recinto y desde ya le estoy pidiendo que en su
oportunidad el sefior Presidente me permita intervenir
en la discusion del articulo 17 antes de que ustedes
aprueben el proyecto.

Quiero referirme al tema del agua sobre el cual he
presentado una proposicion que en su oportunidad se
debatira y es lo publicado en una Revista Enlace de
México el 2 de abril, en el cual nos dice que multimillo-
narios y los grandes bancos de Wall Street estan com-
prando agua por todo el mundo a un ritmo sin prece-
dentes; grandes multimillonarios como el ex Presiden-
te George Bush y su familia y otros multimillonarios
filipinos estan comprando miles de hectareas de tierra
con acuiferos, lagos, derechos sobre el agua, servicios
sanitarios y acciones en empresas de tecnologia e inge-
nieria del agua en todo el mundo.

Esto lo traigo a cuenta porque en estos momentos
Barranquilla esta sin agua, Yopal esta sin agua, la ma-
yoria de los pueblos y ciudades de Colombia estan sin
agua potable y lo que se busca aqui es acrecentar unos
negocios de las multinacionales que ya estan en nues-
tro pais. Se denuncia alli que los bancos de Wall Street
y otras empresas globales de capital privados de élite
que trasciendan las fronteras nacionales (Sin sonido)
con bancos y fondos de cobertura, todos ellos se estan
focalizando del agua no solo para comprar derechos y
tecnologias para sus tratamientos, sino también para
privatizar los servicios publicos de suministro y la in-
fraestructura respectiva.

Yo quiero llamar la atencién en este momento y
posteriormente para que este Congreso y el Senado de
la Republica toquen esos temas que asi aqui en las ca-
pitales en la Capital de la Republica no lo sientan no-
sotros en provincia particularmente y los campesinos si
sentimos la escasez de agua y que tengamos que impor-
tar seguramente el agua como lo estamos haciendo con
el petrdleo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chén, quien da lectura a una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera en com-
pafiia del Senador Ivan Cepeda someter a conside-
racion de la Plenaria una proposicion en el siguiente
sentido: Desde el afio 2010 cuando se anuncio la de-
cision del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
rechazar la extradicion del ciudadano Israeli Yair Klein
a Colombia, levantamos nuestra voz de rechazo y ele-
vamos una denuncia sobre la gravedad de esta decision,
que promueve la impunidad de los crimenes causados
por grupos armados ilegales en Colombia limitando los
derechos a la Verdad y a la Justicia de las victimas en
nuestro pais.

Vale la pena recordar como lo denunciamos en su
momento que el sefor Klein, ademas de entrenar a los
ejéreitos del narcotrafico que se convirtieron luego en
las llamadas autodefensas, impartié en este pais cursos
sobre tacticas que sirvieron para perpetrar atentados te-
rroristas como el avion de Avianca, las masacres politi-
cas que terminaron exterminando a varios miembros de
la Unidn Patridtica y del nuevo liberalismo.

Hoy mas de 4 afos después seguimos buscando es-
clarecer lo concerniente con los delitos cometidos por
el sefior Klein, reconocemos los esfuerzos que sin éxi-
to ha realizado la Cancilleria colombiana por falta de
colaboracion internacional, lo mismo que la Oficina
Internacional de la Fiscalia General de la Nacion; por
lo que proponemos que el Gobierno de Colombia eleve
una solicitud formal al Gobierno de Israel, pidiendo su
colaboracion con nuestros 6rganos judiciales para que
se permita a la Fiscalia General de la Nacion tomar ofi-
cialmente la declaracion del sefior Yair Klein e igual-
mente proponemos al Gobierno nacional que facilite
los mecanismos juridicos internacionales que permitan
el traslado de una comision de fiscales a Israel para rea-
lizar este procedimiento bajo el liderazgo del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

El Derecho Penal Internacional hoy dia permite
mecanismos de colaboracion binacionales dirigidos a
erradicar la impunidad sobre crimenes de lesa huma-
nidad. En ese marco reconociendo que la historia de
los genocidios ha hecho que el mundo entero de una
para esclarecer la responsabilidad sobre estos graves
hechos, necesitamos del respaldo del Gobierno de Is-
rael para esclarecer la verdad sobre las maximas res-
ponsabilidades en la ejecucion de magnicidios y cri-
menes sistematicos que causaron un dafio profundo e
irreparable a la sociedad colombiana.

Esta leida la proposicion sefior Presidente cuando
usted considere se someta a consideracion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran en la Mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Senén Nifio Avendailo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Jorge Prieto Rivero.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el Partido Centro Democratico Mano firme
Corazon Grande.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador José David Name Cardozo, interviene para
lo siguiente:

Miren, el Centro Democratico ha pedido aqui que
se vote una a una las proposiciones, por lo tanto eso va
a atrasar la Plenaria, dejemos eso, me parece que no es
correcto, no es cortés con sus compaiieros pero si ellos
lo piden asi, entonces tendriamos que hacerlo asi de no
lo hagamos después porque hay que votar una por una
las proposiciones de los Senadores.

Secretario, organice bien las proposiciones y cuan-
do las tengamos listas se votaran uno por uno el dia que
las podamos votar uno por uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente. El dia viernes después de
una labor que valoro de la unidad contra falsos testigos
de la Fiscalia, el seflor Armando Lugo, alias el cabe-
z6n fue condenado a 8 afios de prision por una denun-
cia que personalmente interpuse por falso testimonio
contra persona determinada y falsedad documental y
otra serie de delitos. Fueron momentos muy complejos
presidente y lo digo sin amargura pero yo no me podia
quedar callado sabiendo que esos falsos testigos siguen
haciendo dafio en este pais.

Mire sefiores Senadores, yo conozco, no voy a per-
sonalizar, pero conozco importantes dirigentes de este
pais que estan siendo procesados o han sido conde-
nados con el testimonio de delincuentes que en otros
procesos se les ha probado que han mentido; en algun
momento tendremos que abrir seriamente este debate,
incluso en algin momento vamos a tener que pedir que
se profundice en condenas ya ejecutoriadas, pero que
tuvieron como base testimonios de delincuentes a los
que poco les importa dafiarle la vida a un ser humano.
La justicia premial que arrancé en Italia con los repen-
titis y que tuvo que desmontarse por estos fenomenos
tiene esos riesgos.

Yo por eso soy muy cuidadoso con ese esquema de
justicia premial y para mi por lo menos en mi univer-
sidad me enseflaron que la sana critica del testimonio,
deberia estar acompafiada no solo del decir de alguien,
sino de otros elementos que confirmen ese decir y, lo

digo ademas porque es que se ha vuelto muy facil lan-
zar consejas al aire y luego no sustentarlas, yo no sé si
a ustedes les impresiond pero a mi me pareci6 terrible
esa noticia que salié hace 2, 3 dias en donde acusaban
al Movimiento Mira de haber entregado 10 mil millo-
nes de pesos por defender una personeria que nunca
ha perdido, o sea es que es hasta estramboética, medio
loca esas afirmaciones que ademas hacen mucho daiio.
Porque cuando se hace la acusacion la acusacion (Sin
sonido) no solo es titular en los principales medios de
comunicacion, sino que los enemigos politicos la utili-
zan en redes sociales de manera profusa, la difunden.

Pero cuando se demuestra que no es cierto es tan
poca la informacion, tal vez Sigifredo Lopez daba un
dato, cuando a €l lo acusaron de ser autor de ese se-
cuestro, semejante metida de patas de quien hizo eso,
sali6 en 20 mil chats en Google, cuando lo declararon
inocente, ni siquiera en 500 en los buscadores.

Seflores se viene Dios quiera que se firmen los
acuerdos de paz de La Habana, pero preparémonos
para aquellos sefiores que delinquieron ahora sefialan-
do a otros sectores de la sociedad, porque es que aqui a
veces también somos selectivos, si calumnian a la de-
recha como que eso no es tan grave, que si calumnian
a otros sectores de opinidén, a mi me parece que en eso
tenemos que ser muy cuidadosos y este pais tiene que
modernizar.

Yo termino diciéndole Presidente solidarizandome
con el Movimiento Mira, solidarizandome con Antonio
Navarro y con Guillermo Garcia Realpe, lo que faltaba
pues, alguien con ganas de bajar condena o de recibir
una plata acusandolos de paramilitares y asi puedo re-
petir mil casos, pero esto me va a obligar Presidente y
espero en su momento la solidaridad del Senado sefior
Ministro de Justicia para hacer un debate sobre los fal-
S0s testimonios y traer casos muy concretos, yo quisie-
ra hacer eso.

Y, ademas pedirle al Gobierno sefior Ministro que
en cumplimiento de la propia Ley de Justicia y Paz ese
paramilitar que ademas ha confesado mas de 380 ho-
micidios, ese paramilitar que intentd extorsionarme y
yo me le enfrenté, ese paramilitar que amenaz6 a mi
pequeiia sobrina de 3 afios y mis padres tuvieron que
llevarsela del pais durante 8 meses, ese paramilitar sea
retirado de justicia y paz, no se justifica, ademas pido
es que se cumpla la ley, porque la ley dice que si siguen
delinquiendo tienen que ser retirados y ese paramilitar
desde la carcel de maxima seguridad de Palmira siguio
delinquiendo vy, le pido a la Fiscalia que profundice la
investigacion, también del montaje que me hicieron
acusandome de ser el comandante del octavo frente de
las FARC.

Orden de captura a un abogado director de una
fundacion que confeso el delito, orden de captura a
un mayor, orden de captura a un coronel y cuando co-
menzaron a contar quién habia sido el que habia pre-
parado todo un general que llegd a ser comandante de
las Fuerzas Militares se paro la investigacion y se paro
sefiores Senadores porque amenazaron a mi abogado
y la UNP no quiso darle seguridad, no quiso darle se-
guridad porque es que aqui hay unos sesgos que solo
cuando amenazan a cierta gente se le da seguridad y
no cuando amenazan por ejemplo, a un abogado que
estd adelantando una investigacion tan grave, pero que
defiende es a un Senador o defiende los intereses de un
Senador de la Republica, sefior ex Presidente, sefiora
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Presidenta mil gracias y reitero lo que muchas veces
he dicho, también mil gracias a todos los colombianos
aqui mismo en este salon que fueron solidarios cuando
me hicieron ese debate.

Yo tuve la posibilidad de defenderme y tuve la po-
sibilidad de acusar a ese extorsionista y enfrentarme a
esas mafias de un lado y de otro lado, cuantos colom-
bianos no tan tenido la posibilidad, cuéntos inocentes
estan condenados y cuantos inocentes estan sindicados
por estos falsos testigos. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias sefiora Presidente. Cuan importan-
te es la intervencion que ha hecho el Senador Velasco,
porque algo parecido me voy a referir. Este Senado no
puede pasar de soslayo frente a una actuacion dentro
del marco de la ley y la Constitucion que hizo la Corte
Suprema de Justicia la semana anterior, para ser mas
exactos en los Ultimos 15 dias, dos decisiones de la
Corte Suprema de Justicia.

La primera cuando en un hecho absolutamente
inexplicable aunque juridicamente pueda tener el fun-
damento que la Corte le quiera buscar sefior Ministro
de Justicia, ha absuelto del delito gravisimo de lesa hu-
manidad a dos altos jefes de las FARC, por un hecho
que cualquier colombiano estaria relevado de probar
porque como decimos los abogados es un hecho noto-
rio. Ha absuelto la Corte Suprema de Justicia y eso ha
causado una pesadumbre enorme en el alma nacional a
Timochenco y a Marquez criminales sub judice de las
FARC, por el reclutamiento de menores, haganme el
favor.

La justicia patas arriba, la Corte Suprema de Jus-
ticia dandole la bendicion, la absolucion, por recluta-
miento de menores a quienes durante los tltimos 30 o
40 afios no han hecho si no reclutar menores con vio-
lencia, los han sacado del seno de sus hogares siendo
nifios y adolescentes y les han entregado un fusil, y esa
misma Corte Suprema de Justicia y aqui viene a la re-
flexion en un fallo que debemos respetar pero que no
compartimos (Sin sonido).

Y en un fallo que repito respetamos pero que en lo
mas minimo compartimos le ha creido a una sicofante,
auna vil calumniadora, a una redomada mentirosa y ha
echado por la borda 30 afios 0 mas de servicios distin-
guidos al pais de uno de los dos dirigentes gremiales
mas importantes que ha tenido este pais en las ultimas
décadas, me refiero al doctor Sabas Pretelt de la Vega,
que tiene la misma estatura intelectual y moral de un
Fabio Echeverri por ejemplo, que defendié con argu-
mentos, con competencia, con criterio de funcionalidad
a los comerciantes de este pais durante las ultimas 3
décadas, y que después quiso prestarle un servicio al
pais desde la Administracion Publica como Ministro de
Gobierno y a fe que lo hizo muy bien, esos 30 aflos de
servicio a diferencia de los 30 aflos de reclutamiento
de los dirigentes de las FARC no le sirvieron a la Cor-
te Suprema de Justicia para poner en una balanza los
temas.

Qué clase de ejemplo de justicia a proposito del
Equilibrio de Poderes le esta entregando esta justicia
al pais y a las nuevas generaciones de colombianos,
qué mensajes tan contradictorios, seflor Ministros de
Justicia, su padre que pagd con su vida ofrendando lo

mejor de si por la democracia en este pais le pregunto
a usted, qué dice el Gobierno frente a esto, como es
posible como lo acaba de advertir el Senador Velasco,
que hoy la justicia esta en manos de los delincuentes,
a quienes se les cree sin el menor asomo de buscar la
responsabilidad tltima que le compete esa declaracion.

(En donde hemos caido? Yo creo que esa es la
reflexion que se tiene que hacer este pais, las personas
y también en el marco institucional quienes representan
los més altos cargos de esas instituciones en el pais
quieren la paz, qué mensaje de paz y reconciliacion
se le estd mandando al pais si se esta absolviendo de
reclutamiento de menores a quien no necesita ningun
acervo probatorio porque es un hecho notorio, y por el
otro lado se esta condenando a una pena privativa de la
libertad que ni siquiera le merece a la Corte detencion
domiciliaria, sera que es tan peligroso el doctor Sabas
Pretelt o el doctor Diego Palacio o un dirigente gremial
de la estatura intelectual y moral de Alberto Velasquez.
(Seré que representa un peligro para la sociedad?

Entonces apreciados Senadores y amigos queria de-
jar esa reflexion, estamos justamente en esta Plenaria
evacuando el tema de Equilibrio de Poderes cuando se
esta haciendo mofa de la puerta giratoria. Lo dije ayer
y lo denuncio nuevamente hoy; a proposito del escan-
dalo que sacude los cimientos de la Corte Constitucio-
nal, donde estan esos otros Magistrados, agazapados
en sus togas y birretes que no le dan explicaciones al
pais sefior Ministro o usted, cree que solamente es el
Magistrado Pretelt el que tiene que darle explicaciones
al pais. Los colombianos de bien estamos esperando
las explicaciones que todavia nos estan debiendo va-
rios de los Magistrados que estan sentados y que hacen
indignos esos cargos, yo lo exijo como Senador de la
Republica, me siento ofendido, no pas6 nada, los sefio-
res de la Corte solamente salieron diciendo que por alli
de pronto iban a hacer una pequefia modificacion (sin
sonido).

Entones termino sefor Presidente agradeciéndole,
termino haciendo esa reflexion, haciéndole un llamado
al Gobierno nacional, a las Altas Cortes, a quienes tie-
nen la responsabilidad de la Administracion de Justicia
en este pais, que den ejemplo con el propio, que predi-
quen y apliquen y no se queden solamente en el enun-
ciado, porque este pais aliin esta esperando muchos de
ellos como administradores de justicia, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias seflor Presidente, de manera muy breve re-
cordar que el 1° de julio de 1970 hace 45 afios se firmo
el acta de inicio del puente sobre el rio Magdalena que
comunica Barranquilla con Santa Marta y por supuesto
con los centros de consumo de todo el pais, se dio al
servicio hace 41; pero hoy con la dinamica industrial y
empresarial con los Tratados de Libre Comercio, resul-
to el puente ya insuficiente, no solamente en su nimero
de calzadas y carriles, sino en su galibo que no permite
la navegacion por el rio Magdalena en momentos en
que cobra esa dinamica el pais, que se recupera esa ar-
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teria fluvial y que sin duda es absolutamente importan-
te para la competitividad del pais.

Por eso no es inicamente un hecho que voy a desta-
car importante para el Caribe, sino para Colombia toda
y es que en el dia de hoy luego de 41 afios en servi-
cio se firma el acta de inicio del nuevo puente sobre el
rio Magdalena en la ciudad de Barranquilla por parte
del Presidente Juan Manuel Santos y el Vicepresidente
German Vargas, este es un puente con un galibo mu-
chisimo mas alto, cuarenta y tantos metros que permite
esa navegacion por el rio Magdalena; recordemos que
se estan iniciando las obras de navegabilidad esa im-
portante arterial fluvial que va a contribuir a reducir
los costos para acceder a los mercados internacionales
y por supuesto para comerciar en todo el pais y este se
convertia en un cuello de botella, un estrangulamiento
para la navegacion por el rio. Por eso yo debo destacar
que el actual puente con ese galibo adecuado para la
navegacion, con dos calzadas de tres carriles cada uno,
con 2.250 m de longitud y 995 de viaductos, con dos
calzadas, de tres carriles como lo dije, con andenes y
ciclorrutas se firma hoy esa acta de inicio.

Y, por supuesto esperamos que concadenados sefior
Presidente y usted como el que mas ha estado interesa-
do en un obra como esta en el plan de desarrollo daria
la factibilidad también de las dobles calzadas Barran-
quilla-Cartagena, y Cartagena-Santa Marta para bien
no solamente como lo dije ahora en la region Caribe,
sino el comercio colombiano y el comercio internacio-
nal porque no olvidemos que en esas ciudades del Ca-
ribe colombiano Barranquilla, Cartagena y Santa Marta
estan situados tres puertos importantes, de manera que
sefior Presidente saludamos en el dia de hoy esa acta de
inicio de un muy importante puente que va a mejorar la
competitividad del pais. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
quien da lectura a una constancia:

Gracias seflor Presidente. Hoy hace 50 aflos se se-
cuestr6 don Oliverio Lara en el departamento del Ca-
quetd, hace unos dias preguntamos al Gobierno nacio-
nal por gajes, nombramientos, ofertas a la justicia; ayer
la Senadora Paloma Valencia insistia en la necesidad
de que cuando se vaya a nombrar una persona por parte
de una de las ramas del poder publico que sea familiar
o tenga vinculos con persona de otra de las Ramas del
Poder Publico por lo menos se publique.

Sefiores Ministros, el Ministro Martinez contesto a
los medios de comunicacion que el Gobierno nacional
no le habia entregado nombramientos a las Altas Cortes
y ahora que esté el debate del tema de la eleccion del
Procurador en el Consejo de Estado y que ha habido
tanto interés de sectores politicos en el tema, aparece
este decreto de 28 de agosto de 2014, mediante el cual
el Gobierno nacional nombra a una profesional en un
cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, profe-
sional, muy cercano, familiar de una Magistrada del
Consejo de Estado.

Yo creo que para el pais es mas transparente lo que
propuso la Senadora Paloma Valencia ayer que por lo
menos esto se le comunique al pais y que no haya que
estar haciendo pesquisas para encontrar. Dejo este de-

creto como constancia en la Secretaria sefior Presiden-
te. Muchas gracias.

Constancia

NES EXTERIORES,

pEcRETO NUMERre 1B 19 pe

NOMORASE PROVISIO!

OMES EXTERIORES, &

2.8 AGO 2014

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de Acto legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyec-
tos de Acto legislativos niimero 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 012 de 2014 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Rea-

juste Institucional y se dictan otras disposiciones.

El honorable Senador Juan Samy Merheg, radi-
ca por Secretaria la siguiente constancia:

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Replblica

Bogota, abril 28 de 2015

Sefores
MESA DIRECTIVA,
Senado de la Reptblica

Respetados Sefores

Yo, Juan Samy Merheq, dejo constancia que me registro y me retiro del Recinto
de la Plenaria citada para el dia de hoy, por motivo del impedimento que me fue
aprobadc  en primer debate para discusidn y andlisis del Proyecto de Acto
Legislativo ndmera 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
proyectos de Acto Legislativos nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014Senado, "Por medio del
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones”

Atentamente,

= J i)
JUAN SAMY MERHEG MARUN ":‘."—.Di.—.;g

Senador de la Repablica

4 —
=1
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Yo quiero saludar a toda la Plenaria, el plenario
dice el Presidente normalmente, presentarle disculpas
desde esta curul a cualquier nivel de exaltacion en la
sesion pasada de parte mia, nuestra y la descoordi-
nacion ostensible de los ponentes que actuamos ayer
como coordinadores ponentes; prometemos estar hoy
monoliticamente direccionando la Plenaria en temas
tan importantes para el pais como es esta Reforma de
Equilibrio de Poderes. La mecanica usted la imparte
sefior Presidente, tengo entendido porque es importante
sefialar que los Presidentes de las Altas Cortes habian
dicho en algiin momento su presencia. Asi que el tema
de justicia nos corresponde liderarlo.

La Presidencia manifiesta:

Si, la Presidenta del Consejo de Estado encargada
ya llegd, asi que si quiere no sé si los escuchamos de
una vez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

En oir y declarar sesion informal y oir.
La Presidencia manifiesta:

Para que entre los miembros de las Cortes y les de-
mos el uso de la palabra. Vamos a esperar un minutico
que lleguen.

El Secretario informa:

Si esta la sefiora Presidente encargada del Consejo
de Estado y el sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura el doctor Wilson Ruiz también se en-
cuentra en el recinto sefior Presidente.

Siendo las 12:09 p. m., la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la sesion informal para escu-
char a la sefiora Presidenta del Consejo de Estado doc-
tora Martha Teresa Bricefio de Valencia y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefio-
ra Presidenta del Consejo de Estado (e) doctora, Mar-
tha Teresa Bricefio de Valencia.

Palabras de la sefiora Presidenta del Consejo de
Estado, doctora Martha Teresa Bricefio de Valencia

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la sefiora Presidenta del Consejo de Estado
(e) doctora, Martha Teresa Bricefio de Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno esta es la
posicion de la Sala Plena del Consejo de Estado, el
Consejo de Estado de tiempo atras viene planteando la
necesidad de importantes reformas para mejorar signi-
ficativamente el Servicio de la Administracion de Jus-
ticia de nuestro pais y fortalecer la confianza publica
dentro de los criterios de autonomia e independencia,
Equilibrio de Poderes, efectividad sistematica de la
justicia, transparencia, moralidad, imparcialidad entre
otros valores y principios democraticos.

El Consejo de Estado considera que el proyecto de
reforma en relacion con la justicia es insuficiente, en
la medida en que no plantea soluciones a problemas
esenciales de la Rama Judicial como la precariedad de
su presupuesto, la gran congestion de los despachos y
la mora en las decisiones judiciales, la necesidad de un
mayor acceso a la justicia, el fortalecimiento de la se-
guridad juridica entre otros; la Corporacion plantea la
necesidad de crear una mision justicia cuyo resultado
sea un producto integral de Reforma Constitucional y
una politica ptiblica sobre aspectos esenciales y de fon-
do de Ia justicia en Colombia, como el fortalecimien-
to del acceso de la Administracion de Justicia la grave
problematica de descongestion, la necesidad urgente de
un presupuesto adecuado, suficiente y salvaguardado
por una clausula constitucional, la eficacia y eficiencia
del Sistema Penal Acusatorio y de la oralidad, el debate
sobre la accion de tutela contra decisiones judiciales de
las Altas Cortes, los retos y el impacto del posconflicto
en la Administracion de Justicia y otros de la misma
envergadura.

El Consejo de Estado considera que a esta altura
del debate parlamentario, el proyecto de reforma puede
presentar vicios de inconstitucionalidad tanto de forma,
como de fondo, pues muchas de las propuestas norma-
tivas que sobre la Rama Judicial se hacen o nada tienen
que ver con el Equilibrio de Poderes, con lo cual se vio-
la el principio constitucional de unidad de materia o el
Equilibrio planteado no consulta el espiritu del Consti-
tuyente de 1991, con lo que se plantea una sustitucion
constitucional sin competencia para hacerlo el consti-
tuyente derivado o no han sido discutidos en todos los
debates reglamentarios con lo que se viola el principio
de consecutividad.

Por estas razones de caracter general lo ideal es que
el proyecto quede circunscrito a la reforma politica en
sus aspectos relacionados con los temas electorales y
de partidos en especial la prohibicion de la reeleccion
presidencial, tema central que motivo su presentacion.
Hechas las anteriores salvedades y como se trata de una
realidad en curso, el Consejo de Estado en desarrollo
del principio de colaboracion armoénica de su ocasion
democratica y participativa del ejercicio de su compe-
tencia e iniciativa legislativa y constitucional analizo
el Proyecto de Reforma Constitucional y formula las
siguientes observaciones; la Corporacion participa en
principio de la idea de eliminar las facultades electo-
rales de la jurisdiccion contenciosa administrativa que
incide en la eleccion de funcionarios de otros érganos
no judiciales del Estado aun cuando observa con gran
preocupacion la forma como se asumen dichas com-
petencias por las otras Ramas del Poder Publico en el
proyecto; lo cual podria generar una concentracion y
un desequilibrio de poderes que es precisamente lo que
se quiere evitar con la iniciativa de Reforma Constitu-
cional y lo mas grave aun incurrir en una sustitucion
de la constitucion al instaurar un Equilibrio de Poderes
diferente al inicial u original segiin se expone amplia-
mente en el documento.

Estima saludable la precision que se propone del ar-
ticulo 126 de la Carta Politica, con lo cual se recoge la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en el sentido de
censurar la nociva practica denominada yo te elijo, tu
me elijes lo cual resulta benéfico para la transparencia
y la igualdad en el acceso de los cargos publicos. Com-
parte que los Magistrados de Alta Corte tengan un juez
independiente imparcial y eficaz del mas alto nivel para
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controlar y sancionar las conductas reprochables de los
Magistrados que de confianza a la ciudadania y forta-
lezca la democracia.

Considera que el aumento de edad de retiro forzoso
de los servidores publicos que se plantea en el proyecto
original de reforma solo debe aplicarse hacia el futuro,
esto es que unicamente cobija a los nuevos Magistra-
dos de las Altas Cortes, ademas estima que se trata de
un asunto propio de la ley y no de la Constitucion, para
la Corporacion las propuestas encaminadas a reforzar
los requisitos de acceso de quienes ostentan la calidad
de impartir justicia las inhabilidades y restricciones que
eleven su condicion moral y su forma de eleccion son
bienvenidas; no acepta que se pretenda que la condi-
cién de exmagistrado entraiie un acapite diminucio,
profesional y laboral, mas alla de la establecida para
los demas servidores publicos del Estado.

Llama la atencion sobre la necesidad de garantizar
la independencia y autonomia funcional de todos los
integrantes de la corporacion judicial en el desarrollo
de sus funciones constitucionales y legales, razon por
la cual observa con preocupacion que se debilite al
Consejo de Estado en el conjunto de la reforma como
consecuencia de no reconocer el rol sustancial que
cumple en la preservacion de los principios constitu-
cionales del Estado Social de Derecho, la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
y la preservacion del orden juridico.

Rechaza las medidas tendientes a imponer limites
temporales a la competencia que tiene la Corporacion
para eleccion de sus integrantes con la finalidad de
asignarle la funcion a otro organismo por cuanto es-
tima que vulnera la independencia y autonomia de la
Rama Judicial y trastoca el funcionamiento interno de
las altas cortes con el fin de conjurar las dificultades en
materia de elecciones de sus miembros, el Consejo de
Estado esta en el proceso de modificar su reglamento
interno para optimizar la agilizacion de esta agilidad.

Esta de acuerdo con una reforma radical del Conse-
jo Superior de la Judicatura, con la decision entre fun-
ciones de gobierno y Administracion Judicial y funcion
disciplinaria; sin embargo no comparte en absoluto la
estructura propuesta desde la perspectiva de eficiencia
y eficacia que se persigue, resulta preocupante la asig-
nacion de funciones en los niveles propuestos, pues se
encuentra que resultan antitécnicas e inadecuadas y que
genera un desequilibrio al interior de la Rama Judicial
en la toma de decisiones fundamentales, no es adecua-
do que existan tantos 6rganos o instancias para el Go-
bierno y la Administracion de la Rama Judicial.

La organizacion del Gobierno de la Rama debe ser
eficiente y efectiva en términos de gerencia publica,
contar con una instancia directiva y una instancia eje-
cutiva, ambos de alto nivel, estima que solo debe mo-
dificarse lo estrictamente necesario en la Constitucion
Politica para que sea el legislador estatutario quien en-
tre a regular los detalles relacionados con la estructura
y administracion de la Rama Judicial.

La reserva constitucional debe respetarse en el sen-
tido de que la norma superior sefiale lo fundamental
a este respecto para que en caso de ser necesario no
sea complejo y dispendioso cualquier cambio o modi-
ficacion que resulte indispensable para procurar a una
estructura abierta, plana, flexible y congruente con cri-
terios técnicos en materia organizacional, en bisqueda
de la eficiencia y eficacia de la Rama Judicial.

Por tltimo, considera que para una real y efectiva
autonomia e independencia de la Rama Judicial se re-
quiere una disposicion constitucional que establezca un
porcentaje minimo de participacion en el Presupuesto
General de la Nacion no inferior al 5% y diferente del
asignado a la Fiscalia General de la Nacion de confor-
midad con los estandares internacionales. Rechaza las
medidas de todo orden tendiente a limitar la ejecucion
del presupuesto asignado a la Rama Judicial. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura doc-
tor, Wilson Ruiz Orjuela.

Palabras del sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, doctor, Wilson Ruiz Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra al sefior Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura doctor, Wilson Ruiz Orjuela:

Buenos dias, honorables Senadores, Senadoras, Mi-
nistros y asistentes a esta plenaria. Muchisimas gracias
por el espacio que el dia de hoy nos abren como cor-
poracion en este recinto, que consideramos de suma
importancia la intervencion de la Administracion de
Justicia para el debate que actualmente se encuentra en
curso; estamos presentes los miembros de la Sala de
Gobierno del Consejo Superior de la Judicatura, que se
encuentra integrada por el Presidente de la Corporacion
y los Presidentes de cada Sala.

En nuestro criterio personal, siempre hemos consi-
derado que se requiere de un cambio estructural que
permita optimizar el servicio judicial que el ciudadano
demanda, asi como una evolucion y fortalecimiento de
la forma como actualmente se administra los recursos
fisicos y humanos de la Rama Judicial; en todos los
escenarios académicos jamas me he opuesto a que haya
una reforma judicial y que realmente sea el ciudadano
de a pie el que en ultimas se beneficie. Tal como us-
ted, honorables Senadores, 1o ha evidenciado la justicia
en Colombia tiene varias falencias que desafortunada-
mente han deteriorado la imagen de la Rama Judicial,
opacando la labor que imparte justicia y de quienes a
través de las gestiones administrativas propenden por
el bienestar y la adecuada ejecucion de los proyectos
que apoyan la justicia.

En este momento cumbre para toda la justicia co-
lombiana, es importante que sepan que definitivamente
la Sala Disciplinaria hoy en dia cumple una funcion
que es trascendental e importante para el pais. Actual-
mente, en el pais existen mas de 40.000 procesos en
materia disciplinaria, cada despacho nuestro maneja
aproximadamente 800 o 1.000 procesos, quiere decir lo
anterior que es acertado cuando van a dar la continui-
dad de la Sala Disciplinaria ahora como le van a llamar
Comision Nacional Disciplinaria, qué importante seria
que le llamaran Tribunal Nacional Disciplinario o Cor-
te Disciplinaria; pero digamos hoy nos asiste una gran
preocupacion y es sobre el aforamiento. Nosotros no
queremos compararnos con ninguna otra entidad y or-
gano de control, pero la Sala Disciplinaria, por la fun-
cioén que va a cumplir que es netamente jurisdiccional,
se requiere de un fuero.

Imaginense ustedes que como esta este proyecto de
acto legislativo, yo digo con todo respeto esto, cual-
quier ciudadano demanda a un Magistrado de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y
no se extrafien que inmediatamente dicten un auto de
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detencion; entonces me parece a mi demasiado delica-
do si no nos incluyen alli, me parece que es obligatorio
o necesario incluirnos entre las otras Cortes para poder
que se dé realmente un Estado social de derecho.

Volviendo a las estadisticas, cada Magistrado ac-
tualmente del Consejo Superior de la Judicatura maneja
entre 25 y 30 procesos semanalmente, quiere decir que
los 7 Magistrados actualmente podemos evacuar entre
800 y 900 fallos mensuales; otra gran preocupacion
que le asiste a la ciudadania es frente a los conflictos
de competencia, son conflictos que hemos marcado la
linea jurisprudencial tanto en la jurisdiccion indigena,
jurisdiccion ordinaria contenciosa administrativa como
en los conflictos penales militares. Como les dije al ini-
cio de la exposicion, se han presentado dificultades que
infortunadamente han deteriorado la imagen de nuestra
institucion, pero no por ello tenemos que acabarla de
un solo tajo.

A mi lo que me parece es que tenemos que entrar
es a reestructurarlas o a reformarlas y el pais eso es lo
que esta actualmente requiriendo. Para no extenderme
en mi exposicion y permitir que los demas presidentes
hablen, aqui veo al doctor Namen y esta nuestro Presi-
dente de la Sala Administrativa, queria explicarles eso,
repito, que es fundamental lo del aforamiento y expli-
car las estadisticas que actualmente manejamos.

Otro escenario académico que hemos venido mane-
jando es la palabra jurisdiccional, que es fundamental
también porque en el momento en que no nos den la
calidad como jurisdiccional entonces sencillamente se
proferirian fallos que son similares a los que hace la
Procuraduria General de la Nacion y esto permitiria
que cualquier Fiscal, Juez o abogado de nuestro pais
que haya sido sancionado pueda entrar a demandar en
accion de nulidad y restablecimiento del derecho y esto
generaria inmediatamente también repercusiones gra-
ves porque se atiborrarian mas los demas despachos
judiciales. Sefior Presidente, muchisimas gracias. Mu-
chisimas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia decreta un minuto de silencio en me-
moria del doctor, Jorge Morales, padre del honorable
Senador Martin Emilio Morales Diz.

Pasado el minuto de silencio, la Presidencia indica
al Maestro de Ceremonia dar lectura a la Resolucion
namero 136 del 2015.

El Maestro de Ceremonia de Protocolo, sefior Ar-
mando Martinez, da lectura a la Resoluciéon niimero
136 de 2015, por medio de la cual se expide una mo-
cion de duelo.

SENADO DE LA REFUBLICA
Resolucidn Nimers T}bdr s
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA MOCION DE DUELO"
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA en uso de sus facultades
legales v en capecial las que le conficre la Ley 5a. de 1.992, v
CONSIDERANDO:

2005, fallecié el doctor JORGE MORALES DIZ, orunds del

el Depanamento de Cordoba. Hombre cjemplar, de excelsas

or JORGE MORALES DIZ, en su amplia trayectoria politica, s

vocacian de servicio, sensibilidad social y eficiencia que inspirar

Que el doctor JORGE MORALES DIZ, a través de su vida

alores ét

ne gratitud de b

exaltar los valores del docror JORGE MORALES

kcter altruista, capacidad de lideraago y

DIZ, d mplo de imits

o entrega
mcondicional al servicio

Paor las anteriones consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO

La Plenars dy
micmbros del Pu

ARTICULO SEGUNDO:
lorales Diz, por los meritor
Sociedad Colom|

xna § lamenta |

o de wlencio en la Plenaria del Senado d

ARTICULO TERCERO: O
[ Doctor Jorge Morales Diz.

ARTICULO CUARTO: s por una
en hora y

de Ia

ARTICULO QUINTO:

La presente resolucién nge a parnr de b fecha de su expedicén,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadsed Bogota D.C, alos diex y scis dias (16) del mes de Abl ded 2015,
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C
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=
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icepresidents

Siendo las 12:28 p. m., la Presidencia reanuda la se-
sion e indica a la Secretaria continuar con la discusion
del proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: proyectos
de Acto legislativos nimero 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 012 de 2014 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyec-
tos de Acto legislativos nimero 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 012 de 2014 Senado, por medio del cual se
adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Rea-
juste Institucional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Le agradecemos a los honorables Magistrados y
tengan la certeza que atenderemos en lo que considere-
mos conveniente para la buena marcha de la justicia las
sugerencias aqui presentadas por la Presidente del Con-
sejo de Estado y el Presidente de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura y, doctor Namen,
bienvenido y los invitamos a permanecer en el recinto
en la medida que lo permita la agenda.

Hemos coordinado, aspiramos de cara a la Plenaria
con mis colegas de coordinacion de ponencia, evacuar
el tema de justicia, de que los temas pendientes de ad-
ministracion de justicia, después retomaremos la dis-
cusion que quedd anoche, el tema de la eliminacion del
inciso del articulo 127.

Iniciamos, seflor Secretario, para que anuncie o re-
anudamos con la discusion sobre el articulo 15, que
modifica la 233, y lo cual pedimos, sefior Secretario,
lo coloque, abra la discusion, lo abre usted, la abro yo
para que sea la discusion del articulo 15.
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La Presidencia manifiesta:
(Qué articulo es?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Articulo 15, que modifica el 233. Se declara abierta
la discusion si usted lo tiene a bien.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Cada partido sobre cada articulo tiene la palabra un
vocero de ese partido y si algin Senador de la Rept-
blica presenta una proposicion, ese Senador de la Re-
publica y le voy a dar la palabra para que defienda su
proposicion y asi vamos desarrollando cada uno de los
diferentes articulos, ;jentonces, Senador ponente, en
que articulo estamos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Articulo 15, por medio del cual se modifica el arti-
culo 233, que establece en el texto original una inha-
bilidad para litigar frente a la misma alta corte donde
ejerci6 como Magistrado hasta cinco afios después.
Usted, sefior Presidente, habia nombrado una subcomi-
sion. Si la memoria no me falla, Carlos Fernando Ga-
lan, Senador, Senadora Paloma Valencia, Senador Her-
nan Andrade y la cuarta miembro de la Comision. No
tuvimos la oportunidad de reunirnos sino el Senador
Galan y quien les dirige la palabra y ahora la Senadora
Paloma nos ha insistido en la radicacion de unas propo-
siciones que tiene que ver directamente con el articulo
correspondiente.

Hay una proposicion de la Senadora Maria del Ro-
sario Esguerra, dos proposiciones, discilpeme, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, disculpeme, doctora
Maria del Rosario, dos proposiciones de la Senadora
Paloma Valencia y una del doctor Carlos Fernando Ga-
lan. Quiero para ilustracion de la Plenaria sefialarles
que la ponencia establece cinco afios para litigar ante
el respectivo despacho judicial; hoy la Ley Estatutaria
establecen inhabilidad, Senadora Maritza, para litigar
ante el respectivo despacho por el término de dos afios.

Yo quisiera, para no tomarme la voceria, Senadora
Paloma, Senadora Paloma, quisiera que usted sustenta-
ra las dos proposiciones que usted ha radicado. No son
dos, jes una sola?, Senadora Paloma, para que sustente
la (sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, gracias. Es que usted nos ha dicho que
no perdamos tiempo, que avancemos, pero aqui hay
algo que quiero decir y para el desarrollo de este debate
que no nos siga ocurriendo. Yo quedé perdido cuan-
do invitaron o cuando le dan la palabra a los honora-
bles Magistrados, respetables desde luego, pero quedo
perdido por algo; porque ayer cuando el Senador José
Obdulio Gaviria mencion6 aqui el documento del Con-
sejo de Estado como pidiendo que fuera referente para
discusion que se tuviera en cuenta algunos aspectos de
este documento, se le dijo pues que no era necesario,
que ese documento estaba en nuestros correos, que ade-
mas se podia entender como una presion de las Cortes
o un interés de las Cortes, entrar en la discusiéon o ma-
nejar la discusion y hoy nos traen a los Magistrados, a
la honorable Magistrada, simplemente para que nos lea

el documento, esta en nuestros correos, entonces, Pre-
sidente, es sobre eso, que nos traigan mas personajes,
bienvenidos todos, pero que nos dejen al Congreso dis-
cutir libremente este proyecto. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, los Magistrados estan en el dia de
hoy porque como Presidente del Congreso yo soy un
hombre democrata, yo los invité porque seria bueno y
es bueno que nosotros escuchemos a la Rama Judicial.
No es una intromision de parte de la parte de la Rama
Judicial, sino que la Mesa Directiva los invité porque
creo que es necesario para perfeccionar y hacer una
buena Reforma Constitucional escuchar a todos en la
Plenaria del Senado, sencillamente era eso, Senador.

Senadora Paloma, (iniciamos con usted la defensa
de sus proposiciones?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Yo creo que este es un
tema muy importante que es lo que se ha llamado la
puerta giratoria, relacionado con qué es lo que hacen
los Magistrados después de ser Magistrados y es un
tema de primer orden porque una de las razones que
aducen muchos de los estudios sobre la calidad de la
justicia en Colombia es el hecho de que ilustres Magis-
trados terminan después litigando o en causas privadas
en esas mismas cortes o pasando a otras cortes o bus-
cando intereses privados.

Y tengo que volver a repetir el bochornoso episodio
que fue para Colombia la renuncia de quien fuera el
Presidente de la Corte Constitucional, Senador Andra-
de, el Presidente de la Corte Constitucional, que de un
dia para otro renuncia para volverse asesor del mayor
desfalco de la salud que haya habido en Colombia que
fue Saludcoop; ese evento que propicid el doctor Mon-
tealegre cuando era Presidente de la Corte Constitucio-
nal y ahora es Fiscal, pues eso le hace dafio a la justi-
cia, por eso el Centro Democratico ha venido diciendo,
doctor Serpa, que los Magistrados deben ser vitalicios
o salir pensionados y que un Magistrado después de ha-
ber llegado y culminado su carrera en la Magistratura
deberia tener solo permiso de ir a dictar clases, a opinar
sobre los grandes temas como conferencista, pero bajo
ninguna causa llevar pues procesos de intereses priva-
dos, porque eso le hace dafio a la justicia.

No hemos podido convencer a este Honorable Con-
greso de la necesidad de esos Magistrados vitalicios
que busquen solamente el final de la carrera, entonces
incluso se habla de rebajar la edad de los afios requeri-
dos de experiencia, que es lo que estamos proponiendo
ahora; entonces blindemos la situacion para que quien
sea Magistrado de una alta corte no salga a litigar en
causas privadas ante la propia jurisdiccion.

La proposicion, Senador Andrade, que usted tiene
en sus manos simplemente adiciona a lo que viene de la
ponencia, mantiene los cinco afios de inhabilidad para
litigar en esa misma corte y agrega dos aflos para litigar
frente a cualquier corte. Aqui se ha dicho que eso es
exagerado y que entonces a qué se van a dedicar. {No!,
yo creo que no es que sea exagerado, si usted trabaja en
una Superintendencia y pueden revisarlo, usted renun-
cia a su trabajo en la Superintendencia y esta negada
la posibilidad de ejercer ninguna funcién en el gremio,
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porque imaginese lo que significa el transito de la in-
formacion, los intereses, los amigos que usted deja en
la institucion. Entonces tenemos que aplicar ese mismo
principio a los Magistrados, cinco afios de inhabilidad
para ser asesor o para litigar ante (sin sonido).

Si, yo creo que estos son temas importantes que vale
la pena que les demos el tiempo, y dos afios para toda
la Rama Jurisdiccional, eso significa que si usted no
completd su periodo, que si usted simplemente llega
alla para tener nombre, renunciar y dedicarse a litigar,
tiene que esperar los dos afios tanto para litigar para
tener contratos en la rama jurisdiccional; yo creo que
eso es apenas logico y dota de transparencia al Sistema
Judicial.

Aqui lo que tenemos que proteger es el buen nom-
bre de la justicia, es la mala impresioén que le causa a
la ciudadania el hecho de que algunas personas lleguen
a las altas magistraturas y lo utilicen como trampolin
para hacerse a miles de millones de pesos defendiendo
causas privadas, utilizando las influencias y las amista-
des que tuvieron por ser Magistrados.

Yo creo que esto es importantisimo y quiero termi-
nar con esto, Senador Andrade. Usted dice que no se
ha aprobado un articulo, lo que se exige en la sentencia
de la Corte Constitucional a proposito de la consecuti-
vidad de los discursos es que los temas se debatan, yo
personalmente he llevado el debate de este asunto en
todas las Comisiones que hemos tenido, porque este es
un tema crucial, es que a Colombia no le puede seguir
pasando que los cargos publicos sean trampolines para
los intereses privados y que entonces quien tiene millo-
nes de pesos puedan sonsacar Magistrados para que los
apodere en causas privadas.

Esto es un tema importante y el Centro Democratico
Ilamar la atencion de este Senador sobre la necesidad
de una inhabilidad en ese sentido. Gracias, sefior Pre-
sidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Presidente, vamos evacuando las proposiciones.
Para ilustracion, la ponencia sefiala cinco afios para li-
tigar ante el respectivo Despacho; la Senadora Paloma
con la venia me pide la palabra la Senadora Viviane
Morales.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Si. (Por qué al Fiscal General no se le pone esta
misma inhabilidad?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La ponencia no viene con esas, perfectamente usted
puede presentar proposicion, Senadora Viviane.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Viviane Morales, presente la proposicion
para poder y la sustenta, me hace el favor. Siga, sefior
coordinador ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

En su momento recibimos la proposicion cuando se
abre el articulo. La Senadora Paloma concretamente
pide que ademas de los cinco aflos ante el respectivo

despacho queden impedidos, inhabilitados para litigar
dos afios con toda la Rama ante toda la Rama Judicial,
le pedimos respetuosamente a la plenaria votar negati-
vamente la proposicion de la Senadora Paloma Valen-
cia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la modificacion presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna, al articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo nimerol8 de 2014,
(Acumulados con los Proyectos de Actos legislativos
nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 Camara de 2013 y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;jAdopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 22
Por el No: 39
Total: 61 votos

Votacién nominal a la modificacion del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo niumeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo
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Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la modificacion del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
28.1V.2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificacion propuesta por la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna al articulo 15 del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014, (Acu-
mulados con los proyectos de Actos legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153
de Camara de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

La Senadora Maria del Rosario Guerra ha presenta-
do una proposicion. Que la sustente con la venia de la
Presidencia, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Nuevamente, como lo expresé
en el dia de ayer, aqui claramente queda establecido que
tiene inhabilidad aquel que haya sido Magistrado para
poder gestionar ante la Corte de la cual él fue miembro,
pero no se dice nada sobre otras cortes que esté abor-
dando temas sobre los cuales ¢l tuvo conocimiento y
se pronunci6. Ese es el sentido de mi proposicion para
que se tome en consideracion; eso le pasa a uno cuando
sale del Ejecutivo, no solo no puede tener gestion ante
la entidad a la cual uno pertenecid, sino sobre temas
dentro y fuera de los cuales uno tuvo conocimiento ya
sea porque tomd decisiones o porque su Despacho lo
estuvo analizando.

Entonces esa es la inquietud que tengo porque si de
pronto era un miembro de la Corte Suprema y pasoé a
una tutela en la Constitucional sobre un tema que habia
visto en la Suprema sobre el cual tuvo algun tipo de
injerencia, pues lo l6gico es que también quede inhabi-
litado; esa es mi proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La Senadora Maria del Rosario sefala que le adicio-
nemos la inhabilidad si ha conocido el tema en ejerci-
cio del cargo; se me seflala aqui por uno de los aseso-
res que existe norma expresa del Codigo Disciplinario
como falta disciplinaria si yo he conocido el tema ir a
ejercer sobre el mismo.

Ya esta reglamentado, regulado. Le pedimos a la
plenaria votar negativamente la proposicion de la Se-
nadora Maria del Rosario.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la modificacion presentada por la honorable Senadora
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Maria del Rosario Guerra de la Espriella al articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014,
(Acumulados con los Proyectos de Actos legislativos
numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 Camara de 2013 y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 18

Por el No: 46

Total:

Votacion nominal a la modificacién del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro

64 votos

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal a la modificacion del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Name Cardozo José David

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificaciéon propuesta por la honorable Senadora
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Maria del Rosario Guerra de la Espriella al articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo namero 18 de 2014,
(acumulados con los proyectos de Actos legislativos
numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado)
153 de Camara de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable ponente Senador Herndn Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Sefores Senadores, hay una proposicion del Sena-
dor Carlos Fernando Galén, que es diferente a la pre-
sentada por la Senadora Maria del Rosario que me gus-
taria, Senador Galan, que sustente su proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es una constancia que creo que hay que dejar en
esta acta, mire, cuando se pide una mayoria calificada,
lo que se busca es que para tomar una decision tan de-
licada como reformar la Constitucion o desarrollar una
Ley Estatutaria se necesite esa votacion calificada.

Si no se logra, se considera que no se ha tomado en
el sentido negativo, entendido o sea como si fuese ne-
gada, puede haber una mayoria de los asistentes, puede
haber quérum, pero si no se logra esa mayoria califi-
cada definida en la Ley 5% es como si hubiese negado,
entonces para dejar esa constancia, entonces en varios
casos lo que tiene que interpretarse es que lo que se
presentd no se aprobo, punto. No se aprobo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Gracias, Presidente. Resumido, en este articulo lo
que proponemos es que nos parece bien el tema de li-
mitar la posibilidad de que litigue alguien que ha he-
cho parte de una alta corte ante la misma corte, pero
creemos, y este es un llamado a la Plenaria para que lo
analice que no solamente debe ser ante la misma corte,
(por qué? Por ejemplo, en el caso de la Corte Suprema
de Justicia, ustedes saben que tres de los nueve Ma-
gistrados de la Corte Constitucional surgen de ternas
enviadas por la Corte Suprema de Justicia.

Entonces, si vamos a limitar la posibilidad de que
alguien litigue ante la misma Corte a la cual pertene-
cid, deberiamos considerar también hacerlo en aquella
Corte donde hay personas que fueron elegidas gracias
a que fueron ternadas por una decision que tomo la
Corte Suprema de Justicia, es decir, si incidi6 la Cor-
te Suprema de Justicia en que llegaran alli tres de los
nueve Magistrados de la Corte Constitucional, tendria
sentido que esas decisiones también tengan en cuenta
eso y se limite por el mismo periodo la posibilidad de
que una persona litigue ante la Corte Constitucional.
Es un ejemplo que creo que es en el que aplicaria esta
formula que yo planteo, que no solamente entonces sea
ante la misma corte, sino ante otras cortes donde esa
persona haya incidido en la eleccion de los miembros
de la misma. Basicamente esa es la propuesta. Muchas
gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Nosotros o la calidad de coordinador ponente, con-
sideramos que la inhabilidad es que hoy hay de dos
afios de litigar ante el respectivo. De dos afios y cinco
afios la ponencia, la que hoy en la Ley Estatutaria es su-
ficiente y no es necesario extender a la participacion y
a la eleccion y entendemos la sustentacion del Senador
Galan, no la compartimos y le pedimos a la plenaria
votarla negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la modificacion presentada por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galan Pachoén, al articulo 15 del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, (acu-
mulados con los proyectos de Actos legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 Camara de 2013 y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 32
Porel No: 37
Total: 69 votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
15 presentada por el honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachén al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de Jests

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Navarro Wolff Antonio José

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Varoén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal a la modificacién del articulo
15 presentada por el honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachén al Proyecto de Acto Legislati-
vo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo nimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de la
modificacién propuesta por el honorable Senador Car-
los Fernando Galan Pachon, al articulo 15 del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 18 de 2014, (acumulados
con los proyectos de Actos legislativos numero 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de Ca-
mara de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Hay una proposicion de la Senadora Viviane Mora-
les para adicionar a la ponencia original, el Fiscal Ge-
neral de la Nacion para que tenga inhabilidad de ejer-
cer ante el respectivo organismo fiscalizador. Como es
agregar, la tomaremos como aditiva, y primero votare-
mos la ponencia original, que, reitero, ustedes tienen y
sefiala aumentar la inhabilidad para litigar que hoy hay
de dos a cinco afios. Para ser absolutamente leal, yo
expresé mi criterio con la ponencia, la cual yo suscri-
bi dejando salvedad. Quiero que el doctor Yesid Reyes
defienda el articulo tal como viene en la ponencia, se-
flor Ministro de Justicia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el seiior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado:

Gracias, Presidente. Yo lo habia manifestado en el
dia de ayer. La idea de esta norma es evitar que los
ex-Magistrados que han formado parte de una deter-
minada Corte puedan tener influencia en casos que se
deciden en esas corporaciones en los afios posteriores a
aquel en que abandonan su cargo.

Desde el punto de vista practico, eso ha generado
muchisimos inconvenientes, muchisimas suspicacias y
lo que se pretende con esta norma es que el periodo en
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el cual esas personas no puedan ni ejercer ni asesorar
ante la Corte en la que trabajaron sea lo suficientemente
amplio como para que esa influencia que pudiera tener
se pierda. Por eso, se sugiere un término de cinco afios
y la recomendacion es entonces acoger la ponencia en
ese sentido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Aca ha habido disparidad de criterios ya expresa-
dos por colegas: Ashton, Villalba, varios colegas. No
hay necesidad. Doctor Ashton; ya ustedes sentaron
posicion, hay unos que pensamos asi. Votemos en el
sentido.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a votar. ;Qué es lo que vamos a vo-
tar, ponente?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

El articulo 15, que establece una inhabilidad para
ejercer los Magistrados de la Altas Cortes ante sus res-
pectivos despachos por cinco afios; hoy esta estableci-
do dos afios. Votar.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar el articulo como viene en la ponen-
cia. El doctor Andrade ha solicitado votar positivo; el
Ministro, usted respeta al Ministro. La decision del Mi-
nistro.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulo 15 como viene en la ponencia del proyecto
de Acto Legislativo numero 18 de 2014, (Acumulados
con los proyectos de Actos legislativos numero 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Camara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 54

Porel No: 19

Total: 73 votos

Votacion nominal al articulo 15 como esta en la po-

nencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18

de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:

Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014

Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Acuila Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato

Andrade Casama Luis Evelis

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Valencia Laserna Paloma Susana
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Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal al articulo 15 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaileda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Duque Garcia Luis Fernando
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V.2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 15
como viene en la ponencia del proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014, (Acumulados con los pro-
yectos de Actos legislativos numero 02 de 2014 Sena-
do, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Herndn Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Como ha sido aprobado el articulo, es procedente
una aditiva presentada por la Senadora. Hay dos propo-
siciones por resolver para terminar. Hay una proposi-
cion de la Senadora Viviane Morales, Paloma Valencia,

otros colegas, que adiciona al Fiscal General de la Na-
cion al articulo ya aprobado. Sirvase abrir el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la modificacion presentada por la honorable Se-
nadora Viviane Aleyda Morales Hoyos, al articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014,
(acumulados con los Proyectos de Actos legislativos
nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 Camara de 2013 y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 34
PorelN: 35
Total: 69 votos

Votacién nominal a la modificacion del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Viviane
Aleya Morales Hoyos al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Macias Tovar Ernesto
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la modificacién del articulo
15 presentada por la honorable Senadora Viviane
Aleya Morales Hoyos al Proyecto de Acto Legislati-
vo niumero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo nimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando

Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificacion propuesta por la honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos, al articulo 15 del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014, (Acu-
mulados con los proyectos de Actos legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153
de 2013 Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar, quien lee constancia:

Gracias, Presidente. Como yo entiendo que ya se
votod el articulo y esta era una aditiva a ese articulo, el
articulo ya fue aprobado, el articulo fue aprobado por
las mayorias del Congreso, el articulo, no la aditiva, el
articulo fue aprobado por las mayorias del Congreso.

Yo quiero dejar una constancia como abogado que
fui formado en la Universidad Externado de Colombia.
A mi me parece un desproposito lo que esta haciendo
el Congreso de la Republica y asi como muchos han
defendido sus tesis y sus teorias, y les parece que estan
en uso de toda la razén, yo también considero, sefior
Presidente y colegas, que estamos cayendo en unas
exageraciones de inhabilidades que van a lograr solo
una cosa: que a las Altas Esferas, a las Altas Cortes de
Colombia no lleguen los mejores.

Los mejores le van a tener una especial resistencia
a ir a esas corporaciones porque inhabilidades de este
tipo no permiten que personas que han estado en el liti-
gio ingresen al poder judicial, ingresen a la Altas Cor-
tes. Es un saludo a la bandera lo que estan diciendo ahi
sobre integracion de las Altas Cortes porque no van a
tener a quién recurrir o van a tener que recurrir segura-
mente a quienes de manera mediocre se han desempe-
nado en el ejercicio profesional.

Ningun funcionario de Colombia, ningin servidor
publico de la patria tiene las inhabilidades que hoy le
han fijado a la Rama Judicial, ninguno es ninguno. Ni
del Poder Ejecutivo, ni del poder politico, ni del Con-
greso, ni alcaldes, ni gobernadores, nadie. Hoy se le ha
fijado una inhabilidad por encima de todas las inhabi-
lidades al poder judicial, creo que es un error, Senador
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Andrade, creo que es un error, creo que ademas de ser
un error es un atropello contra el poder judicial.

Y adicionalmente, con esos periodos que hoy tie-
nen los magistrados, que son unos periodos que para
algunos serdn relativamente largos, para mi son muy
pequefios, algunos de ustedes lo han dicho, y entonces,
porque no elegir magistrados que lleguen hasta el fin
de sus vidas laborales activamente. Que eso fuera lo
concerniente si es que se van a fijar este tipo de inhabi-
lidades, si uno va a fijar este tipo de inhabilidades pues
tendria que decir que los periodos de los magistrados
tendrian que ser muchisimos mas largos porque de esta
manera les vamos a cercenar el derecho al trabajo a
muchos colombianos de bien que terminan sus perio-
dos en las Cortes y tiene derecho a continuar su activi-
dad profesional. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

No Ministro, yo simplemente quiero ratificar mi
posicion expresada piblicamente ayer y mi voto nega-
tivo al articulo que esta plenaria se dignd a aprobar.
Siguiente articulo, sefior Presidente, seflor Secretario.
Articulo 17.

Articulo 17. Quiero expresar que en este articulo
la Comision en Pleno, la Comision que usted designo,
Presidente, ha tenido un acuerdo pleno sobre los par-
ticipantes de ese Consejo de Gobierno y la forma de
conformacion. Yo igual que usted Presidente, porque
este tiene que ver con la eliminacion del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, Sala Administrativa. Ellos estan
aqui presentes y han pedido que los escuchemos previo
a su votacion.

La Presidencia manifiesta:
Ya escuchamos al magistrado Ruiz.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Sala Disciplinaria, Sala Disciplinaria.
La Presidencia manifiesta:
Quién esta en representacion de ellos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

El Presidente de la Sala Administrativa se encuentra
aca presente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

En el mismo sentido del Senador Restrepo. Aqui en
el dia de ayer hicimos una exposicion muchos Sena-
dores, en el sentido que a los magistrados de las Altas
Cortes los iban a condenar a la inanicion, es injusto, es
inconcebible que se les censure y se le haga un dafio tan
tremendo a esos altos dignatarios del Estado. Alli van
a llegar con este conjunto de limitaciones los menos
capaces.

Y en consecuencia, yo espero que este Congreso en
su oportunidad procesal, en la Camara, en los dos deba-
tes que le falten, tengan plena conciencia del dafio que
se les esta causando a los altos magistrados de la Corte
y ojala pudiésemos aqui tener la suficiente capacidad
para pedir la reapertura de ese articulo que basicamente
es una mordaza al poder judicial colombiano. Gracias
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion informal para escuchar al sefior Presidente
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor José Agustin Suarez Alba y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, doctor José Agustin Sudrez Alba.

Palabras del sefior Presidente de la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura, doctor José
Agustin Suérez Alba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Presidente de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, doctor José
Agustin Suirez Alba:

Sefor Presidente, honorables Senadores. Muchas
gracias por invitarnos a este sexto debate a compartir
las ideas del sistema de construccion de justicia con
ustedes.

El Sistema Penal Internacional ha venido fijandose
en como opera el Sistema Penal Colombiano, a propd-
sito, hace cinco afios del cumplimiento de un lustro de
vida de la Sala de Justicia y Paz, y tener para entonces
solamente dictadas 2 sentencias. Es cuando Colombia
es visitada en un par de ocasiones por el Fiscal Jefe de
la Corte Penal Internacional, quien vino en una explo-
racion de campo a ver cdmo era operante o inoperante
este sistema de justicia en Colombia, encontrandose
con un reto —que fuimos capaces de liderar con la en-
tonces seflora Fiscal General de la Nacion, hoy Sena-
dora de la Republica, la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura y las Salas de Justicia y
Paz—. En un trabajo que requiri6 simplemente gerencia
judicial, gerencia de politica judicial para pasar en los
seis meses siguientes a dictar una docena de sentencias
que hoy van en 29, cubriendo todo el area de la geo-
grafia colombiana y ocupandonos de 25.426 victimas
de 18.990 conductas punibles. Ahi, el examen hecho a
Colombia demostré como era posible pasar sin ninguna
norma nueva sino con una integracion de un sistema
judicial decidido a trabajar exponencialmente con este
crecimiento en sentencias.

Y decimos exponencialmente porque solo ahora
después de este sexto debate, cuando restan los dos del
proceso legislativo, acabamos de recibir una muy bue-
na noticia de hacienda publica que nos permite pasar
del escenario de la coyuntura de la creacion mensual,
bimensual, trimestral que no soluciona nada seriamen-
te de acceso a la justicia a través de medidas de des-
congestion, para pasar a una creacion de despachos de
sefiores Jueces de la Republica y Magistrados perma-
nentes, en unas proporciones del 30% para la jurisdic-
cion de lo Contencioso Administrativo, del 52% para
la jurisdiccion Ordinaria, del 2% para la jurisdiccion
Disciplinaria y del 2% para la Corte Constitucional,
sumando entre todas las jurisdicciones un 84%. Como
teniamos construido podemos entregarle ya la buena
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noticia al Senado de la Republica y al pais de que este
otro ejercicio técnicamente construido durante los tlti-
mos tres aflos puede arribar prontamente a su fin.

También, ello ha sido propio de la evolucion de la
ejecucion presupuestal entre los afios 2011 y 2014. Que
para el afio 2011 comenzd con una apropiacion vigen-
te de 2 billones 138 mil 205 millones de los cuales se
comprometieron 2 billones 40 mil 101 millones co-
rrespondientes a un 95%; se obligaron 1.870 millones,
correspondientes al 87% y se pagaron 1.844 millones
correspondientes al 86%.

En el aflo 2012, la apropiacion fue de 2 billones 448
mil millones, de los que se comprometieron 2 billones
328 mil millones correspondientes al 95%; se obliga-
ron 2 billones, 2.245 millones correspondientes al 91%
y se pagaron 2 billones 123 millones correspondientes
al 86%.

El afio ante pasado en la vigencia fiscal 2013, la
apropiacion fue de 2 billones 832 mil millones de los
que se comprometieron 2 billones 733 mil millones,
correspondientes a un 97%, de los cuales se obligaron
2 billones correspondientes al 94% y se pagaron otros
2 billones correspondientes al 90%.

Y en la ultima vigencia fiscal, la del afio pasado
2014, la apropiacion fue de 3 billones de pesos de los
que, 3 billones 25 mil millones de los que se compro-
metieron 3 billones 2 mil millones, correspondientes
al 99%. Se obligaron 2.936 billones correspondientes
al 97% y se pagaron 2.816 millones correspondientes
al 93%.

Estas cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico fueron las que le permitieron en la realidad
del examen a la ultima vigencia fiscal susceptible de
examen, la del afio 2013, permitirle al sefior Contra-
lor General de la Republica fenecer la cuenta fiscal de
toda una rama del poder publico, que no escapa a su
ilustrado criterio, honorables Senadores, es distinto al
fenecimiento de la cuenta de un Ministerio, de un De-
partamento Administrativo, de una Agencia del Estado.

Aqui se tratd de toda una Rama del Poder Publico
en un pais con todos los distritos, con todas las juris-
dicciones y especialidades que también han sido bene-
ficiadas, después de pasar, ya no de dos sentencias sino
de apenas de dos concursos convocados para la carrera
judicial a partir del afio que nacid la carrera, en el afio
de 1945 y hasta el ano de 1991 cuando nace la Sala
Administrativa, solo dos concursos. Y del ano de 1991
a hoy, 85 concursos, dos terceras partes de los cuales,
en los ultimos 4 afios, hoy tienen el ciento por ciento
de los magistrados de lo Contencioso Administrativo y
el ciento por ciento de los Magistrados de la Jurisdic-
cién Ordinaria en carrera. E1 84% de los sefiores Jueces
de lo Contencioso Administrativo en carrera y el 83%
de los jueces ordinarios en todas las jurisdicciones y
especialidades en carrera. Restando ese pequefio saldo
de cubrir, con el resultado de los 7 concursos restantes
hoy en curso, que tendran registros de elegibles en este
mes de junio, permitiendo asi, seguir privilegiando el
ingreso, la permanencia, el ascenso por oposicion y por
meéritos.

Es realmente una carrera judicial que al igual que la
capacitacion hecha desde la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, honorables Senadores, merece proteger-
se porque una y otra se acaba como esta proyectado
dentro del Proyecto de Equilibrio de Poderes. Y esa

capacitacion hecha desde la Escuela Judicial Rodri-
go Lara Bonilla fue la que mereci6é también el reco-
nocimiento de la Comunidad Iberoamericana Judicial
integrada por 23 paises, incluidos Espafa Y Portugal.
Que hace también 3 afios, en reconocimiento a esta es-
tatura académica, a esta estatura de profesionalismo,
de preocupacion por qué ese volumen de carreras, de
Jueces, Magistrados y empleados de la Rama Judicial
de Colombia a través de formacion curricular y extra
curricular se capaciten bien, le otorgd a Colombia la
Presidencia, técnicamente llamada Secretaria General,
cuya sede tenemos hoy aqui.

En fin, son inmensos los temas para los cuales es-
tamos a su disposicion, porque entendemos que apenas
este es un primer ejercicio de interlocucion y analisis
al que hemos sido invitados por ustedes y que la Rama
Judicial de Colombia espera y agradece sino fuere el
ultimo. Es por lo que el Consejo de Estado con razon,
tras hacer el analisis también detenido que ha hecho
del Proyecto, pues ha encontrado la necesidad del juez
honrado, de decirlo a tiempo y de decir como se pue-
de sustituir la Constitucién y cémo se puede evitar la
sustitucion de la Constitucion. Cémo no hay unidad de
materia entre los temas de la purria reforma politica
partidista y los de las de politica judicial.

En fin, y como esta la soluciéon yendo ya, si de los
niveles de Gobierno y de administracion judicial se tra-
ta, abocandolos ya en donde hoy dia estan, en la Ley
Estatutaria, sin necesidad de ascenderlos con semejante
proteccion constitucional que se les da, en reconoci-
miento entonces a que lo estan haciendo muy bien para
merecer tamafio reconocimiento y decir, lo sacamos de
la Ley Estatutaria en donde a esta hora de la vida cons-
titucional del pais se encuentran para ascenderlos a la
categoria constitucional. Por qué no sentados ya con
toda la eficiencia, rapidez y seguridad juridica y politi-
ca que permite el tramite de una Ley Estatutaria, por su
revision previa en la Corte Constitucional, lo hacemos
ya, y le ofrecemos una solucion desde el Congreso de
la Republica con la Rama Judicial —como lo seguimos
pidiendo con los Jueces de Colombia— completa, opor-
tuna y coherente. Es para lo que seguimos a sus orde-
nes, sefior Presidente, honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria regresar a la sesion formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Muy gentil de su parte, sefior Presidente, con su
espiritu democrata, escuchar a las partes directamente
interesadas. Haciendo la salvedad que esto ha tenido
toda la discusion académica, los foros, las audiencias
publicas y hemos escuchado a todos los actores.

En resumen, la comision designada por su sefloria,
para discutir las diversas proposiciones que ayer se de-
batian en torno al articulo 17, Senador Roy Barreras,
que tiene que ver directamente con la eliminacion de
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la Sala Administrativa del Consejo Superior. La con-
formacién de la Comision Nacional de Gobierno y
Administracion Judicial, hoy en discusion, me dejan
ver las proposiciones. Trae hoy, previo a la votacion
de las otras proposiciones, una sustitutiva que le va-
mos a pedir a la plenaria la aprobemos. Esa proposicion
sustitutiva, yo creo que es necesario leerla pero quiero
explicarla.

Sefiala basicamente la conformacion de la Comi-
sion Nacional de Gobierno y Administracion Judicial,
que no es un 6rgano mas, es lo que engloba, para dis-
crepar de la Senadora Maria del Rosario, que estamos
creando cinco, cinco estructuras. No, La comision es el
género. La conforma: El Consejo de Gobierno Judicial,
la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial, la geren-
cia de la Rama Judicial, la Direccion de la Magistratura
y los demas 6rganos que establezca la Ley. Ejercera las
funciones que le atribuye la ley con el fin de promover
el acceso a la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial
y la tutela judicial efectiva.

Quiero adicionar a esta explicacion, que buena par-
te de la composicion, del desarrollo, de la posibilidad
de vincular a mas personas y actores en el Consejo de
Gobierno, el tema de las funciones, que aqui tuvo pre-
guntas pertinentes por parte del Senador Velasco, se
deja buena parte de esa discusion a la Ley Estatutaria
que reglamente. Hoy reglamentaremos en la estructu-
ra y dejaremos deferido a la ley, la ley determinara la
composicion, las funciones y los requisitos de nombra-
miento en los Organos de la Comision Nacional de Go-
bierno y Administracion Judicial. Esta garantizado en
el articulo 20, porque hay que mirarlo sistémicamente,
la transicion que sera de 10 meses para poder hacer los
concursos para la eleccion respectiva.

Y donde hubo la mayor discusion ayer, Senador
Motoa, Senador Galan, Senador Vardn, ustedes insis-
tieron desde su bancada, desde su curul que sefialara-
mos o dejaramos a los Presidentes de la Altas Cortes
porque veian dificultades y diferencias internas en ir a
elegir un miembro; queremos decirle que la proposi-
cion recoge perfectamente el planteamiento. Y la otra
discusion verso en la propuesta del Senador Roy Barre-
ras del Partido de la U, que la participacion, se formara
este Consejo de Gobierno con los tres Presidentes de
las Altas Cortes, quiero leer textualmente: El Consejo
de Gobierno Judicial estara integrado con por los Presi-
dentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado. Un representante
de los Magistrados de Tribunal, un representante de los
Jueces y empleados de la Rama Judicial —para los 5 que
ustedes sefialaban—, elegidos por estos los miembros
de la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial y el
Ministro de Justicia y del Derecho. Los miembros del
Consejo del Gobierno Judicial tendran un periodo per-
sonal de 4 afios y podran ser reelegidos una sola vez. El
Ministro de Justicia y del Derecho y los miembros de la
Junta Ejecutiva de Administracion Judicial no podran
participar en la postulacion o designacion de funciona-
rios judiciales.

Entonces, para explicar, se recogio el sentir mayori-
tario —pues aspiramos que sea mayoritario de la Comi-
sion de Ponente—, ya lo escuchamos Senador Alexan-
der, accedio el Senador Horacio Serpa, que defendio la
tesis de que dejaramos los 6. Accedio a que trajéramos
a la consideracion de la Plenaria consensuada los tres

Presidentes de Altas Cortes; un delegado de los Magis-
trados, 4; un delegado escogido directamente entre los
jueces y los empleados, 5; los tres de la Junta Directi-
va, 8; y el Ministro, 9; lo que no garantiza que nunca
exista un empate. Consensuado por los miembros de la
comision, con diferencias de criterio que aqui escucha-
remos, le pedimos a la Plenaria apruebe la proposicion
sustitutiva al articulo 17.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente. No, yo creo que ayer al terminar la dis-
cusion de este articulo se habia logrado un consenso en
el sentido de incluir un empleado de la Rama Judicial,
tal y como venia en la ponencia que ustedes radicaron.
Esta pero mezclado con el juez. Pero es que la ponencia
doctor Roy, perdoneme que se lo diga y la discusion
versé en que los jueces tendrian un delegado en el Con-
sejo y los empleados otro.

Por qué, por la misma. O sea, como van a llevar
ustedes una discusion interna a la Rama Judicial entre
jueces y empleados, cuando el nimero de empleados
supera los 12 mil, 13 mil empleados de la Rama y en
ese sentido, lo que estamos diciendo nosotros y lo que
estamos planteando, Senador Roy, es que justamente
los empleados tengan la posibilidad.

Hombre, alli y yo también quiero como desmitificar
un poquito que es lo que se quiere con ese Consejo. Es
que ese Consejo no justamente va a desarrollar la inte-
gridad de la rama, es muy importante que ese Consejo
tenga la participacion de los trabajadores que son los
que estan asumiendo toda la carga y la responsabilidad
del sistema judicial en este Pais. Mire yo, yo profeso
mucho respeto por los magistrados de la Altas Cortes
pero es que los Magistrados de las Altas Cortes, desde
el punto de vista de la infraestructura son los que me-
nos sufren, pero si usted va donde un funcionario de la
Rama, llamese juez o llamese Secretarios o empleados
del juzgado, de despacho, ellos trabajan en una condi-
ciones absolutamente deplorables. Y lo que se quiere
es la participacion justamente de los empleados para
que toda esta situacion de congestion judicial, de fal-
ta de infraestructura, de falta de recursos se lleve. Por
qué, porque los magistrados de la Altas Cortes van a ir
a definir la politica general del sector judicial y no la
problematica del dia a dia que se vive en los despachos
judiciales y de ahi la importancia que pueda asumir un
empleado en la participacion de este Consejo.

Entonces, mezclarlo con los jueces en un solo repre-
sentante es poner en una puja los jueces y los emplea-
dos que no se requiere. Entonces por eso la ponencia
traia planteado que era uno de los jueces y uno de los
empleados. Entonces, yo creo pues que no se acoge el
Consenso que se tenia, no hay consenso en el proyecto
y por ende, pues yo pienso que ese articulo va a tener
complicaciones, Senador ponente, coordinador de po-
nentes, y por eso le sugiero, con todo respeto, lo que
hemos querido varios colegas aca, es que los emplea-
dos de la Rama Judicial tengan un asiento y no lo com-
partan con los jueces. No quiero decir que saquen los
jueces, no, siguen los jueces con un asiento también.
Pero esto nos va a complicar el tema y nos va a llevar
a que no se apruebe ni lo uno, ni lo otro. Entonces, yo
solicitaria que haya una modificacion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente. Cuando planté ayer la inquietud creo,
Senador Andrade, que su proposicion no la soluciona.
Yo le explicaba al Ministro. En el articulo 17 se habla
de la Comision Nacional de Gobierno y Administra-
cion Judicial. Si nos vamos al articulo 20, el articulo
20 define como estara conformada y le deja a la ley
su funcionamiento, y la conforman los miembros del
Consejo de Gobierno, la Junta Ejecutiva, la Direccion
Ejecutiva, la Escuela Judicial, la Comision Interinstitu-
cional, la Sala Administrativa y ademas de ello, habla
inclusive de derecho adquiridos, de carrera judicial.

Entonces, mi proposicion es por qué, si ustedes
quieren es un instancia donde se coordinen las Altas, lo
altos magistrados y estas instancias, eso esta bien, pero
de todos modos quedan esas tres instancias que van a
tener competencias encontradas.

Yo propongo, o que eliminen la Comision Nacional
del Gobierno y dejen el Consejo de Gobierno Judicial
como instancia de coordinacion y se deja la Junta Eje-
cutiva, y haga que tome el dia a dia del manejo de los
temas y la gerencia ya ejecute estas decisiones. Pero
el articulo 20 se contradice en algunos temas con el
articulo 17, y fuera de eso en el articulo 20 numeral h),
nada tiene que ver con la conformacion si no con de-
rechos adquiridos de funcionarios de Carrera Judicial.

Entonces, lo que estoy viendo aqui, es que hay unas
instancias que pueden estar generando colusion de
competencias y fuera de eso que puede estar generando
problemas para la coordinacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente. Es que quiero preguntarle al se-
flor ponente. El articulo 20 como vino para ponencia
incluia al empleado de la Rama Judicial, que fue una
propuesta mia desde el comienzo porque me parece
que ahi debe integrase todo, debe tener voz todo el sec-
tor judicial y esto es importante por ejemplo, cuando
uno ve los casos de los paros en la Rama Judicial, la
voz del empleado de la Rama Judicial es fundamental
para establecer una conformacion democratica de ese
maximo cuerpo rector.

Entonces, he escuchado al Senador Alexander Lo-
pez y quiero saber si fue que se elimind de la ponencia
la inclusion del empleado de la rama judicial, sefior po-
nente, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Quiero, previo a votar lo proposicion sustitutiva que
firmamos los voceros de la comision, quiero sefalarla,
—Senadora Viviane— el Senador Armando Benedetti, el
Senador Roy Barreras, el Senador Horacio Serpa y el
Senador quien le habla.

Es lo siguiente: Tenemos que votar las proposicio-
nes que no estan subsumidas en el contenido de esta
proposicion. Usted tiene una proposicion Senador Mar-
tin Morales y la Senadora Maria del Rosario tiene otra
en este tema. Usted me dira ahora si retira su proposi-
cion.

Pero quiere contestar precisamente lo siguiente: Se-
nadora Maria del Rosario, no es una nueva instancia la
Comision de Gobierno. Es el sistema, asi se llama, es el
titulo, es el género, es el marco. El Consejo de Gobier-
no es el que va a tener las funciones que aqui se sefialan
y usted tiene una proposicion en este sentido. Senadora
Viviane y Senador Alexander Lopez, que precisoé el al-
cance de la proposicion, si. En la discusion de la Co-
mision Primera aceptamos o trajimos, o aprobamos 6
miembros mas el Ministro. Seis, los tres Presidentes de
la Altas Cortes, un juez, un empleado y un delegado de
los Magistrados, mas el Ministro. En el que traemos,
ademas de adicionar para decisiones la Junta Ejecutiva,
se propuso por el Partido de la U, que fusionaramos el
juez y el empleado en un solo miembro.

Razones Senadora Viviane, razones de esa propues-
ta, que al dejar 3 y 3 quedaba paritario las Altas Cor-
tes con la base judicial, llamémoslo asi, razones de esa
propuesta. Y otra, que iba, existia la posibilidad de un
empate permanente que siempre iba a dirimir el Minis-
tro de Justicia. Por esa y por otras razones, el Partido de
la U solicit6 o pidio que fusionaramos lo del juez y los
empleados. Por eso es que hoy recogemos esa propo-
sicion, traemos una composicion de 5. 3 magistrados,
y jueces y empleados en un solo delegado, ministro 6
y los 3 de la junta para nueve, esa es. Claro, al cambiar
el 17 habria que cambiar en su momento el 20, y esa es
la razén que hoy nos pusimos de acuerdo en traer este
articulo 17 con esta nueva composicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

(Por qué?, es decir, me pareceria mas racional
y logico que magistrados y jueces se vincularan con
un solo cupo, pero el cupo del empleado de la Rama
Judicial permanezca incélume, porque magistrados
y jueces representan un mismo cuerpo en la Rama
Judicial, los empleados son otra cosa.

Entonces, no juntemos, o sea no desplacemos al em-
pleado por el juez, juntemos juez y magistrado en uno
y el empleado judicial y asi quedamos con 5, quedan
3 Magistrados de la Altas Cortes, entre magistrados y
jueces un cupo elegido y el empleado de la Rama Ju-
dicial para que quede incélume la presencia de los em-
pleados de la Rama Judicial. ;Les parece?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. La Alianza Verde quiere aco-
ger los argumentos tanto del Senador Alexander Lo-
pez como de la Senadora Viviane Morales, no estamos
dispuestos, no nos parece conveniente, ni acertado que
se sacrifique la representacion de los empleados de la
Rama Judicial, no tiene realmente sentido, entre otras
cosas son mayoria como niimero de miembros de la
Rama.

De manera que si alguna fusion hubiera que hacer
para subsanar la preocupacion legitima de que no haya
empate, la mejor alternativa seria la que propone la Se-
nadora Viviane Morales, de juntar jueces y magistrados
y dejar por aparte el empleado judicial.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente. No, para manifestar que esta-
mos de acuerdo y para reconocer de nuevo la voceria
del Senador Alexander Lopez que nos recordd que en
la administracion publica hay que incorporar a quienes
conocen desde las bases del aparato estatal, es un argu-
mento valido y fue su voz Senador la que lo trajo a esta
sala, y acompaflamos el ajuste que hace la Senadora
Viviane Morales que es absolutamente razonable. De
manera que creo que con ese acuerdo podemos votar si
su sefioria asi lo considera.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. Senadora Viviane, yo
creo que usted tiene razén en su apreciacion pero yo
invitaria a reconsiderar lo siguiente: También debe ha-
ber alguien del publico dentro, o de los litigantes o de la
academia o de la ciudadania. Y eso es un tema crucial,
porque es que los politicos tienen que salir a eleccio-
nes cada cuatro afos, el Presidente también pero esta es
una Rama donde se esté eligiendo por concurso y don-
de la ciudadania no tiene oportunidad de expresar, ni de
conocer que esta pasando. Yo creo que abrir que abrirle
canales a la ciudadania para que pueda participar en la
toma de decisiones y hacer control politico de lo que se
esta decidiendo en la Rama.

Luego, yo sugeriria que se deje el represente de los
jueces, el representante los magistrados, el represen-
tante de los empleados publicos y se agregue un repre-
sentante de los usuarios y de los litigantes porque yo
creo que esto le daria mayor transparencia y capacidad
de control a la ciudadania. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Vamos a hacer dos votaciones en este sentido. Se-
nador Velasco, déjeme explicar un minutico. Senador
Motoa, le voy a pedir de colega, que como la propuesta
suya de los presidentes estaba radicada autorice el reti-
ro de la misma. Lo autoriza la Plenaria.

La Presidencia manifiesta:
Retirada la propuesta de Motoa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Segundo, de Motoa. El Senador Martin Morales.
Queda una proposicion que nos corresponde votarla,
salvo que la Senadora Paloma la retire, pero ella ha
presentado en ese sentido una proposicion, la Senadora
Paloma para agregar representantes de los usuarios, de
los litigantes y la academia. Como esto contradice el
sentido de la proposicion en el que ya acogimos como
coordinadores ponentes, la proposicion de la Senadora
Viviane de fusionar jueces y magistrados y dejar los
empleados por aparte, a lugar, esa con la correccion o
peticion de la Senadora Viviane avalada es la que va-
mos a someter a votacion. Pero previo, previo, le pedi-
mos someter a consideracion la de la Senadora Paloma
Valencia y pedimos respetuosamente votar negativa-
mente la de la Senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, una pregunta para poder votar. En el paragrafo
2° se dice y no es poca monta, Senador Roy, mire. El
Consejo de Gobierno Judicial es un érgano no perma-
nente, encargado de decidir las politicas de la Rama
Judicial. ;Ya lo corrigieron? A bueno, es simplemente,
no, si esta corregido votemos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario vamos a votar la proposicion pre-
sentada por la Senadora Paloma Valencia, abra el regis-
tro por favor.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la modificacion presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna, al articulo 17
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014,
(acumulados con los proyectos de Actos legislativos
nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 Camara de 2013 y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 26
Porel No: 33
Total: 59 votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
17 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
28.1V.2015

Votacion nominal a la modificacion del articulo
17 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
nameros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando

Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificaciéon propuesta por la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna, al articulo 15 del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, (acu-
mulados con los proyectos de Actos legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153
de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Le solicitamos a la Plenaria votar positivamente el
articulo 17 como lo presentamos en la anterior inter-
vencion. Con 3, los Presidentes de la Altas Cortes, con
Jueces y Magistrados fusionado con los empleados in-
dependientemente, con la Junta Directiva y con el Mi-
nistro, 9 miembros del Consejo del Gobierno Judicial.
Solicitamos votar positivamente.

La Presidencia manifiesta:

Abrir el registro seflor Secretario para votar el
articulo 17.

El Secretario informa:

Se recoge la proposicion de la Senadora Viviane
Morales y del Senador Alexander Lopez en esta propo-
sicion. Es de la subcomision adicionada con la proposi-
cion de la Senadora Viviane Morales. El sefior ponente,
coordinador de ponentes el Senador Andrade, ha solici-
tado votar positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Tenemos un
acuerdo, sefnor coordinador usted también estd de
acuerdo pero lo que tiene usted en la mano no reza lo
que hemos acordado. La Senadora Paloma Valencia
present6 dos proposiciones, una sobre la participacion
de la sociedad civil que ya fue negada, pero presentd
otra que nosotros apoyamos. Perdon Senadora Ros-
mery, Senadora Rosmery. Present6 la Senadora Paloma
una proposicion.
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Gracias Presidente, gracias Presidente. Es sencillo,
es sencillo. Todos estamos de acuerdo, la Senadora Pa-
loma Valencia presentd una proposicion para hacer la
siguiente precision que es la misma que demanda el Se-
nador Velasco y que tienen toda la razon. Y es que ese
organo no define la politica de la justicia porque habria
que cerrar este Congreso sino define los lineamientos
administrativos de la justicia. Estamos de acuerdo Se-
nadora Paloma, la firmamos, si eso esta corregido vota-
mos todo sefior coordinador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Les asiste la razon a los Senadores Barrera, Velas-
co, Paloma. Asi que bien suspendida la votacion y ya
vamos a incorporar la votacion en el sentido que se se-
fialaba. El Consejo de Gobierno Judicial es un érgano
no permanente, encargado de decidir los lineamientos
administrativos de la Rama Judicial de acuerdo con la
ley, y sometemos con la correccion del Senador Barrera
y la Senadora. Asi es.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario, vuelva y abra el registro con las
correcciones correspondientes de parte del coordinador
ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva presentada por la subco-
mision al articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014, (Acumulados con los proyectos de
Actos legislativos niimero 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y
12 de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 58

Porel No: 16

Total: 74 votos

Votacion nominal a la sustitutiva del articulo 17
presentada por la Subcomision al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Pégina 33



Pagina 34

Lunes, 31 de agosto de 2015

GACETA DEL CONGRESO 644

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la sustitutiva del articulo 17
presentada por la Subcomisién al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo niimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva presentada por la subcomision al articulo 17
del proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014
(Acumulados con los proyectos de Actos legislativos
nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, de acuerdo con lo conversado con el se-
flor Ministro del Interior, dejo mi proposiciéon, mi in-
quietud, para una constancia de tal manera que para el
debate en Camara pueda ser considera que es: Revisar
la estructura del érgano que ustedes 1laman aqui en el

articulo 17, Comision Nacional de Gobierno y Admi-
nistracion Judicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Se abre la discusion con la venia suya, sefior Pre-
sidente, del articulo siguiente: El articulo 18, qué con-
tiene. Que modifica el articulo 255 de la Constitucion
Politica y que contiene: La creacion de la gerencia de
la Rama Judicial y la direccion de la magistratura como
organos subordinados a la Junta Ejecutiva.

Las funciones de la gerencia en cuanto es la encarga-
da de ejecutar las decisiones del Consejo de Gobierno
Judicial y la Junta Ejecutiva, y los requisitos del geren-
te de la Rama Judicial. Tal como viene en la ponencia,
el gerente sera nombrado por la Junta Ejecutiva para un
periodo de dos afios reelegible por otros dos. Tal como
viene en la ponencia, no hay proposiciones algunas, le
pedimos la plenaria aprobar el texto del articulo 18.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 18 como esté en la ponencia del proyecto
de Acto Legislativo niimero 18 de 2014 (acumulados
con los Proyectos de Actos legislativos numero 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Camara y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 60
PorelNo: 21
Total: 81 votos

Votacién nominal al articulo 18 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

Votacion nominal al articulo 18 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 18
como esta en la ponencia del proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 18 de 2014, (acumulados con los Proyec-
tos de Actos legislativos niimero 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Mérquez.
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Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias apreciados Senadores. La figura de
la gerencia de la justicia hubiera sido interesante darle
un poco mas de discusion, por lo menos para que que-
dara ante la opinion publica cudles son las posturas de
los partidos con respecto a esta figura.

En Venezuela, por ejemplo es bien particular por-
que quien ejerce esa gerencia desde la época en que su
hermano ostentaba el poder, es el doctor Chaves Frias,
hermano del ya fallecido presidente venezolano, y esa
figura se ha convertido en un instrumento para la coop-
tacion politica por parte del partido de Gobierno en la
Rama Judicial. Adicionalmente, sefiores colegas les
pido que me escuchen un poco.

Esta figura es concebida para tener un periodo de
dos afos renovable cada dos afios y practicamente le
da la caracteristica de ser un estafeta, un correveidile,
de esa estructura administrativa que tiene sobre su je-
rarquia. Y eso puede llevar a que la nominacion de los
auxiliares de la justicia, la administracion de los recur-
sos, el manejo de la seleccion de personal y los cargos
en interinidad que siempre se utilizan para nombrar a
dedo en la Rama Judicial sean amanadas, al arbitre de
un partido politico.

Y el Centro Democratico deja constancia que la in-
corporacion de esta figura en la Constitucion, de la for-
ma en la que esta planteada aca, lo unico que va a poner
en riesgo es la politizacion de la justicia. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Lo unico que me animo a decirle, Senador Duque, es
que si fue discutido. No tiene injerencia alguna la clase
politica, no admitimos, respetuosamente, comparacion
alguna como lo pretende hacer el Tribunal de Bogota a
la figura venezolana que es totalmente diferente. Y con
todas esas constancias, como coordinador ponente, no
hay injerencia alguna de la clase politica en el nombra-
miento del nuevo Gerente de la Rama Judicial.

Articulo 19, con la venia suya, sefior Presidente,
para que se abra la discusion. El articulo 19 modifica el
articulo 256 de la Constitucion Politica que establece,
y ya sefialamos por qué la direccion de la magistratura,
para que la gerencia administrativa, como su nombre
lo indica, haga las tareas administrativas y para que la
direccion de la magistratura tenga que ver con todo lo
que tiene que ver con concursos, capacitacion, usted
que conoce el tema Senadora Maritza.

El articulo no tiene proposiciones y va dirigido en
el sentido de crear la direccion de la magistratura como
Instituto Técnico Autéonomo, administrar la carrera,
organizar la Carrera Judicial y realizar los concursos;
designar en propiedad a los funcionarios judiciales de
acuerdo con las listas elegibles y vigilar el rendimien-

to de los funcionarios en los Despachos. Ejercera las
funciones que le atribuya la ley de acuerdo con su natu-
raleza y los requisitos de experiencia, y la explicacion
expresa que sera nombrado por la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial para un periodo de dos afios
reelegible por otros dos. En este sentido, tal como vie-
ne en la ponencia, votarlo positivamente.

La Presidencia manifiesta:
Vamos a votar articulo qué.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

19.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente. No, para debatir, por favor. Es
que como fue aprobado en Comision, simplemente de-
cia que la direccion de la magistratura es la encargada
de administrar la Escuela Judicial y la Carrera Judicial,
y le estan afiadiendo el reconocimiento de esa Escuela
Judicial como Instituto Técnico, Académico y Auténo-
mo. Esto me parece que no.

A ver, una reforma constitucional debe tener razo-
nes juridicas y también de estética. La Constitucion es
algo como sublime, no llenemos de tantos tecnicismos
y tanta hiperreglamentacion la Constitucion, porque es
que ademas la Escuela Judicial puede llegar a tener un
caracter de universidad, de posgrado.

Cuando uno piensa en la Carrera Judicial y la Es-
cuela Judicial, por ejemplo en Francia, la persona es-
tudia cuatro afios de derecho y luego pasa a la Escuela
Judicial que tiene un nivel posuniversitario. Al dejar-
lo en una escuela técnica, reconocerle un caracter de
Instituto Técnico. Por favor eso no queda bien, porque
puede tener muchisimo mas que un Instituto Técnico y
para qué la vamos a delimitar con esa categoria aqui.

En segundo lugar, el Director de la Magistratura
dice, debe tener 20 afios de experiencia en la Rama
Judicial y sera nombrado por la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial. O sea, que el Director de la
Magistratura va a ser ineludiblemente siempre un juez.
Eso no esta bien, eso se debe dejar a la reglamentacion
de una Ley Estatutaria que pondere mas esos factores
y que no deje amarrado desde la Constitucion esas ca-
racteristicas.

Yo si le pido que no, que no hagamos eso con la
Constitucion, que la dejemos de hacer casi una Ley Or-
dinaria, hiperreglamentaria e inconveniente. Porque no
es un Instituto Técnico, la Escuela Judicial puede ser
una universidad o una universidad de posgrados y la
caracteristica de que sea el director, 20 afios en la Rama
Judicial, quiere decir que el Director de la Magistratura
siempre tendra que ser un juez de la Republica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Seria precisar aqui con los asesores, Senadora Vi-
viane, que el tema de Instituto Técnico se habia apro-
bado en la Comision Primera en otro articulo, pero lo
que usted sefiala suena bien, sabe bien.
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Asi que presentamos el articulo sin la frase Institu-
to Técnico Académico y Autonomo como venia, como
venia sin la frase. Y me permito ahi discrepar, Senadora
Viviane, las dos opciones, o dejamos para la reglamen-
tacion los requisitos, —pero a mi si me suena bien que
la direccion de la magistratura sea alguien de la misma
Rama Judicial, a mi me suena bien—. Asi que le soli-
citaria a la Plenaria que con la salvedad y la discusion
correspondiente abramos la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. En la misma linea de la Sena-
dora Morales, es que es tan importante. Primero. Tenia
una pregunta y es aqui dijo el magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura, hablo sobre la Escuela Lara
Bonilla, entonces, aqui tengo una primera inquietud, si
(esta Escuela Judicial va a ser diferente o cual es el
espiritu?

Dos. Comparto totalmente, una Escuela Judicial no
la pueden limitar a un Instituto Técnico, tiene que de-
jarse abierta para que sea de formacion tanto técnico
pero también profesional.

Tercero. Dice que vigilara el rendimiento a los fun-
cionarios de los Despachos y que seleccionara de los
concursos, seleccionara los funcionarios judiciales, o
sea estamos hablando de una instancia especializada
que sera la que escogera a los futuros jueces y demas
miembros de la Rama. Lo cual considero también que
debe estar ligado a una reglamentacion clara en la ley,
porque seria muy limitante que en un articulo de la
Constitucion se pudiera abarcar la exigencia que eso
tiene.

Entonces, mi sugerencia también es eliminar y solo
dejar la parte general del alcance de lo que tiene la di-
reccion de la Magistratura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente. Si queremos de verdad que esta
Escuela de Formacion tenga su condicion no solamente
de técnica y tecnologica sino de formacion avanzada,
es indispensable que quede suficientemente claro que
es una Escuela para altos estudios. De tal suerte que
también se le defina autonomia e independencia, ya que
con ello nos evitamos todo el procedimiento que tiene
que hacer la Escuela de Capacitacion ante el Ministerio
de Educacion a efectos de la busqueda de la acredita-
cioén institucional.

Los estudios, el Ministerio de Educacion Superior,
exige un conjunto de requisitos formales para que una
institucion ofrezca formacion universitaria de posgra-
do, en consecuencia se hace indispensable que quede
claro que es una institucion de educacion, de educacion
de la Rama Judicial con autonomia e independencia
aunque ella dependa del Ministerio de Justicia o de la
Escuela como tal. De tal suerte, suficientemente con-
tundente que quede ahi con autonomia e independen-
cia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente. La intencion de los ponentes,
del Senador Andrade, del Senador Benedetti, del Sena-

dor Serpa y quienes hemos sido ponentes en la Comi-
sion Primera, en relacion con la Escuela Judicial como
lo ha mencionado la Senadora Guerra y la Senadora Vi-
viane Morales, era fortalecer esa Escuela Judicial. Algo
mencionaba el magistrado que intervino hace pocos
minutos, la necesidad de fortalecer la Escuela Judicial,
por qué razon, porque forma a los Jueces en Colombia
y porque califica el desempefio de su profesion.

Por eso quisimos establecer, Senador Andrade, esa
Escuela Judicial como un 6rgano autébnomo, no veo
ninguna dificultad en que se elimine la expresion como
Instituto Técnico, no atenta contra la razon de ser de
este inciso, pero Senador Andrade, Senador Serpa y
Senador Benedetti, como coordinadores ponentes nos
corresponde también modificar el Gltimo inciso del ar-
ticulo que acabamos de aprobar. Del articulo 17 porque
el ultimo inciso establece la Escuela Judicial, el Institu-
to Técnico Académico y Autonomo encargado de for-
mar a los Jueces de Colombia y calificar su desempeiio.
Se repite, lo que la Senadora Viviane esta solicitando se
elimine en el primer inciso del articulo 19 que modifica
el 256. Muchas gracias.

Perfecto, esa era simplemente (sin audio).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente. No, lo mio es muy simple, simplemente
yo creo que tiene razén la doctora Viviane y quienes
han opinado en el mismo sentido de que el la Carta
Politica los articulos deben ser mas generales, mas sim-
ples, no tanto detalle, ni reglamentarismo.

Entonces, yo creo que ya las condiciones de la Uni-
versidad, de la Escuela, se dejan para la Ley Estatutaria
entonces eliminarlo de alla, faciliten las cosas y vera
que nos va bien.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente. Escuchando con atencion las
distintas intervenciones de los Senadores, quisiera al
Senador ponente llamar la atencion en dos aspectos.
Creo que le asiste razon a la Senadora Viviane cuando
dice que consignar aca 20 afios de experiencia en la
Rama Judicial es casi sefialar que tiene que ser un juez,
yo creo que podria ser 20 aflos de experiencia y por
lo menos 10 de ellos en la Rama Judicial y de alguna
manera se abre la posibilidad. Incluso para quienes han
sido Magistrados de Altas Cortes y todos los que pue-
dan llegar alli.

Y la segunda observacion, listo ahorita la pasamos
como proposicion. Y la segunda observacion es la re-
daccion al final sobre el periodo del director de la ma-
gistratura, porque dice que serd nombrado por la Junta
Ejecutiva de Administracion Judicial para un periodo
de dos afios reelegibles por otros dos, por otros dos pe-
riodos, 0 sea (por cuatro anos mas? o por jotros dos
afios?. Entonces, hay que aclarar esos dos aspectos,
pues serian las sugerencias para mejorar este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Un pregunta al ponente, yo escuché una serie de in-
tervenciones de unos compaifieros de Senado y compar-
to el criterio de fortalecer esta Escuela con autonomia.
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Pero me preocupd el concepto que algunos plantean
de autonomia porque yo entiendo la autonomia como
autonomia administrativa, presupuestal, pero en lo aca-
démico si tienen que seguir las reglas que siguen el res-
to de universidades, si tiene que validar, un programa
tiene que ser validado por pares. Entre otras cosas, la
idea es que esta Escuela tenga tal nivel que de aqui a
mafiana sea par y pueda ir, o sea, que quede eso claro, o
sea la autonomia es administrativa - presupuestal pero
en materia académica, de pénsum, etcétera, si tiene que
seguir las reglas del resto de los centros de educacion
de este pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

No, para una aclaracion. Seguramente el Senador
Velasco no me entendid, yo he sido y he estado toda la
vida en la educacion superior, por supuesto, entonces
lo que quiero decir yo, es que el organismo sea autono-
mo. Ello no significa de ninguna manera que va a ser
autébnomo en el sentido de organizar su propia estruc-
tura académica sino que con ello estamos ya creando
la institucion para que acceda a las otras instancias de
la educacion superior a través del Ministerio de Edu-
cacion a que le convalide los programas, y de alguna
manera ya nace la institucion con una formacion supe-
rior o avanzada. De lo contrario no tiene sentido que
tengamos una Escuela que no ofrezca capacitacion y
cualificacion a nivel superior.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Vamos a recoger. Para eso es claro que es importan-
te la deliberacion. Antes de votar hay una proposicion
de la Senadora Paloma que yo quiero que la sustente,
pero previo a votar la de la Senadora Paloma. Se esta en
este momento redactando con la doctora Maritza, una
proposicion en este sentido que recoge, creo que recoge
las voces. Tiene consenso de que es impropio sefialar
el tema del Instituto Técnico, asi se habia excluido ya
del 17, asi que no hay que reabrir la discusion del 17,
Senador Motoa.

Pero, Senadores Velasco y Ashton, si colocamos,
vea como es la redaccion. La direccion de la magistra-
tura es la encargada de administrar la Escuela Judicial
autonoma, esta es adscribiéndose a la direccion de la
magistratura. Yo les sugiero que el tema de la autono-
mia, su nivel, la academia todo los defiramos a la Ley
Estatutaria. El espiritu es fortalecer.

Entonces, Senador Velasco, quedara asi: La direc-
cién de la magistratura es la encargada de administrar
la Escuela Judicial, administrar la carrera judicial,
organizar la comision de carrera judicial, realizar los
concursos, designar en propiedad a los funcionarios
judiciales de acuerdo con las lista de elegibles y vigi-
lar el rendimiento de los funcionarios y los despachos.
Ejercera las funciones que le atribuya la ley de acuerdo
con su naturaleza. El Director de la Magistratura debe-
ra tener 20 afnos de experiencia, 10 de los mismos en la
Rama Judicial y sera nombrado por la Junta Ejecutiva
de Administracion Judicial para un periodo de dos afios
reelegible por otros dos afios. Asi subsume las peticio-
nes pero previo a votar quiero que sustente la propo-
sicion que ha presentado a la Secretaria la Senadora
Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo coincido con lo que se
ha dicho en este Congreso sobre la Escuela Judicial y
yo creo que eso tendria que uno pensarlo en la Escuela
que tiene la Cancilleria para relaciones exteriores. Y es
que la gente que quiere hacer carrera diplomatica pues
entra a esa escuela, recibe una formacion y luego inicia,
digamos, la carrera.

Precisamente por eso considero que la direccion de
la magistratura no solo debe organizar los concursos,
porque el pais conoce que los concursos se han vuel-
to practicamente irrealizables y que su confeccion se
ha vuelto muy complicada. Qué es lo que esta propo-
niendo el Centro Democratico, que existan ofertas au-
tomaticas, Senador Andrade, para que los mejores es-
tudiantes de las universidades acreditadas, esa Escuela
de jueces les haga una oferta y se los lleve a que inicien
esa carrera.

Porque ahi lo que estamos evitando es que haya una
segunda evaluacion, si la Ley Estatutaria por ejem-
plo, reglamenta que los tres mejores estudiantes de las
maestrias de derecho afines al tema de la implemen-
tacion, o abogados recién graduados, los tres mejores
abogados puedan recibir la oferta de la magistratura
para iniciar la formacion y volverse jueces. Este es un
tema muy importante, Senador Andrade, porque usted
evita la necesidad de que siempre tengamos que estar
en concursos, abre y estimula a los mejores estudiantes
de derecho, y de maestrias y de doctorados porque ya
la evaluacion esta hecha, la han hecho las universida-
des durante los cinco afios de carrera o los dos afios
de la maestria y entonces les hacen la oferta para que
terminen su formacion. Esto es pensando en que la es-
tructura de los jueces en Colombia deberia ademas pro-
pender por tener unos jueces tutores que se encarguen
de formar estos nuevos jueces y vayamos llevando la
excelencia académica a la Rama.

Yo creo que esto no choca con el concurso, fortalece
la Escuela y al mismo tiempo, le da estimulos a los me-
jores estudiantes de universidades publicas y privadas
en las areas de derecho que les permite tener la carrera
judicial como una opcion para los jovenes recién gra-
duados de pregrado, de maestrias y de doctorados. Gra-
cias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La proposicion de la Senadora Paloma, con la pala-
bra mia, Senadora, si estamos en la Ley Estatutaria se
me sefiala, no es que no se necesite, no sea convenien-
te, pero elevar a norma constitucional la obligacion o
la posibilidad de hacer estas ofertas, no amerita en la
Carta Politica.

Nos comprometemos politicamente a incorporarla
en la Ley Estatutaria que reglamente la Escuela Judi-
cial y por lo tanto, si usted la deja como constancia, se
la respaldamos o la votamos. Senadora Paloma, le pe-
diria que la, bueno, le solicitamos votarla previamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

A ver, distinguidos Senadoras y Senadores. Procuro
no tener ninguna clase de injerencia para no dilatar los
debates, en esta oportunidad lo que quiero hacer es un
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breve recordatorio. Tengamos en cuenta que la palabra
autonomia, cuando se hace referencia a una entidad de
educacion superior, tiene unas connotaciones muy es-
peciales.

Acordémonos de la las jornadas de Cordoba, dis-
tinguidos Senadores y Senadoras, acordémonos que la
autonomia universitaria tiene que ver con la libertad de
catedra, tiene que ver con la no injerencia de ninguna
actividad administrativa, ni politica en los destinos de
la universidad, acordémonos que tiene que ver con la
autonomia absoluta sobre las disposiciones en cuanto
al ingreso de los alumnos a la universidad. Todo esto
es para que lo tengamos en cuenta, distinguidos Sena-
dores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente. Es para formular una inquietud.
Senador Andrade con relacion a la redaccion del Gltimo
parrafo que usted leyd del articulo que vamos a votar.
Es que dice, sobre el director de la magistratura, en la
parte final de ese parrafo dice para un periodo de 2 ailos
reelegibles por otros dos, eso podria dar lugar a que
sea a dos afos o dos periodos. Me parece que hay que
hacer una redaccién mas clara para efectos de evitar
cualquier mala interpretacion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Loépez
Hernandez:

Una cosa pequefia que no sé si la recogieron y es
que los 20 afios de experiencia sean de experiencia pro-
fesional pero no necesariamente en la Rama, para que
no quede circunscrito, experiencia profesional, no ne-
cesariamente en la Rama Judicial, ok.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro para votar la proposicion presen-
tada por la Senadora Paloma Valencia. El coordinador
ponente pidid votar negativo. Abra el registro seflor Se-
cretario.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la modificacion presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna, al articulo 19
del Proyecto de Acto Legislativo namero 18 de 2014,
(acumulados con los Proyectos de Actos legislativos
numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 de 2013 Camara y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 19
Porel No: 58
Total: 77 votos

Votacion nominal a la modificacién del articulo
19 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna, al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-

vo niumeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

Votacién nominal a la modificacion del articulo
19 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna, al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa
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Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificaciéon propuesta por la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna, al articulo 19 del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, (acu-
mulados con los Proyectos de Actos legislativos ntime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153
de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador ponente Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

A consideracion de la Plenaria el texto de la propo-
sicion, haciendo esta salvedad, Senador Motoa, con el
profundo respeto, la advertencia o el recuerdo, la afir-
macion que ha hecho el Senador Serpa es de una gran
profundidad. EI colocar cualquier tema de autonomia
en materia de Escuela nos da unas implicaciones supe-
riores a los que inicialmente uno pudiera prever, déje-
nos que ese tema lo desarrollemos en la Ley Estatutaria
y votemos hoy el articulo 256 con este tenor.

La Direccion de la Magistratura es la encargada de
administrar la Escuela Judicial, administrar la carrera
judicial, organizar la comision de carrera judicial, rea-
lizar los concursos, designar en propiedad a los fun-
cionarios judiciales de acuerdo con las listas de elegi-
bles y vigilar el rendimiento de los funcionarios y los
Despachos. Ejerceran las funciones que le atribuya la
ley de acuerdo con su naturaleza. El Director de la Ma-
gistratura debera tener 20 afios de experiencia, de los
cuales 10 seran en la Rama Judicial y sera nombrado
por la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial para
un periodo de 2 afios reelegible por otros dos aflos. So-
licitamos votar afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 19 con la modificacion leida por el ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano al proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014, (Acumulados con los proyectos de Actos legisla-
tivos numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 Camara y, cerrada su discusion
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Por el No: 26

Total: 83 votos

Votacién nominal al articulo 19 con la modifica-
cién leida por el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, al Proyecto de Acto Legis-
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lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
nameros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

Votacién nominal al articulo 19 con la modifica-
cién leida por el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Duque Marquez Ivan

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Lépez Maya Alexander
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Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 19 con
la modificacion leida por el honorable Senador ponen-
te Hernan Francisco Andrade Serrano al Proyecto de
Acto Legislativo numero 18 de 2014, (acumulados con
los Proyectos de Actos legislativos nimero 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Siempre se sefialéo que el paquete de normas, antes
aprobado por esta Corporacion es sistémico, es interac-
tuando un articulo con el otro. Pero este si que es cierto,
este es el transitorio. ;Que qué significa? Ya votamos la
climinacion de la Sala Administrativa pero por supues-
to que esa eliminacion no puede ser el 18 de junio sin
unas normas que garanticen una transicion.

Este articulo 20 que ya viene en la ponencia como
transitorio, tiene varias lineas rectoras, deja la norma-
tividad y la transitoriedad en un término de 10 meses.
Aspiramos en 10 meses, haber conformado los miem-
bros del Consejo de Gobierno y haber realizado las
elecciones correspondientes para lo que aqui se sefialo;
haber designado la Junta Directiva, sus requisitos, ha-
ber colocado y haber elegido, es la palabra, el primer
gerente de la Rama que es buena parte del éxito de esta
reforma.

En el literal G, establece lo del primer Director de
la Magistratura y ahi ya tiene que estar corregido, Se-
nadora Maritza, —que ya lo estamos adicionando— para
que de esos 20 afios, sean 10 por lo menos en la Rama
Judicial.

También escuchamos otras voces que sefialaron que
no podiamos alterar los concursos de méritos que hoy
ya se encuentran en la unidad de Carrera Judicial y por
lo tanto respetamos el tramite que hoy se les esta dan-
do sin solucion de continuidad. Y dejando, las normas
transitorias necesarias, Senador Velasco, que usted hizo
una observacion pertinente para citar a la ley, no olvi-
demos que este es un transitorio.

Aspiramos —con derogatorias expresas, con normas
transitorias, con una efectiva, alternancia no es la pala-
bra, una efectiva transicion—, que esta eliminacion de
la Sala Administrativa no sea traumatica sino que nos

lleve a que los articulos anteriormente aprobados ten-
gan éxito en su aplicacién mediante la aprobacion y
ejecucion de esta norma transitoria.

Con esa lineas rectoras, partiendo de la base que es
una norma transitoria y que buena parte de esta orga-
nizacién como se sefialo en el articulo 17, va a estar
sometida a estudio de este Congreso en la Ley Estatuta-
ria, que debemos expedir como desarrollo de este Acto
Legislativo, presentamos a estudio de la Corporacion
el articulo 20 con las modificaciones sefialadas como
ponente. Y solicitamos votarlo positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. No, es una proposicion
que no tiene mayor inconveniente Presidente. La ha-
biamos hablado ya inclusive en la Comision Primera y
tiene que ver con las decisiones que se han tomado aca.

Si bien es cierto acaba con el Consejo Superior de la
Judicatura, hay que tomar unas medidas de proteccion
laboral para todos los funcionarios que estan hoy en el
Consejo Superior de la Judicatura y que obviamente
requieren pasar sin solucion de continuidad a los or-
ganos que se han creado. En ese sentido, solamente se
habian dejado protegidos a los empleados que estaban
trabajando en los tribunales seccionales del Conse-
jo Superior de la Judicatura, en las seccionales de los
Consejos Superiores de la Judicatura y estaban quedan-
do por fuera la mayoria de los trabajadores del Consejo
Superior.

Es por ello que, adiciono solamente la palabra “em-
pleados” en el articulo y con ello se subsana y se da ple-
na cobertura y proteccion a todos los trabajadores del
Consejo Superior de la Judicatura, de tal forma pues
que no haya una masacre laboral y no se afecten los
derechos laborales de estos trabajadores.

Eso es lo que dice la proposicion, el Senador An-
drade esta de acuerdo como coordinador de ponentes
y era un acuerdo que traiamos de la Comision Primera
de proteger a los trabajadores del Consejo Superior de
la Judicatura.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Esta es una discusion valida desde el punto de vista,
en el mejor sentido de la palabra politico, en el mejor
sentido de la palabra, Senador Alexander. Para que el
Congreso lo tenga a bien. Aqui se han garantizado de-
rechos de carrera, lo que plantea el Senador. Si quiere
de una vez Senadora Vega.

Ah! bueno, es que no quiero que nadie crea que no
podemos. Claro Senador Soto. Termino. El Senador
Alexander plantea garantizar los derechos de carrera
y la de todos los empleados del sistema judicial de la
Sala, eso es loable pero puede llevar con lo que hoy hay
de intento de modificacion de la Sala Administrativa,
no estoy tomando partido.

Lo que usted planeta, es que todo el que esté hoy
como empleado tenga garantias de continuidad. Eso es
lo que quisiera explicarle a la Plenaria, Senador Soto, si
usted lo tiene a bien y con el permiso de la Presidencia.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta res-
ponde afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

No, yo no me voy a referir a procesos de fondo con
relacion a la discusion de este articulo, solamente quie-
ro decirle sefior coordinador de ponentes, a todos los
ponentes y a todo el Senado. Yo propongo que se le
coloquen términos a la expedicion de la Ley Estatu-
taria. Y le voy a explicar por qué, porque en la Cons-
titucion de 1991 hay muchos de los articulos que aun
veinte y pico de afios después no se han desarrollado y
sencillamente se anuncia alli, que la Ley Estatutaria la
reglamentara.

Entonces esto debe de tener, para que no se vuelva
indefinido en el tiempo, debe de tener términos, yo no
s¢ cuanto serd lo que ustedes consideren convenien-
te, si dos aflos, si tres afios. Les traigo a colacién uno
solo de los articulos y podria mencionarles varios de
la Constitucion. El articulo 127 de la Constitucion, la
participacion en politica de los servidores publicos, que
por tercera vez, por cuarta vez, la he presentado y que
este Senado la dejo morir ya practicamente por térmi-
nos, por cuarta vez. Yo la volveria a presentar la quinta
vez, obviamente.

Entonces, con esa experiencia recogida, yo creo que
es importante que se le fijen términos a la expedicion
de la Ley Estatutaria para que no pasen otros 20 o 30
afios sin dar la correspondiente reglamentacion. Y me
refiero al inciso primero, me refiero al literal G y me
refiero al numeral séptimo correspondiente, y también
al numeral octavo, perdén, al numeral si, octavo. Mi
estimado. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente, es para que
se nos aclare la proposicion que presenta el Senador
Alexander Lopez. Bajo qué términos se entiende los
trabajadores del Consejo Superior de la Judicatura.

Por una sencilla razén, porque qué tal por ejemplo,
que el sentido se haga extensivo a la secretaria general
que particip6 en el carrusel de jubilaciones con false-
dades y todo a bordo. O de magistrados auxiliares que
son tan iguales a los de la Sala Disciplinaria, algunos
magistrados de la Sala Disciplinaria, que han cometido
todo tipo de abuso del derecho. Y yo respeto la Admi-
nistrativa, pero la Sala Disciplinaria es una de las mas
cuestionadas.

Entonces, hasta qué punto nosotros podemos ad-
mitir y darles patente de corso a algunos funcionarios
como la secretaria general, una seflora Yira, que poco
le importa falsificar puesto que ha tenido el beneplacito
de muchos magistrados de la Sala Disciplinaria.

Entonces, doctor Alexander, Senador Alexander,
haganos claridad porque de ser asi, yo votaria y pediria
a los honorables Senadores que nos acompafiaran con
cierto tipo de funcionarios o si nos atenemos simple-
mente al término de trabajador oficial, dentro de los
términos que establece la ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Presidente, yo aqui concertado, consultando, de las
intervenciones siempre, siempre valiosas de los cole-
gas quiero observar lo siguiente. Le asiste la razon al
Senador Soto en ponerle un limite a la expedicion de la
Ley Estatutaria, no podemos garantizar el tramite en la
Corte Constitucional. Asi que, en la proposicion vamos
a incorporar un término de dos afios para expedir la Ley
Estatutaria.

Y Senador Alexander, vamos a votar el articulo
como lo presentamos inicialmente, perdon, y vamos a
hacer su discusion como aditiva. Yo comparto el senti-
do de su proposicion pero no es, no es de facil desarro-
llo respetar los derechos de carrera, efectivamente si,
pero no de todos los nombramientos porque para eso es
la reorganizacion de la Sala y de lo que se va a hacer.

Asi que les sugiero que votemos el articulo 20 como
lo trajimos con las modificaciones y el término de dos
afios para expedir la Ley Estatutaria, y después discu-
timos la proposicion que es la Ginica radicada del Sena-
dor Alexander. Asi que pedimos se vote positivamente
el articulo 20 con la modificacion del Senador Carlos
Soto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 20 con la modificacién presentada por
el honorable Senador Carlos Enrique soto Jaramillo al
proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014, (acu-
mulados con los Proyectos de Actos legislativos ntime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion pro-
puesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 61
Porel No: 23
Total: 84 votos

Votacién nominal al articulo 20 con la modifica-
cion leida por el honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo niime-
ros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

Votacion nominal al articulo 20 con la modifica-
cion leida por el honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo niime-
ros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafo Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 20 con
la modificacion presentada por el honorable Senador



GACETA DEL CONGRESO 644

Lunes, 31 de agosto de 2015

Pégina 45

Carlos Enrique soto Jaramillo al Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 18 de 2014 (acumulados con los Pro-
yectos de Acto Legislativo numero 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Yo quiero ser absolutamente claro con la Plenaria y
por supuesto con el colega Alexander. El término de-
mas empleados en una restructuraciéon administrativa
como la que se va a hacer, abarca absolutamente a to-
dos, incluidos a los mismos magistrados porque ellos
son empleados, estariamos salvaguardando esos dere-
chos. No le encontramos salida de parte de esta coor-
dinacion de ponencia para adicionar lo de los demas
empleados. Entiendo un sentido y lo quiero escuchar,
pero le pediria a la plenaria que lo votaramos negati-
vamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, he escuchado a varios colegas inclusive
que se me han acercado a preguntarme el impacto labo-
ral que pueda tener eliminar el Consejo Superior de la
Judicatura y eso obviamente tiene un impacto laboral.

El impacto laboral es que si no queda establecido en
esta Reforma Constitucional el respeto a los derechos
de los trabajadores, lo mas probable es que cuando ini-
cia el nuevo esquema que se ha planteado y que se ha
votado aqui, pues obviamente muchos trabajadores van
a salir y va a ver una —lo que nosotros le denominamos
en el argot sindical- una masacre laboral o un despido
masivo de trabajadores.

Lo que hemos querido y lo que discutimos en la
Comision Primera es que lo que no se quiere es justa-
mente es eso. Yo hablaba con uno de los asesores del
Ministro y me decia pero esto se puede aplicar para
todos los demas empleados de la Rama, o sea, si el pro-
blema es que se aplica para los demas empleados de
la Rama, entonces digamos que es solamente para los
funcionarios del Consejo Superior del Judicatura que
en ultimas es la entidad que se esta suprimiendo o que
se esta eliminando aca. Pero si solamente queda que
exclusivamente se garantiza la estabilidad laboral sin
solucién de continuidad en las entidades nuevas para
los trabajadores de carrera, los empleados de carrera,
pues automaticamente un grupo grande e importante de
trabajadores estaria sin su derecho laboral.

Senador Andrade, si ustedes quieren efectivamente
garantizar ese derecho a los trabajadores, establezca-
mos la incorporacion de esos trabajadores y de esos
funcionarios que vienen prestando su servicio y plan-
tearlo, pero lo que no queremos es eso. ;Listo?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jestis Galvis
Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente, es cla-
ra la proposicion. Tal como estéd redactada, coloca nue-

vamente a los magistrados del Consejo dentro de otras
corporaciones que estan surgiendo de esta reforma y
eso implica una dicotomia: De un lado los estamos eli-
minando y del otro subrepticiamente le estamos dando
validez.

Yo pienso que debe existir un articulo transitorio
donde se hable textualmente de los trabajadores que
estan en carrera y que prestan el servicio, y que los tra-
bajadores de carrera que prestan el servicio a la Rama
Jurisdiccional. Pero no se nos venga ahora con el cuen-
to y con el embuchado de que vamos a revivir una de
las salas mas cuestionadas del pais como la Sala Dis-
ciplinaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Ese no es el sentido pero se presta. Vea Senador
Alexénder, en el literal J, K, L ya estan garantizados,
y votado y aprobado por esta Plenaria la garantia de
los derechos de carrera de los empleados del Consejo
Superior de la Judicatura. Asi, en el literal L, ya lo vo-
tamos y aprobamos los derechos de carrera.

La diferencia, del 20 que ya votamos transitorio, Se-
nador Roosvelt, ya lo votamos. Es clara la diferencia.
Yo como cualquier Senador, no quiero que haya ningu-
na masacre laboral, ni ese es el sentir. Pero aca estan
protegidos inicialmente los de carrera, la propuesta del
Senador Alexander es indiscriminada, es a todos los
empleados que hoy se encuentren, asi no tengan dere-
chos de carrera. Esa nos lleva al otro extremo, a que no
se puede reorganizar porque hay que garantizarles la
estabilidad a todos. Entonces, o buscamos y la reabri-
mos mas adelante, Alexander, un tema transitorio para
ver a quién le garantizamos y con la aquiescencia del
Senador Alexander retira la proposicion. Y me compro-
meto a que en el curso de la discusion miramos una
adicional al articulo 20, gracias Senador.

Aprueba la Plenaria el retiro de la proposicion de
Alexander Lopez o se puede retirar y continuamos con
el articulo 21, sefior Secretario, y nos comprometemos
con el Senador Alexander Lopez. El siguiente articulo,
es el articulo 21.

La Presidencia manifiesta:
(Cual articulo? 21.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Con la venia suya, sefior Presidente. El articulo 21
tiene que, modifica o trae la propuesta de modificar,
modificar el articulo 257 de la Carta Politica.

En qué consiste. La actual Sala Disciplinaria como
lo sefala la Senadora Daira, ha tenido muchas pero
muchas dificultades en su ejercicio, temas de imagen,
temas de corrupcion y escandalos. Unos han provenido
del tema del ejercicio de la facultad, de la funcion del
conocimiento de las tutelas, el tema del conocimiento
de las tutelas en la Sala Disciplinaria causé muchas di-
ficultades en el ejercicio de sus funciones. El ejercicio
de las funciones, de conflicto de competencia que aqui
ya se aprobo que se enviara a la Corte Constitucional,
también fue objeto de mucha discusion, Senador Enri-
quez Rosero. Pero no es, no es, disculpen el término,
tan facil hacer una modificacion en el Régimen Disci-
plinario.
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El régimen disciplinario actual tiene caracteristica
de jurisdiccional. Tienen 35 mil expedientes en curso,
tienen la potestad de juzgar a todos los abogados del
pais, y los jueces y magistrados, con estadisticas cier-
tas y validas. El solo pensar en la transicion de los 35
mil empleados y decir a quién se los asignamos, son
palabras mayores en un cambio constitucional. Por eso,
no porque estemos protegiendo absolutamente a nadie,
hicimos los ajustes frente a lo que se llamaba Sala Dis-
ciplinaria, en lo que nos garantizaba el funcionamiento
normal de la potestad disciplinaria por parte de esa Sala
Disciplinaria.

Por lo tanto, el articulo 21 trae la conformacion de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial dejando
en claro que ejercer funcion jurisdiccional, porque tu-
vimos muchas voces de que los dejaramos solamente
con la funcion administrativa, para que sus fallos fue-
ran realizados por el Consejo de Estado. Eso lo trae el
documento del Consejo de Estado. No, creemos, cree-
mos que la autonomia y el caracter de jurisdiccional de
su funcidn, ha sido efectivo en el cumplimiento de sus
funciones y conservan la posibilidad de disciplinar los
empleados de la Rama Judicial.

Seran escogidos, 6igase bien, por concurso de méri-
tos. Seran escogidos por concursos de méritos que hoy
no se escoge la Sala Disciplinaria de esa manera para
periodo de ocho afios y quedan con los mismos requi-
sitos, ahora de 20 afios para magistrados de la Corte
Suprema. No podran ser reelegidos y a estos miembros
de la Comisioén Nacional les corresponde examinar las
fallas de la Rama Judicial.

Con esas salvedades, porque ademas hay fallos re-
iterados de la Corte Constitucional que no permitian
crear los colegios de abogados por falta de sustento
constitucional y el paso siguiente de crear los colegios
de abogados, es un paso que este Congreso debe dar
pero debemos tener soporte Constitucional, por lo tanto
adicionamos que la ley creara el Colegio Nacional de
Abogados y encargara a este la funcion disciplinaria
frente a los abogados.

Paragrafo: La Comision Nacional de Disciplina Ju-
dicial y las Comisiones seccionales no seran competen-
tes para conocer las acciones de tutela ya explicados.
Aqui hay una transicion. Los nuevos magistrados tie-
nen que ser elegidos en un término de un afio por con-
curso de méritos y la ley que cree el Colegio de Aboga-
dos debera ser presentada al Congreso por el Gobierno
Nacional en un término no mayor de dos afios.

Con estas salvedades, con las correcciones de lo que
ha acusado mal funcionamiento, que estas Salas no han
sido inmune a los escandalos judiciales, pero reitero
las razones, para permanecer la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, por estas razones, con estas salve-
dades; con lo paragrafos aditivos como el que sefala
la creacion del Colegio de abogados, nos permitimos,
garantizando los derechos de carrera de las personas
que tienen derechos de carrera dentro de esta Sala Dis-
ciplinaria; solicitamos respetuosamente evacuemos,
aprobemos el articulo 21.

Pero, antes de votar como lo estamos explicando y
trayendo a consideracion, hay que votar una proposi-
cion de la senadora Paloma Valencia, sobre el respecti-
vo articulo que sefiala lo siguiente: Que seran escogidos
de ternas enviadas por el Consejo de Gobierno Judicial
previo. Suprime, suprime, tiene razon, eliminese.

Nosotros planteamos, en el articulo respetivo, que
se va a hacer por concurso por el Consejo del Gobierno
Judicial, la senadora Paloma Valencia, propone elimi-
nar el parrafo que sefiala ternas enviadas por el Consejo
de Gobierno Judicial, previo concurso de méritos por
oposicion adelantado por la direccion de la magistratu-
ra para un periodo de ocho afios, propone la senadora
Paloma Valencia y solicitamos votar. Pedimos la ex-
plicacion de la senadora Paloma y después recomen-
damos el voto. Senadora Paloma, con la venia de la
presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero llamar la aten-
cion de este Congreso. Que ustedes como congresistas
son investigados disciplinariamente por la Procuradu-
ria, son investigados penalmente por la Rama Judicial
y son evaluados cada cuatro afios por la ciudadania que
vota por ustedes.

Ustedes tienen un origen democratico y sin embar-
go tiene un montdn de controles externos a la propia
Rama Legislativa. No es la Rama Legislativa la que los
juzga, ni en materia penal, ni en materia de disciplina.
Y habiendo dicho eso, si ustedes examinan cualquier
funcionario publico de la Rama Ejecutiva observaran
lo mismo, tiene control disciplinario, tiene control fis-
cal y tiene control penal, por organismos diferentes a
los que ¢l trabaja; esta el control interno.

Pero yo pregunto, qué clase de Rama Judicial esta-
mos disefiando en Colombia ;cuando no tiene ningiin
control? Mire, los magistrados de las Altas Cortes y
toda la rama se seleccionan ellos mismos, la funcion
penal la asumen ellos mismos, el control disciplinario
del que estamos hablando lo asumen ellos mismos, por-
que se esta diciendo que el Congreso elige de las ternas
que ellos mandan.

Yo qué sugiero, hombre, al menos en el control
disciplinario tengamos algin grado de diferenciacion
entre la Rama y los disciplinantes. Porque es que no
estamos generando aqui una Rama, es que ni siquiera
el presidente de la Republica tiene semejantes condi-
ciones de impunidad en la que esta quedando la Rama.

Yo he insistido mucho en este tema, qué es lo que
estoy proponiendo, senador Andrade, que sea el Con-
greso de la Republica el que elija esos Magistrados que
van a disciplinar a la Rama Jurisdiccional; entonces,
€s0 nos permite que no tengan un origen en la propia
Rama, como lo van a tener. Porque es que aqui el pro-
blema es de frenos y contrapesos, aqui el problema es
de equilibrio de poderes.

Y es evidente que una Rama, senador Andrade, que
escoge a los que la disciplinan, que escoge el juzga-
miento penal, que escoge los que hacen parte de la
Rama, que se coopta, que se administra ;cual es el con-
trol que tiene?

Entonces, este es un tema de la mayor importancia
y que empieza abrir el enorme debate que tenemos en-
frente sobre la Comision de Aforados o el Tribunal de
Aforados. Nosotros no podemos tener una rama en el
sistema democratico colombiano que carece de todos
los controles. Es que vuelvo y los invito a que reflexio-
nen en torno a los funcionarios de eleccion popular.
Como ustedes, que tienen organismos independientes
como la Procuraduria, como la Contraloria, como la
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Corte Suprema de Justicia; investigando sus conductas.
Y aqui estamos creando una Rama que no tiene origen
democratico que carece absolutamente de controles.
Por eso volvemos a insistir, senador Andrade, en que
esa Sala de Disciplina sea elegida directamente por el
Congreso de la Republica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La diferencia es la siguiente. Y me permite la re-
flexion que hace la senadora Paloma para sefialar, que
como viene la Ponencia -que pedimos que se ratifi-
que- se elabora la lista en la Direccion de Magistratura
pero la seleccion, la votacion, la escogencia, la hace el
Congreso en Pleno. La senadora Paloma quiere que se
haga, no postule la Rama Judicial, sino que lo hagamos
directamente. No es facil. No es facil dar el cambio a
una autonomia plena de parte del Congreso para juzgar
a la Rama.

Creemos que en el paso que traemos, con concurso
y eleccion del Congreso, es suficiente para fortalecer y
vitalizar la nueva Comision Nacional de Disciplina Ju-
dicial y por lo tanto, en primer lugar -sefior Secretario,
sefior Presidente- pedimos se vote negativamente la de
la senadora Paloma Valencia.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la modificacion presentada por la honorable Se-
nadora Paloma Susana Valencia Laserna al articulo 21
del Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014
(acumulados con los Proyectos de Acto Legislativo nu-
meros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Sena-
do), 153 de 2013 Camara y, cerrada su discusion, pre-
gunta: ;Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 34

Porel No: 45

Total: 79 Votos

Votacion nominal a la modificacion al articulo
21 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la modificacion al articulo
21 presentada por la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna al Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Besayle Fayad Musa
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niiflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de
la modificacion propuesta por la honorable Senadora
Paloma Susana Valencia Laserna al articulo 21 del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014 (acumu-
lados con los Proyectos de Acto Legislativo numero
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153
de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Solicitamos votar como lo explicamos, anterior-
mente, el articulo. Claro, yo quiero escuchar a los Se-
nadores Motoa y Guerra. Pero quiero ratificar lo que
aqui se senalod, la nueva formacién de la Comision, el
transicional, la creacion del Colegio de Abogados, su
funcion jurisdiccional, tal como lo traemos en la Po-
nencia y las adiciones que aqui se le han aplicado. So-
licitamos votar favorablemente, previo a escuchar los
colegas.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente. Una pregunta y tiene que ver con el pa-
ragrafo transitorio primero. Al final del paragrafo dice
que los miembros de la Comisién Nacional de Disci-
plina Judicial, seran nombrados con base en las reglas
establecidas en el presente articulo, conforme vayan
creandose vacantes de los actuales Magistrados de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Nacional
de la Judicatura. Entonces podemos suponer que es que
los actuales Magistrados, seran los nuevos que confor-
maran esa sala o como es doctor Hernan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Es transicional y 5 de los 7 Magistrados que hoy la
componen, Senadora Maria del Rosario, se vence su
periodo este afio, 5 de 7. Entonces, colocamos que a
medida que van saliendo en este afio, se van adelantan-
do los concursos para proveer con estas reglas de juego
nuevas, las vacantes que van a surgir en el proximo afio
que son, 5 de 7 magistrados. 5 de 7. Con esa claridad el
Senador Motoa tenia una pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, es una pregunta conceptual. Es que (Como le
dieron ustedes el manejo a la declaracion de indigni-
dad de los aforados? ;Se mantiene? ;No se mantiene?
(La quitan? es importante saber eso, porque de pronto
eso puede responder un poco, a algunas inquietudes de
algunos compaiieros, frente al control que el Congreso
efectivamente puede tener sobre esta Rama.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senador Velasco, la pregunta es pertinente. Ya por
eso viene el relevo. El Presidente de la Sala en las ul-
timas semanas ha sido persistente en sefialar que en
ninguno de los cinco debates anteriores hemos tomado
decision alguna sobre la calidad de aforados, de ellos.
Asi como esta hoy, le corresponde el fuero, sin fuero,
a la justicia ordinaria. Nos han hecho caer en cuenta y
sera objeto de discusion, que ellos hoy sancionan fis-
cales y jueces, y pueden ser objeto, también de retalia-



GACETA DEL CONGRESO 644

Lunes, 31 de agosto de 2015

Pagina 49

cién, por la jurisdiccion ordinaria. Pero esta sera una
discusion que no se habia tomado partido sobre ello,
en la Comision Disciplinaria. Hoy, en la Carta Politica
son aforados. En las discusiones anteriores, no tenian
ningun fuero. Vamos a discutir, Senador Velasco, en el
momento de ese fuero, si ellos ameritan ingresar a la
Comision de Aforados en el tema de indignidad,

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias, Presidente. Coordinador ponente, Senador
Andrade, veo una expresion innecesaria en el inciso
segundo de este articulo. No sé si ha sido alguna aco-
tacion de asesores del Ministerio de Justicia que, entre
otras cosas, no han venido cumpliendo su labor a ca-
balidad. Y lo menciono por lo siguiente, Presidente y
Coordinador Ponente. Esta en el inciso segundo: “La
Comision Nacional de Disciplina Judicial ejercera la
funcién disciplinaria sobre funcionarios y empleados
de la Rama Judicial. Estard conformada por siete ma-
gistrados, los cuales seran elegidos libremente por el
Congreso”. Esa expresion libremente es innecesaria.
(Cuando este Congreso no escoge?, ;jno designa de
manera libre? Me parece que esa expresion es errada,
estamos en un tema Constitucional y no creo que deba
prestarse a estos equivocos. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senador Motoa. Si la memoria no me falla, ese li-
bremente obedecio a que como viene de un concurso de
una lista, quisimos precisar que no nos fueran a sefalar,
que habia que escoger obligatoriamente al primer lugar
de la lista. Ahi obedecio la palabra libremente, Senado-
ra Viviane, creo que asiente con su gesto; ese fue el ori-
gen en Comision. Si es necesario, lo modificamos. Pero
0jo, el no dejarlo, corremos el riesgo de que se diga que
como viene de un concurso, tengamos que seleccionar
en el orden. Yo lo que les sugiero es que lo dejemos
libremente y lo estudiemos para la Plenaria de Camara
y pidamos, con el respeto de todos, la votacion, del arti-
culo como hoy viene en la Ponencia. Sefior Presidente,
sirva abrir el registro.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias Presidente. Que creo que, sefior Ponente, se
me han explicado algunas de las dudas, que le pediria
que le contara a la Plenaria y a los colombianos ¢Por
qué se sinde ahora la labor disciplinaria y no como an-
teriormente, que el Consejo de la Judicatura discipli-
naba no solamente a jueces, sino también a abogados,
y ahora se crea un Colegio de Abogados nuevo? pero
adicional a eso si ese Colegio de Abogados también re-
quiere concurso publico, recursos publicos y si vamos
a crear entonces un ente independiente, que no sé si
tenga funciones jurisdiccionales y si es asi habria que
decir que tampoco conoce de las tutelas. Entonces la
pregunta concreta y final es jPor qué dos entes si uno
solo podia hacer la disciplina o la viene haciendo? Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senador Cepeda. La pregunta es oportuna. Los co-
legios de abogados son una forma auténoma de los
gremios de las profesiones privadas y liberales, para

juzgarse internamente: colegios de médicos, colegios
de arquitectura. Y en las pocas profesiones que no ha
habido avance para el juzgamiento de conductas éticas
de miembros de eso, es en la abogacia. Ha sido un re-
clamo de los litigantes, de los abogados de ese pais, que
ellos quieren que sus faltas disciplinarias se juzguen
internamente. Senador Cepeda, no genera, primero que
todo ¢Por qué lo traemos? La creacion no es automati-
ca. Cuando se ha pretendido crearse, por ley, proyectos
de aqui que han hecho curso. La Corte Constitucional
ha sefalado que no es posible la aprobacion de esas le-
yes o el visto bueno de exequibilidad, porque esos cole-
gios de abogados no tienen amparo en la Carta Politica.

Asi que para dar el paso siguiente, se requiere te-
nerlo incluido en la Carta Constitucional. Asi que no
es automatico, se establece en la posibilidad y la obli-
gacion para el Gobierno Nacional de que en los proxi-
mos dos afios, se expida ese Colegio de Abogados.
No genera costo, si va a disciplinar los abogados. El
gremio independiente tiene discusiones, por supuesto
Senador Cepeda, pero es una discusion que la haremos
en el momento oportuno pero ya teniendo el soporte
constitucional. Ha sido un reclamo, realmente de los
profesionales de la abogacia, de querer tener esos cole-
gios de abogados, aqui lo que abre es la puerta y le da
el sustento constitucional. Por eso con esa claridad y
precision Senador Cepeda, pedimos que se...

La Presidencia manifiesta:
(Como debemos votar? Senadora Maritza.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias. Es muy corto, Presidente, no se angustie.
La idea que esto quede bien. Estaba escuchando la ob-
servacion del Senador Motoa y yo también tenia su-
brayada la palabra. Ahora entiendo cual es el sentido;
y sin embargo, creo que no queda resuelto el tema, in-
cluyendo esa palabra. Lo que creo que podriamos hacer
es: “estara conformada por siete Magistrados los cuales
seran elegidos por mayor votacion por el Congreso”
(Cierto? o sea que mas votos es el que se elige o, es
encontrar otra formula. Porque libremente creo que no
nos va a excluir. Mirémosla, si, es sencillo, yo creo que
estamos a punto de dar en el sentido de lo que quere-
mos hacer, pero esta creo que no es la manera.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Yo sé que ninguno quiere improvisar. Dejemos
claro el sentido y miramos, faltan dos debates, y dejé-
moslo como constancia. Yo también me comprometo a
hacerle el seguimiento. Eso es 1o que queremos, que no
venga amarrada. No sé si el término suyo sera el ideal,
pero lo recogeremos en la Camara, si es preciso. Sena-
dor Serpa, una observacion del Senador Serpa, previo
a la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Me parece, me parece muy bien traida la observa-
cioén sobre libremente, porque es que se presta para
muchas observaciones. De manera tal, que comparto
el criterio de que vamos a examinar esa palabra para el
debate que habra de darse en la Camara de Represen-
tantes. Quiero sobre el tema del Colegio de Abogados,
hacer una observacion importante.
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Muchos afios se ha tratado de crear el Colegio de
Abogados, no ha sido posible. Una de las observacio-
nes es la que comenta mi colega Hernan Andrade, que
se supera con este planteamiento. Y una cosa interesan-
te del planteamiento que se esta haciendo acd, es que
no se supedita la presentacion de la Ley al Gobierno,
sino que nosotros mismos -queridos colegas- pudiéra-
mos acometer esa tarea tan importante, a la que desde
ahora propongo que llevemos anexa una definicion so-
bre el ejercicio de la profesion del abogado. Imaginen-
se ustedes, tenemos 260.000 abogados. De manera tal,
que me parece muy importante que el propio Congreso
asuma la responsabilidad de plantear un proyecto de
ley, de discutirlo con los abogados, de discutirlo con
el Gobierno y de poder crear la colegiatura en materia
abogadil. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Votar con las precisiones y salvedades y los com-
promisos aqui adquiridos. Senador votar el articulo 21.
Favorablemente, abra el registro.

La Presidencia manifiesta:
Abra el registro. ;Como se debe votar?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Recomendamos votar favorablemente, favorable-
mente el articulo 21 con las explicaciones y constan-
cias aqui sefialadas.

El Secretario manifiesta:

Se votan modificaciones recogidas por el Ponente.
La Presidencia manifiesta:

Estan pidiendo que lo lea. Léalo. Lo estan pidiendo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Si quiere lo leo. La Comision Nacional de Discipli-
na Judicial ejercera la funcion jurisdiccional, discipli-
naria sobre los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial. Estara conformada por siete Magistrados,
los cuales seran elegidos, libremente, por el Congreso
en pleno de ternas enviadas por Consejo del Gobier-
no Judicial, previo concurso de méritos por oposicion,
adelantado por la Direccion de la Magistratura, para
un periodo de 8 afos y deberan cumplir con los mis-
mos requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia. Los Magistrados de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial no podran ser reelegi-
dos. A la Comision Nacional de Disciplina Judicial le
corresponde examinar la conducta y sancionar las fal-
tas de los funcionarios de la Rama Judicial, también
ejercera las demas funciones que le asigne la ley. Podra
haber comisiones seccionales de disciplina judicial in-
tegradas como lo sefale la ley. La ley creara el Colegio
Nacional de Abogados y encargara a este la funcion
disciplinaria frente a los abogados.

Paragrafo. La Comision Nacional de Disciplina Ju-
dicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Ju-
dicial no seran competentes para conocer de acciones
de tutela.

Paragrafo transitorio 1°. Los Magistrados de la Co-
mision Nacional de Disciplina Judicial deberan ser ele-
gidos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente

acto legislativo. Mientras se eligen, la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, ejercera las funciones de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y una vez elegidos se transfor-
mard en la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
Las Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, seran transformadas en Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial. Se garantizaran los
derechos adquiridos y de carrera de los Magistrados y
empleados de las Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, quienes continuaran co-
nociendo de los procesos a su cargo sin solucion de
continuidad. Los Miembros de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial seran nombrados con base en las
reglas establecidas en el presente articulo, conforme
vayan creandose vacantes de los actuales Magistrados
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura.

Paragrafo Transitorio 2°. La ley mediante la cual se
cree el Colegio de Abogados, debera ser presentada al
Congreso durante los dos afios siguientes a la vigencia
del presente Acto Legislativo. Mientras este entra en
funcionamiento, la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, sera la encargada de examinar la conducta y
sancionar las faltas de los abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefiale la Ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senadora, Daira de Jesis Galvis
Méndez:

Presidente, o este Congreso tiene dignidad, hoy deja
su dignidad en el suelo. A mi me parece indecoroso que
todavia este tipo de articulos, estén insertados en esta
reforma. De manera que de un lado estamos critican-
do a las Altas Cortes, salvé al Consejo Superior de la
Judicatura, se le deja de manera intacta. Aqui esta la
respuesta. Aqui estd lo que hace poco criticdbamos,
exactamente de la propuesta del Senador Lopez y re-
sulta que los ponentes y la Comisién Primera le dan la
gabela a ese Consejo Superior de la Judicatura, y mas
especificamente, a las Salas Disciplinarias a sabiendas
de la crisis que ha hecho, y que hizo agua, y la esta
reviviendo y la esta relegitimando. ;En qué estamos? o
somos reformadores, o simplemente lo que somos unos
titeres de otros organismos. Es la manera de que este
Congreso. Le diga la verdad al pais. Que le diga que
es un Congreso que no estd en capacidad de hacer una
reforma, que le diga que si tiene interés, sea cual fue-
re el origen de esos intereses; pero es hora después de
avanzar aqui en muchas cosas.

De manera que la Corte Constitucional, a la Corte
Suprema de Justicia y a otros organismos, se les ha ta-
chado y se les ha vetado inclusive en el ejercicio pro-
fesional. Y se nos deja vivo, aun cuando sea por unos
afios, al Consejo Superior de la Judicatura Sala Disci-
plinaria. Y de la misma manera se intenta revivir cier-
tos tipos de empleados de eleccion, como la Secretaria
General y como otra serie de funcionarios magistrados
auxiliares.

Yo le pido a los compafieros que aplacemos este ar-
ticulo y se cree una comision, para presentar una pro-
puesta justa y digna de nosotros, si es que queremos
decir que somos un organismo auténomo. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Yo quiero explicar. Es clara que la propuesta de la
Senadora Daira es eliminar de plano la Sala Disciplina-
ria, dicho de esa manera. Cuando fuimos a estudiar el
tema, donde evidentemente ha habido muchas dificul-
tades de caracter disciplinario, en la Sala Disciplina-
ria, en la Secretaria de la Sala Disciplinaria. Este es un
organismo que cumple una funcion disciplinaria juris-
diccional, con procesos en curso, con investigaciones
en curso. Cambiar juez, investigador, acusador en un
proceso, no se pueden alterar las reglas del juego juris-
diccionales. Encontramos que de 7 magistrados 5, en
este afio, terminaban su periodo. Y creimos, y creemos,
y seguimos creyendo que esta es la mejor manera para
conformar un nuevo ente; mediante una nuevo siste-
ma de eleccion, por concurso de méritos y traerlo al
Congreso en Pleno. Aqui como lo traemos pedimos un
respaldo, que nos depositan la confianza. Es la tinica
manera para hacer transicion plena en un caso tan de-
licado y en una materia tan delicada, como es el tema
de la funcién disciplinaria. Aqui si se elimina en una
transicion, como lo plantea la Senadora Daira, significa
acabar sin establecer unas reglas de juego.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Yo quiero hacer un llamado aca a la reflexiéon y a
la tranquilidad. Hay una decision clara del Gobierno
Nacional, de los Ponentes, del Congreso, de eliminar
el Consejo Superior de la Judicatura. De eso a nadie
le puede caber ninguna duda. Hay claro que ese tema
que ha venido discutiéndose desde hace 20 afios en el
pais, llegd, tocod fondo, no hay nadie quien defienda la
existencia del Consejo, como tal; y de ninguna de las
dos salas, ni la Administrativa, que ya se elimind crean-
do un nuevo sistema de Gobierno y administracion de
la Rama; ni la Disciplinaria. La Sala Disciplinaria del
Consejo de la Judicatura desaparece.

Lo que pasa es que en este caso, como lo van a ver
mas adelante también el de la Comision de Acusacio-
nes, en el juzgamiento de los aforados y en muchos
otros de esta reforma, ustedes encontraran paragrafos
transitorios; porque lo que no se puede hacer en la
Constitucion es desaparecer de la noche a la mafiana
una entidad. Seria verdaderamente irresponsable dar un
salto al vacio y no determinar con claridad la transicion.
Esa transicion se ha determinado con toda claridad, no
porque haya temor ni de los Ponentes, ni del Gobierno,
en que se tiene que eliminar la Sala Disciplinaria. Creo
que este Congreso ha demostrado mucha autonomia,
mucha independencia y decision, votando esta reforma
del Equilibrio de Poderes, y eso yo creo que es un buen
mensaje para el pais.

Pero tenemos que hacerlo de manera racional, de
manera prudente, garantizando que todos esos procesos
que lleva hoy la Sala Disciplinaria, tengan una transi-
cion y haciendo una transformacion que ademas es fun-
damental y se las quiero comentar hoy. No solamente
es el origen, no solamente es la Sala Disciplinaria. El
80% hoy, de las tareas de la Sala Disciplinaria, como
se conoce hoy, del Consejo de la Judicatura es estu-
diando tutelas. La sala disciplinaria se convirtié en la
principal fuente y origen de los choques de trenes en las
Altas Cortes para el tema de la definicion del érgano de
cierre, la tutela. Porque por la sala disciplinaria se me-

tian todas las tutelas y eso generd ademas los distintos
escandalos de corrupcion de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura. ;Qué hacemos aca?
ni mas, ni menos cerramos totalmente esa vena abierta
y le quitamos a la nueva Comisioén de Disciplina Judi-
cial, la funcion de evaluar las tutelas.

Luego, este es un cambio muy importante, no va-
yamos a cometer equivocaciones por tomar actitudes
radicales, no eliminar la Sala Disciplinaria. Eliminé-
mosla con esta forma transitoria, que nos garantiza
un proceso que permita que se cumpla, solamente, la
funcion disciplinaria, que esa Sala no estudie tutelas
y que mejoremos el funcionamiento de la jurisdiccion
disciplinaria, hoy, en Colombia, que practicamente no
se cumple, porque la Sala Disciplinaria hoy, en lugar de
estar disciplinando jueces y abogados, la sala discipli-
naria hoy, lo que hace -Senador Uribe me habia pedi-
do una interpelacion- lo que hace la Sala Disciplinaria
hoy, simplemente, es estudiar tutelas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora, Daira de Jesis Galvis
Méndez:

Ok. Muchas gracias, sefior Presidente. Presidente,
es la primera vez que yo escucho que a sabiendas del
quebrantamiento de la ley y de repetidas conductas,
prevaricadoras e interesadas, el Gobierno reconoce,
que elimina entre comillas al Consejo Superior de la
Judicatura por corrupcion, Sala Disciplinaria. Lo aca-
ba, por la voz del sefior Ministro, confesar el Gobierno.

Y de manera que ese mismo Gobierno nos va a decir
aqui, de espaldas a la moral y a la ética, oficial, de que
hay que soportar los mismos verdugos de la Constitu-
cion y de la ley. Y que mientras tanto que es, que hay
que soportarlos transitoriamente. Y me van a decir a
mi que ;la Constitucion y la ley, y la autoridad y el
mismo Gobierno, no tienen alternativas qué presentarle
al pais? De tal manera, que se deje de lado lo que es la
misma corrupcion que él reconoce. Pregunto, yo.

Entonces, lo que yo propongo, sefiores, es que se
cree, que se suspenda este articulo, que se cree una co-
mision para el dia de mafiana, para que se traiga una
formula y discutirla, para que se traiga un articulo tran-
sitorio y por eso le digo que someta a consideracion la
propuesta que estoy presentando frente a mis compaiie-
ros del Senado. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador, Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, escuchando al seflor Ministro del
Interior, yo le hacia, esta mafiana, un comentario cuan-
do él amablemente se acerco a esta bancada.

Estamos de acuerdo, se ha intentado muchas veces
sustituir debidamente el Consejo de la Judicatura, pero
uno observa que lo estamos sustituyendo por una gran
complejidad. Yo como ciudadano simple lo entenderia
asi. Estamos pasando de dos entidades a siete. Estamos
proponiendo el Consejo de Gobierno, la Junta, la Ge-
rencia, los Colegios de Abogados, la Magistratura, la
Escuela y la Comision Disciplinaria. E1 Gobierno no
ha respondido una pregunta que se le ha hecho, que
yo respetuosamente quiero indagar por ella. Nosotros
tocamos muy alegremente la estructura del Estado,
prescindiendo del tema costos y le dicen a uno: no, es
que esto va a costar menos. Ya vamos viendo que esta
estructura no necesariamente va a costar menos. Yo re-
cuerdo cuando se creo el régimen, Sistema Penal Acu-
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satorio, que se dijo que la Fiscalia iba a costar mucho
menos y se multiplico inicialmente por dos y medio, y
veamos donde va. Yo quisiera insistir en eso.

Y veo también un tema grave. Uno de los problemas
que tiene la justicia colombiana es la falta en la segun-
da instancia. Quisiera, este tema preguntarlo, Ministro,
uno de los problemas que tiene la justicia colombiana
es falta de la segunda instancia, que la han venido re-
clamando desde los organos internacionales. Cuando
uno lee este articulo 21, le da la impresion que va a
ser el organo de cierre de las decisiones disciplinarias
frente a los servidores publicos de la Rama. ;En qué
queda el Consejo de Estado? Ahi, ya no se hace ningu-
na mencion. Entonces, podriamos incurrir en otro error,
que vamos a quedar en un tema disciplinario, sin los
recursos ante diferentes entidades, que el mismo 6rga-
no que conoce inicialmente sera el 6rgano de cierre, lo
cual puede afectar las garantias de los servidores de la
Rama. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

No, un minuto. Yo no voy a reabrir el debate ge-
neral del Sistema de Gobierno. Simplemente, como le
comentaba al Senador Uribe, el Consejo de Gobierno
Judicial, por ejemplo, no es ninguna entidad, no tiene
funcionarios; ahi estd sefialado en la Constitucion. El
Colegio de Abogados no tiene nada que ver con el Es-
tado y si, se ha evaluado al interior del Gobierno que
este nuevo sistema, ademas de ser mas eficiente, va a
significar un ahorro importante frente a lo que hoy ha
significado la Sala Administrativa y la presencia de esa
Sala Administrativa en todo el territorio nacional; que
genera unos costos innecesarios. Pero digamos, ese ha
sido el debate general de la estructura. Queria hacer,
simplemente, esa precision al Senador Uribe. Gracias,
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Presidente, ayer se vio aceptable el recinto del Se-
nador Uribe, para ratificarle, que esta estructura no ge-
nera costos adicionales y por el contrario, esta disefiada
para que genere costos inferiores a lo que hoy significa
el funcionamiento de la Rama del Consejo Superior de
la Judicatura, en el sentido que respondid el Ministro
Juan Fernando Cristo. Y dos, sefior Presidente, sefor
Senador Uribe; hoy, la Sala Disciplinaria ejerce fun-
ciones jurisdiccionales. ;Qué significa ratificadas en
esta ponencia? en que el juzgamiento que tienen ellos,
Senador Edinson Delgado, primera instancia, Consejo
Administrativo en el Valle, segunda instancia, acé en
Bogota. No tiene instancia, no tiene accion jurisdic-
cional ante el Consejo de Estado. Hoy, es asi, Senador
Uribe.

En el curso de las discusiones nos pidié el propio
Consejo de Estado, en el documento, que ellos tuvie-
ran unicamente la competencia administrativa y ellos
conocer esas acciones. Después de evaluar las posi-
ciones, preferimos dejar esta nueva comision de servi-
cio, con las reglas de juego actuales. Tienen funciones
jurisdiccionales y no pueden, no tienen, el ciudadano
afectado, el juez accionado, no puede acudir -como hoy
esta- ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora jya entregd la proposicion? ;no? Lea la
proposicion de la Senadora Galvis.

El Secretario informa:

La proposicion de la Senadora dice: se aplace la
discusion del articulo 21 y se cree una comision que
redacte el articulo transitorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Pedimos votar negativamente la propuesta de la Se-
nadora Galvis.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion de aplazamiento de la discusion y
votacion del articulo 21, presentado por la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 18 de 2014 (acumulados
con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de 2013
Cémara y cerrada su discusion pregunta, abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 47

Porel No: 28

Total: 74 Votos

Votacion nominal a la proposicién de aplaza-
miento del articulo 21 presentada por la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Acto
Legislativos niimeros 002 de 2014 Senado, 004 de
2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Araujo Rumié¢ Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana
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Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Niflo Avendafio Segundo Senén
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la proposicién de aplaza-
miento del articulo 21 presentada por la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos
Legislativos niimeros 002 de 2014 Senado, 004 de
2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto.
Alvarez Montenegro Javier Tato

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Elieser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
de aplazamiento de discusion y votacion del articulo
21 presentado por la honorable Senadora Daira de Je-
sus Galvis Méndez del Proyecto de Acto Legislativo
namero 18 de 2014 (acumulados con los Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y
12 de 2014 Senado) 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Es clara la voluntad de la Plenaria de aplazar la dis-
cusion de este articulo. Asi, Senador, Presidente, que
pedimos se aplace la discusion de aprobacion o impro-
bacion del 21, mientras usted conforma la comision
respectiva.

La Presidencia manifiesta:
Si, vamos a crear una comision. Siguiente articulo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

(Qué articulo sigue? Mientras viene el Senador
Benedetti que va a llevar el liderazgo. Articulo ;Qué
articulo es? Articulo 24, senor Presidente. Para abrir
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la discusion del articulo 24 que tiene que ver con la
eleccion que modifica los incisos 5° y 6° del 267:
“Por el cual se modifica el sistema de eleccion del
Contralor General de la Republica, se establece la no
reeleccion del Contralor General y establece, que el
Congreso proveera por faltas temporales y definitivas
el cargo de Contralor General de la Republica” ;Qué
proposiciones hay radicadas, sefior Presidente? Aca
hay una proposicion suscrita por el Senador Ivan
Duque, que me ha pedido la explicacion; una es del
Senador Martin Morales; dos del Senador Duque. Me
he comprometido con el Senador Duque —como tiene
todo su derecho— de darle la palabra para que justifique
las dos proposiciones presentadas, aqui en la Secretaria,
Senador Duque.

Articulo 24 que se modifica el inciso 5° del articulo
267. La ponencia hoy va dirigida -ya viene, Senador
Benedetti- para que el Congreso, despojar la palabra,
no sé cual serd la apropiada; para que las Altas Cortes
no sean las que hoy, sigan postulando el cargo de Con-
tralor General y esa competencia la recupere en Pleno
el Congreso de la Republica. El articulo trae un proce-
dimiento de convocatoria publica al interior, y sobre
ese procedimiento y sobre el articulo hay dos propo-
siciones; una es del Senador Duque y otra del Senador
Morales.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador, Ivin Duque Marquez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Lo que que-
remos plantear aca, es lo siguiente, y quiero agradecer
que la proposicion que estamos presentando a consi-
deracion, ha sido acompanada por los Senadores: Roy
Barreras, German Hoyos, Bernardo Elias, Alvaro As-
hton, Juan Carlos Restrepo, Senador Ospina, Tamayo,
Senador Corzo, Henriquez Maya, Velasco, la Senadora
Claudia Lépez, el Senador Carlos Fernando Galan y la
bancada del Centro Democratico.

La esencia de esto es, primero, recuperar la base de
donde se origin6 la Contraloria General de la Nacion,
manteniendo la solvencia y la integridad de un cuerpo
técnico. Hay que recordar simplemente, como antece-
dente histérico, que en 1923 el Presidente Pedro Nel
Ospina convoco la mision Kemmerer. Y esa mision le
trajo a Colombia la Ley del Banco de la Republica, la
Ley de la Contraloria y la Ley de la Banca; y siempre
mantuvo, dentro de una concepcion de la hacienda pu-
blica y la tecnicidad de manejo de recursos, la unidad
de esos tres cuerpos que van trabajando de la mano en
favor de las finanzas publicas. Con el tiempo sabemos
qué ha ocurrido con esas instancias y después de la
Constitucion del 91 se hizo una reforma. Se mantuvo la
eleccion del Contralor, proveniente de una terna, don-
de participan las tres Cortes. Tres Cortes que no tienen
ninguna responsabilidad directa sobre el gasto publico
y que han permitido que el proceso de alguna manera
se haya hecho mas complejo y de alguna manera tam-
bién con injerencias mas politicas.

Creemos que hay que recuperar ese proceso de elec-
cion y para hacerlo creemos que debe sustentarse en
una decision, primero, donde la eleccion siga perma-
neciendo en el Congreso en Pleno, pero garantizando
que esos candidatos tengan toda la idoneidad técnica,
el conocimiento de la hacienda publica. Y como esta
planteado en el articulo de la reforma que nos convoca,
tenemos es una apertura-concurso publico, donde 268
Congresistas, tenemos que terminar con un Contralor

General de la Nacion. Por eso hemos presentado a este
Plenario una propuesta, donde la terna provenga del
Banco de la Republica, garantizando la calidad técnica
y la idoneidad de los candidatos, pero que sea el Con-
greso en Pleno quien tome la decision.

Creemos que con esto, no solamente le estamos dan-
do mas transparencia, mas independencia, mas solven-
cia técnica, sino que estamos dandole a este Congreso
la posibilidad de tener un Contralor que sirva a ilustrar
las decisiones del Congreso y sobre todo el manejo del
gasto publico que este mismo Congreso aprueba. Mu-
chisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mire, quedamos a que de cada partido hablara un
Senador. Del Partido Liberal ya me habia pedido la pa-
labra el Senador Rodrigo Villalba. O el Senador Rodri-
go Villalba o el Senador Duque. Pongase de acuerdo
(s1? Ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador, Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Mire, Presidente. Es que, lo que usted sefiala es ver-
dad. Hablan las personas de X partido y después cuan-
do vamos a tratar la proposicion, entonces hay que oir
el proponente de este mismo partido. Eso ha venido
pasando, pero Presidente, le quiero proponer, también,
una metodologia. Aqui hay tres proposiciones. Enton-
ces discutimos una, la explica el proponente y votamos.
Después viene la segunda y la tercera, porque es que se
abre la discusion, todo el mundo habla y cuando vamos
a volver a votar las proposiciones, entramos otra vez en
la repetidera. Entonces, la primera proposicion, sefior
Presidente, es de la doctora Claudia Lopez, que propo-
ne que se llame.

La Presidencia manifiesta:

Senador Benedetti, esperemos un minutico. Mire.
Asi quedaron las reglas: cada partido sobre el articulo
va a tomar la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador, Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Pero primero vamos con la proposicion.
La Presidencia manifiesta:

Y después, si lo quieren claro, y después la persona
que presenta la proposicion defiende su proposicion y
se abre la discusion. Senador Rodrigo Villalba.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador, Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno Presidente. Sobre la proposicion del doctor
Duque. El doctor Duque estuvo hablando conmigo. A
mi me parecio.

La Presidencia manifiesta:

Pero, Senador Rodrigo es que no estamos votando
todavia la proposicion del Senador Duque.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

(De qué estamos hablando, entonces?

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.



GACETA DEL CONGRESO 644

Lunes, 31 de agosto de 2015

Pégina 55

Palabras del honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, me voy a poner asi porque el doctor
Navarro dijo que vocalizara mejor, entonces me voy a
acercar mas al microfono. La que esta radicada, prime-
ro, sefior Presidente, es la de la doctora Claudia Lopez.
(Qué dice la doctora Claudia Lopez? Que ella quiere
que se escojan las personas o que se inscriban ante el
Congreso mediante concurso publico de méritos con-
forme a lo que sefiale la ley. ;Por qué no nos gusta esa a
los ponentes? Porque entonces un concurso publico de
méritos lo tnico que hace es que el primero que quedd
de primero ese es el que tendria que elegir el Gobierno.
Nosotros, en la ponencia va el tema de la convocatoria
que se puede inscribir todo el mundo, se revisa si las
calidades son para el cargo y el Congreso entonces ahi
si puede elegir. Como lo propone la doctora Claudia
Loépez, seriamos solamente, notarios. Entonces, sefior
Presidente, yo creo que podemos votar la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo les pido a todos los colegas
un minuto de atencion sobre este tema. Ya en primera
vuelta y en buena hora la Plenaria de Senado habia apo-
yado esta iniciativa. Desafortunadamente en Camara
no tuvimos suerte y no la aprobaron. Lo que yo le estoy
proponiendo a la Plenaria es que ratifiquemos nuestra
decision de primera vuelta. El Gnico, oigan bien, el tni-
co articulo de toda esta reforma constitucional que no
se ocupa de un poder nacional sino de un tema regional
que puede ayudar a mejorar la calidad de la democra-
cia y el control publico a nivel local y regional es este
articulo, es el Gnico. De resto, esta reforma, como lo
hemos dicho en muchas oportunidades, es una reforma
entre poderosos del nivel central.

Yo creo que haciendo decisiones acertadas en mu-
chos temas, pero hemos olvidado por completo el tema
local y regional, donde la democracia no tiene desafios
menores a los de la nacional y donde también la ges-
tién publica tiene multiples cosas que mejorar. Habria
muchos temas de los cuales ocuparnos para mejorar la
gestion publica local y regional. Sin embargo, por ra-
zones de continuidad en la discusion, solo nos podemos
avocar a este tema.

La propuesta es muy concreta, para nadie es un se-
creto, ustedes han escuchado, entre otras, a personas de
diferentes organizaciones civiles. Por ejemplo, la Or-
ganizacion Transparencia por Colombia, que ha reco-
mendado de todas las formas que tratemos de hacer un
control mas técnico y menos politizado y menos fruto
de acuerdos politicos de la gestion publica local en el
nivel fiscal. Han escuchado ustedes a la Fundacion Li-
derazgo y Democracia, por ejemplo, que ha apoyado
esta misma propuesta. Le ha pedido al sefior Presiden-
te de la Republica en una comunicacion escrita que la
apoye. Hemos escuchado también al sefior Contralor
General de la Nacion, que hace pocos meses escogimos
en este Congreso, que ha mandado el mismo mensaje.
Y es que tratemos de hacer un ejercicio mas técnico y
riguroso del control fiscal, local y regional.

Todo lo que hace esta propuesta, la competencia la
seguiran teniendo los municipios y departamentos; la
competencia la seguiran teniendo los concejos y las
asambleas. No estamos quitandole ninguna competen-
cia local. Lo unico que estamos haciendo y proponien-
do es que los Contralores no se elijan solamente por un
acuerdo de componendas politicas, de mayorias politi-
cas en esas corporaciones, sino que se haga mediante
un concurso publico de méritos, Que esta reglado en
la ley.

De manera que estamos respetando la competencia
local, respetando la descentralizacion, respetando las
facultades, pero mejorando el procedimiento de elec-
cion de los contralores departamentales, distritales y
municipales. De manera que quisiera proponerle a la
Plenaria que por favor nos respalde en este tema. Es el
unico tema local y regional, pero creo que es un buen
mensaje y una buena ayuda a la calidad de la democra-
cia local.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Gracias a la Senadora Maria del Rosario. Doctora
Claudia Lopez, pongame atencion. Usted se equivoco
0 yo no sé quién se equivoco, o el Secretario. Y ahorita
estamos. Entonces fue usted porque me estan mostran-
do aqui que nosotros estamos tratando es el articulo 24
en la ponencia y ese usted lo presentdé como 24 cuando
es para el 25. Entonces guardela o engavétela ahi hasta
cuando lleguemos al 25.

La Presidencia manifiesta:
Entonces ¢cual es la proposicion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Entonces quedan solamente dos. Una que es del
doctor Duque, Ivan Duque, que por favor la explique.
Y la otra es una aditiva del doctor Martin Morales por
la cual el Gobierno...

La Presidencia manifiesta:

Bueno, pero la primera. Entonces la que hay que
hablar es la del doctor Duque. Doctor Duque, hable,
defina su proposicion y les doy la palabra a los Senado-
res por la proposicion del Senador Duque.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, Presidente. Bueno, Presidente, a
raiz de la proposicion nuestra. ..

La Presidencia manifiesta:

Esta fue la proposicion que usted ya explico,
(verdad?

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Si, pero le quiero agregar una cosa, Presidente.
La Presidencia manifiesta:
Pero muy corto.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Si. Hay algunos Senadores que han pedido —y me
parece que son acertados sus comentarios— que dicen
que la terna venga del Banco de la Republica, pero que
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la terna venga del Banco de la Reptblica mediante un
concurso publico donde ellos escogen esa terna. Me
parece que eso redondea tres cosas: uno, que se hace
concurso; dos, que tiene la idoneidad; y tres, que se
presenta al Congreso seleccionando las personas con
el mejor talante y perfil para ejercer el control fiscal en
Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el sefior Ministro de Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Es un solo vocero del Partido Liberal. Ponganse de
acuerdo. Pero mire, muy brevemente. Tranquilo, Sena-
dor Duque. Voy a referirme a la proposicion del Sena-
dor Ivan Duque en el siguiente sentido: cuando se le
quitaron al Congreso las facultades politicas y electo-
rales en el afio 1991, se trasladaron a las Cortes, a la
Corte Suprema, al Consejo de Estado, a la Corte Cons-
titucional la facultad de postular para los organismos
de control. Y hoy estamos reformando la Constitucion
para quitarle las funciones electorales a las Cortes, por-
que llegamos a la conclusion que esas funciones electo-
rales, a las cortes, le habian hecho mucho dafio y habia
generado los vicios propios de la actividad politica y
los vicios del clientelismo —a las cortes— y deformaron,
de alguna manera, el funcionamiento de las cortes. Y
las cortes y los Magistrados se dedicaron a buscar can-
didatos para la Contraloria, para los distintos organis-
mos de control.

Yo quiero, creo que la propuesta del Senador Ivan
Duque, que se la he escuchado desde la primera vuelta
y que la ha defendido con mucho juicio y mucha se-
riedad, es bien intencionada. Pero el Gobierno quiere
expresar con toda claridad que no esta de acuerdo con
la propuesta, por una, por dos razones fundamentales.

La primera de ellas, Senador Ivan Duque, es que
nos genera temor que los vicios de los que hablamos
ahora en las elecciones se regresen y entonces ahora
metamos un organismo técnico independiente que ha
venido funcionando bien en Colombia, alejado de es-
tos males de las elecciones y entonces terminemos ge-
nerando el mismo problema al interior de la junta del
Banco de la Republica.

Y segundo, yo creo que el Congreso de la Republica
tiene plenas facultades para que por una convocatoria
abierta, transparente, que se inscriban los mejores y se
haga una preseleccion, se pueda escoger un buen Con-
tralor General de la Republica. Hoy en dia hay control
social, hay que publicar hojas de vida, se examinan las
hojas de vida, la ciudadania esta pendiente de esas elec-
ciones y el Congreso debe demostrar que es capaz de
hacer una buena eleccion, con los criterios politicos y
técnicos que debe cumplir un ente como la Contraloria
General de la Republica. Pero, la verdad, nos genera
temor y hemos evaluado esa propuesta del Senador
Duque, trasladar esto al Banco de la Republica porque
no vemos que dentro de las funciones del Banco de la
Republica esté postular unos, los candidatos a la Con-
traloria General de la Republica. Creo que es ajeno al
espiritu con el que nacid un ente independiente y auto-
nomo como el Banco de la Republica. No lo metamos
en esos lios.

Yo creo que si le preguntamos hoy a los codirecto-
res del Banco si estan de acuerdo con esta iniciativa,
seguramente expresarian temor de asumir esa respon-
sabilidad. Y dejémosla, el control fiscal hace parte de
la esencia del Congreso de la Republica. Aqui todos

sabemos lo que significa el control fiscal para el ejer-
cicio de la funcion de fiscalizacion del Congreso de la
Republica, del funcionamiento del presupuesto, de la
economia nacional. Yo creo que el Congreso debe re-
tomar esas funciones de manera independiente y auto-
noma, y demostrarle al pais que lo puede cumplir bien.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno, muy corto, sefior Presidente. Mire, primero,
y le pido al Presidente también que la orientacion del
Ponente no es conforme. Hizo la proposicion el Sena-
dor Ivan Duque y era pertinente mi intervencion, que
usted me la concedid, y luego dijeron que no, que era
otra. Y el Ponente fue a buscar otra que no era perti-
nente, que era la de la Senadora Lopez; primera obser-
vacion. Segunda, le dieron la oportunidad a los que no
participamos en el primer debate, aqui se esta repitien-
do el primer debate. Solamente los que vienen de la pri-
mera estan interviniendo en todo. Denos la oportunidad
a los que no participamos en el primer debate.

Lo confundio, doctor Benedetti. Y yo quiero termi-
nar con lo que arranqué. El Senador Ivan Duque aqui
vino, y por lo que ¢l representa, es una autoridad en
estos temas, hizo un buen planteamiento que hizo sen-
tido, yo crei que tenia ahi y me gustod su iniciativa. Sin
embargo, en la reflexion de la misma discusion me es-
toy yendo por la argumentacion del Gobierno, del Mi-
nistro, en el sentido de que busquemos otro filtro que
no sea el Banco de la Republica. El Banco de la Re-
publica es un o6rgano independiente, autdbnomo, tiene
una funciéon muy importante. No lo metamos en filtros
electorales, porque puede acontecer con lo que estamos
criticando hoy a las cortes que la Constitucion de 1991
le dio esa nominacion. Entonces no lo metamos.

Yo prefiero que busquemos otros filtros y yo no ten-
go ninguna duda de que alli harian un buen filtro, desde
el punto de vista la calidad de los ternados, pero me
temo que se politice y eso seria un traspié con uno de
los éxitos de la Constitucion de 1991, con la junta del
Banco de la Republica. Esa es mi postura, sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Presidente, muchas gracias. Y voy a ser muy bre-
ve. Lo primero, lamentar que el sefior Ministro crea
que aqui inicamente hay que votar al ritmo del tiempo
que ¢l cree que se debe hacer, restandole muchas ve-
ces posibilidades al debate. Aqui estamos para sacar el
Proyecto de Reforma Constitucional lo mejor que se
pueda y esa es la actividad de los Congresistas. Si a
mi me eligieron aqui para que me callara y no tuviera
el derecho de hablar, pues entonces me dicen qué es lo
que se debe hacer.

Dos cosas muy breves. Con el respeto y admira-
cion, por supuesto, que le tengo al Senador Ivan. Muy
estudioso de las ciencias econdmicas. Dos elementos
fundamentales porque no estoy de acuerdo con lo que
¢l propone.

Primero, porque la Constitucion de 1991 fue muy
sabia frente al Banco de la Reptblica al declararlo
como una entidad auténoma. Esa entidad no pertenece
al Poder Publico, a ninguna de las Ramas del Poder
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Publico. Ni pertenece, tampoco, al control fiscal, ni al
control disciplinario, ni a ningtin tipo de control, es una
entidad auténoma. Darle una funcidn, y el espiritu de
la Constitucion era que lo ponia en condiciones autono-
mas para que manejara Unicamente el tema de politica
monetaria y el control de la inflacion, asi lo dice taxa-
tivamente la Constitucion. Darle ahora va en contravia
de la Constitucion y simplemente es ponerle unas fun-
ciones que lo politizan y que no tiene absolutamente
nada que ver.

Y segundo punto, para terminar, no puede ser que
nosotros en cada momento estemos aqui en el Congre-
so casi que reconociendo que nosotros somos unos in-
utiles, unos incapaces o bien unos ineptos. Aqui todo
el problema de elegir, o de hacer un concurso, o de que
nosotros podemos aspirar o tengamos condiciones para
ocupar un cargo publico, ninguna. Porque nosotros
mismos autorreconocemos y de ahi me estoy sustra-
yendo que somos incapaces para todo. Y aqui todo lo
que tenga que ver con perjudicar y quitarle funciones al
Congreso de la Republica se aprueba. De manera que
no estoy de acuerdo, mi voto es negativo, porque el
Congreso, en la medida en que se pongan unos con-
dicionamientos y unos requisitos drasticos, puede con
una universidad importante, unas universidades, selec-
cionar la mejor persona que pueda hacer el control fis-
cal en Colombia. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Brevemente. Esta propuesta
que ha hecho con la firma principal el Senador Ivan
Duque la he venido conversando con él de tiempo
atras. Incluso me atreveria a decir antes que la Comi-
sion Primera tomara la decision que hoy esta consig-
nada en el texto que estamos discutiendo. Y mas alla
de lo que considere cualquier colega, y respeto eso,
que crean que en el Congreso somos ineptos o incapa-
ces, yo prefiero esbozar nuestra postura sobre el rigor
técnico que sobre el rigor politico. Y este es un caso
muy particular. Mas alld que los anteriores contralo-
res o contraloras hayan sido buenos, regulares o malos,
no es menos cierto que una entidad ponderada como
la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica, y ni mas
faltaba que yo pudiera dejar entrever que en el Congre-
so0 somos ineptos, individual o colectivamente, tienen
todas las condiciones para hacer una seleccion de una
terna que se ponga a consideracion del Congreso de la
Republica e insisto en la palabra rigor técnico.

Yo no entenderia como un cuerpo colegiado como
el Congreso de la Republica, doscientos sesenta y tan-
tos que somos nosotros, para estudiar en un lapso de-
terminado, cualquier nimero de hojas de vida, que un
concurso de méritos, llenando los requisitos, podamos
lograr la identificacion del mejor de todo ese el nimero
de posibles aspirantes.

Desde luego que nosotros tenemos la facultad para
ejercer el derecho al control politico, pero no nos de-
bemos olvidar que es la Contraloria General de la Re-
publica la que adelanta el ejercicio del control fiscal
sobre las entidades del orden nacional en el sector pu-
blico. A nosotros no nos disgusta sacar adelante una
propuesta de esta naturaleza y repito, cosa especifica
para esta institucion, pero también debo reconocer que
parte de lo dicho por el Ministro Cristo una responsable
reflexion que no comparto, pero que por lo menos nos

genera hacer el ejercicio de la reflexion. Que eventual-
mente exista el riesgo que se politice la junta directiva
del Banco de la Republica, diria yo, cada 4 anos que
cuando se surtiria el proceso del concurso de méritos
publicos, que entiendo estd hasta reglamentado legal-
mente.

Yo, pues si, la reflexion es valida, se genera, pero
una institucion que, repito, ha sido ponderada en este
pais, que esta dedicada técnicamente a los temas cam-
biarios, monetarios y crediticios, una de estas faculta-
des adicionales que se le atribuyera, no creo yo que la
conduzcan a su politizacion. Dicho todo esto, termino
diciendo que incluso la sugerencia del Senador Villal-
ba es bienvenida. Busquemos una instancia distinta, si
no fuera esta, que no tenga un consenso minimo, pero
para que trabajemos con rigor técnico en esa primera
seleccion, que luego vendrd el rigor politico cuando
le corresponda al Congreso de la Republica definir el
nombre del Contralor si una propuesta de esta natura-
leza es aceptada.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, Presidente. La verdad es que la interven-
cion del Senador Antonio Guerra practicamente me
releva a intervenir, pero quisiera sefialar que no es, no
es, seflor Ministro Cristo, tan distante al Banco de la
Republica la escogencia de una terna para enviarsela
al Senado de la Republica o al Congreso en Pleno para
elegir Contralor. Recuerde usted que cuando se estudia
el Presupuesto General de la Nacion y eso tiene ori-
gen alla en la mision Kemmerer, las dos instituciones a
las cuales esta obligado el Congreso a escuchar son: al
Banco de la Republica y a la Contraloria General de la
Republica, que tienen un mismo origen historico y que,
por lo tanto, que el Banco de la Republica le entregara
una terna al Congreso de Colombia para elegir Contra-
lor de ninguna manera puede sonar descabellado. Podra
decir el Ministro que le colocamos unas funciones que
politizan al Banco de la Republica; yo creo que esa ins-
titucion, como aqui lo han sefialado algunos de ustedes,
que tiene tanta independencia y tanta autonomia, esta
lejos de caer en un problema de politizacion. Incluso
no hay un solo funcionario del Banco de la Republica
que se escoja diferente a un concurso de méritos. Los
mas competentes profesionales que estan en el servicio
publico, practicamente, estan incorporados al Banco
de la Repuiblica. Hacen unos procesos de seleccion im-
pecables para escoger a las personas que alli trabajan.
Luego yo creo que colocar ese tipo de dudas sobre el
Banco no viene al caso.

Ahora lo otro, que el Congreso de la Republica haga
un proceso de seleccion abierto para que se inscriban
aqui no sé cuantas personas, con calidades seguramen-
te muchisimas, y otras con no tantas, y /cual va a ser
el mecanismo? Que el Congreso de la Republica va a
observar para que eso llegue a buen término. Cuando
desde luego que aqui lo que hay es una cantidad de
matices politicos de los partidos politicos de Colombia
representados y terminaran primando, desde luego, las
coaliciones que hay al interior de este Congreso. Por
eso resulta mucho mas saludable que el control fiscal lo
ejerza alguien que tenga una caracteristica de indepen-
dencia bien importante. Asi que por esa razon le firmé
su propuesta, Senador Duque, y estoy dispuesto a vo-
tarla favorablemente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias, Presidente. Si, hemos estado revisando la
proposicion del Senador Duque. La encontramos bien
intencionada, pero nos parece inconveniente y quiero
decir por qué. Cuando aqui un dia dijimos que las Cor-
tes eran las que deberian escoger ternas, candidatos,
encontramos, y por supuesto para nadie es un secreto
ya, esa politizacion de las cortes, que nos ha llevado
incluso a la lentitud en algunas decisiones judiciales y
por supuesto la distraccion de sus funciones jurisdic-
cionales para el tema politico, que quita tiempo, que
apasiona, que divide. Pero si una decision judicial se
demora, es inconveniente si, pero es reparable —segura-
mente— si la decision no se toma oportunamente, sino
en un par de meses, ahi esta la misma decision judicial.

Pero no me imagino yo al Banco de la Republica
tomando una decision de esta naturaleza y que por estar
tomando la decision, por ejemplo, se le olvide que un
viernes al mes debe revisar las tasas de interés y si no
las subi6 o no las pagd, como recetaban los canones,
ya sera una decision absolutamente irreparable. Si se
le olvida una intervencion en mercado abierto, también
sea, es una decision irreparable.

De manera que la conclusion de este tipo de deci-
siones contaminan, politizan. No lo pasemos a un ban-
co, mala sefial para los organismos internacionales que
pongamos hoy al Banco de la Republica, independien-
te, técnico, absolutamente a hacer la politica. Por eso a
mi me gusta el articulo 24 como viene y asi lo votaré,
sefior Presidente. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Brevemente, senor Presidente. Para ofrecer un tes-
timonio y hacer una referencia historica. El testimonio:
lo record¢ el sefior Ministro del Interior. En la Asam-
blea Nacional Constituyente, frente a las criticas al
Congreso de la Republica, a los procedimientos sobre
la eleccion de los Contralores, a la mala fortuna que
muchas gestiones de la Contraloria cumplié en esa épo-
ca, frente a la politizacion de la labor de control fiscal,
resolvio quitar a la Camara la facultad de designar —li-
bremente— al Contralor de la Republica y la paso a las
Cortes. ;Qué pasd? Vino la politizacion de la adminis-
tracion de justicia, eso es lo que estamos comentando.

Ahora, la propuesta ofrece una circunstancia que de
pronto podria volverse totalmente inconveniente, que
se politice la junta directiva del Banco de la Republica.
Podria volver a ocurrir que, como en el dicho popular,
por salir de Guatemala llegdsemos a Guatepior. Lo pri-
mero.

Lo segundo, la referencia histérica. Aqui se trajo
muy bien la acotacion de la mision Kemmerer, pero la
mision Kemmerer lo que reconocio fundamentalmente
fue que el control fiscal debia ser una responsabilidad
de la Camara de Representantes. Claro, como la Ca-
mara de Representantes no podia tener las dependen-
cias necesarias para hacer la auditoria asi y asa, o etc.,
entonces recomendo crear la Contraloria General de la
Republica. En ese documento trascendental de la Co-
mision Kemmerer, se reconoce a la Camara la funcion
del control fiscal. Luego de la creacion de la Contra-
loria, la ley dispuso la creacion de la Comision Legal
de Cuentas para que la Contraloria le rindiera cuentas

a la Camara de Representantes. Me parece bien traida
la opinion de la Comision de Ponentes y por eso reco-
miendo su aprobacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, Presidente. La Alianza Verde apoya la pro-
posicion del Senador Ivan Duque. Y yo quiero de nue-
vo, como lo venia diciendo en el punto anterior, invitar
a la Plenaria que considere esta propuesta. Precisa-
mente por la autonomia, la independencia y la calidad
técnica del Banco de la Republica es que es una ga-
rantia para proponer esa terna. A diferencia de las Cor-
tes, donde solo prima carrera judicial para los cargos
de jueces y demas, pero hay una enorme capacidad de
nombramiento de cargos administrativos, es una rama
enorme. Y es por esa capacidad de hacer nombramien-
tos administrativos de manera casi arbitraria que se ha
prestado para su clientelizacion y para este intercambio
de favores. Eso no ocurre en el Banco de la Republica.
En el Banco de la Republica practicamente todos los
cargos son proveidos por concurso técnico de méritos.

De manera que no existe —como bien no recordaba
el Senador Restrepo—, no existe esa posibilidad ni ese
manejo arbitrario de cargos administrativos o de libre
nombramiento y remocion que implicara algun tipo de
riesgo de clientelizacion o algo por el estilo en el Banco
de la Repuiblica. No hay razon para quienes aqui han
dicho que nos consideramos incapaces, no; claro que
no, Senador Duque. El Congreso conserva la facultad
de elegir, en su leal saber y entender técnico y politico,
al Contralor General de la Nacion; en ningin momento
le estamos quitando esa facultad al Congreso.

Ahora, no es de la naturaleza de una corporacion
publica y mucho menos de una corporacion del tamafio
y de la complejidad de temas que maneja el Congreso
andar organizando concursos. Esa no es nuestra natu-
raleza. Nosotros aqui tomamos decisiones, analizamos
temas; miren ustedes el nimero de horas que llevamos
dedicados a esta reforma. De manera que con buen sen-
tido y criterio se ha pensado que alguien con autonomia,
independencia, conocimiento del tema pueda organizar
a los postulantes a un cargo, en este caso Contraloria, y
que luego el Congreso ejerza su funcion de valoracion
politica, de conveniencia técnica, de conveniencia po-
litica y escoja a quien considere la mejor persona luego
de que alguien ha verificado rigurosamente que cumple
con los requisitos, etc.

De manera que el Congreso no esta renunciando, ni
aqui nos creemos inttiles, ni nada por el estilo; todo lo
contrario, la funcion se mantiene en la Contraloria, per-
don, en el Congreso, la funcion de elegir al Contralor.
Pero si vamos a tener nosotros todos la tranquilidad y
la seguridad de que elegiremos Contralor de una terna
muy bien sopesada, muy bien valorada, por un organis-
mo de la mayor la confianza y respaldo.

De manera que eso en nada cercena nuestras facul-
tades y competencias; por el contrario, lo que nos da
es garantia de que podremos con tranquilidad escoger
de una terna muy bien elaborada, luego de un concurso
riguroso, como el que suele hacer. Ellos si, de manera
comun y corriente, suelen hacer concursos técnicos de
méritos.

Y quisiera terminar diciendo que, ademas, si logra-
mos apoyar las dos cosas —que el Contralor General de
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la Nacion se elija como lo propone el doctor Duque,
con competencia del Congreso, terna en el Banco de
la Republica y que los contralores departamentales y
municipales se elijan por concurso— realmente estaria-
mos cerrando con broche de oro la reorganizacion del
tema del control fiscal en Colombia, en gran beneficio,
tanto de los municipios y departamentos como de la
Nacion. De manera que yo invito a los seflores y seflo-
ras Senadoras que acompaiien las dos proposiciones: la
del doctor Ivan Duque y la nuestra, sobre Contralores
departamentales y municipales.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefor Presidente. La Contraloria General
ha tenido personas muy ilustres: El ex-Presidente Car-
los Lleras Restrepo, Alfonso Palacio Rudas. Politicos y
con un gran rigor técnico y cientifico. Segundo punto
que quiero hacer, también los ha habido con muchas
deficiencias y dedicados a la politiqueria. Tercer punto,
sefnor Presidente, en la evolucion del Estado de dere-
cho se ha discutido mucho en Colombia —no ha sido
ajena a esta discusion— cudl debe ser el origen de los
organismos de control. Se habia pedido mucho que de-
berian ser para la oposicion, pero la doctrina ha venido
evolucionando y se ha dicho que en lugar de estar al
servicio de la oposicion o del Gobierno tiene que estar
al servicio del rigor técnico.

Esa es una razon para pedirle una reflexion a esta
Plenaria en favor de la proposicion del Senador Ivan
Dugque. Si, los 6rganos de control tienen que estar al
servicio no del Gobierno ni de la oposicion, sino del ri-
gor técnico ¢ Por qué no permitir que esa terna venga de
un 6rgano al cual se le reconoce todo el rigor técnico,
que es el Banco de la Reptblica? Y ahi hay un detalle.
En el articulo que se propone se habla de una lista de
elegibles, indefinida. Yo creo que eso abre mas la poli-
tica. En el articulo que propone, sustitutivo, el Senador
Ivan Duque, se propone una terna por concurso prove-
niente del Banco de la Republica.

Pediriamos a la Plenaria que nos acompafara en
esta proposicion y permitame 30 segundos para decir
esto: el Centro Democratico apoya la proposicion del
Partido Verde, de los concursos en contralorias regio-
nales. Yo habria querido eliminarlas, lo propusimos en
aquel referendo de 2003, una buena gerencia técnica
la Contraloria Departamental en cada region seria sufi-
ciente. Pero ante el hecho de que eso hoy no es politica-
mente factible, creemos que la proposicion del Partido
Verde es un buen avance. Pedimos que nos apoyen en
la proposicion del Senador Duque y ofrecemos nuestro
apoyo a la proposicion del Partido Verde.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Gracias, Presidente. Yo creo que los mismos argu-
mentos con los que se ha propuesto defender que el
Banco de la Republica haga la terna para el Contralor
son exactamente los mismos argumentos con los que
se le pidio a las Cortes que ternaran al Contralor. Los
mismos argumentos: que las Cortes eran impolutas,
que ellos si no tenian ningin compromiso politico, que
ellos si lo iban a hacer de manera técnica. Y claramente
lo que hicimos fue todo lo contrario. Hoy, afios des-
pués, estamos exactamente debatiendo lo mismo, pero
yano con las cortes, sino con el Banco de la Republica.

A mi me parece altamente inconveniente que una
entidad que es la mayor reputada, que tiene la ma-
yor confianza de los colombianos, que esta haciendo
bien las cosas en lo que hace, en sus funciones cons-
titucionales: controlar la inflacion, manejar la politica
cambiaria. En ese orden de ideas, Para qué le vamos a
poner una funcién que lo que va a hacer es darle una
capacidad politica que claramente ellos no estan pre-
parados para eso y lo que va a terminar haciendo es,
seguramente, de una u otra manera politizando el Ban-
co de la Republica, como paso en su momento en las
cortes. Es que es exactamente el mismo argumento con
el cual en la Constitucion de 1991 le dieron a las cortes
las funciones electorales pensando que ellos si lo iban a
hacer de manera transparente. Todo el mundo sabe que
eso va a terminar alla.

A mi, por el contrario, me parece que una de las fun-
ciones mas importantes del Congreso es hacer control
politico. Y el control politico para poderlo hacer bien se
necesita un organismo técnico que lo apoye y ese orga-
nismo técnico es la Contraloria. De hecho, la Contralo-
ria nace para apoyar a los congresos, para hacerle con-
trol politico al Ejecutivo. Por eso es una funcion que es
propia de los Congresos y que nosotros no tenemos por
qué darnos pena hacerlo, ni por qué lo podemos hacer
mal. Si podemos, pongamosle entonces siquiera una
adicion. Que sea con universidades respetadas, que sea
a través de concurso de méritos; pero me parece que el
Congreso de la Republica no debe quitarse esa funcion,
porque ademas las Contralorias deberian apoyar a los
congresos. Hoy los contralores muy poco apoyan los
congresos. En los debates, si uno les pide informacion
vienen; pero la verdad es que las Contralorias, o por lo
menos la Contraloria General de la Republica, deberia
entender que debe tener, digamos, mucho mas compro-
miso con el Congreso, con los Congresistas, para dar-
les informacion, trabajar con ellos para hacer un mejor
control politico.

Por eso yo creo, Presidente, que entregarle las fun-
ciones al Banco de la Republica me parece un gran
error a una entidad que lo estd haciendo bien. ;Para qué
le vamos a dar funciones electorales? Y que el Con-
greso lo haga como viene en la Ponencia. Es nuestra
propuesta, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Bueno, Presidente. Entonces mire, yo creo que ya
hay excesiva ilustracion. Le propongo votar ya la pro-
posicion presentada por el doctor Ivan Duque, del Cen-
tro Democratico, y le pido con su venia, sefior Presi-
dente, abrir el registro.

La Presidencia manifiesta:

No estoy atropellando. Le he dado el uso de la pala-
bra a todas las bancadas con amplitud. Abra el registro,
sefior Secretario. Procedamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Aguilar
Hurtado:

Gracias, Presidente. Con el mayor respeto y en nom-
bre de todas las bancadas, yo creo que aqui tenemos
derecho a fijar unas posiciones. Y entonces, Presidente,
nosotros queremos también que siempre nuestras posi-
ciones sean escuchadas en pro de esta democracia y en
pro de la construccion de esta reforma a nuestra Cons-
titucion.
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Presidente y sefior Ministro del Interior y Senador
Ponente Armando Benedetti, respetuoso de esta propo-
sicion que ha presentado el Senador Ivan Duque, de
entregarle las facultades al Banco de la Republica, que
desde luego no desconocemos una muy buena iniciati-
va. Lo que se ha querido en esta Reforma de Equilibrio
de Poderes es precisamente entregarles la confianza,
la credibilidad y recuperar, en este escenario, a cada
una de las instituciones, fortalecerlas equitativamente.
Segun expertos académicos, que hoy talvez no lo di-
cen abiertamente o piblicamente, asi se quiera desligar
lo politico, el tinte politico siempre va a existir. Y asi
como estd hoy en la Constitucion, que el Congreso de
la Republica tiene la facultad, que es la institucion a
la cual estamos representando y que nosotros también
tenemos que hacer en pro del fortalecimiento de la con-
fianza y la credibilidad, el Congreso de la Republica es
el que debe ser directamente responsable en la eleccion
del Contralor. Aqui tenemos que jugar con unos proce-
sos altamente transparentes. Aporto y apoyo lo que se
dice, en una convocatoria publica de méritos, técnica,
con unos principios altamente transparentes, que real-
mente permitan hacer una convocatoria abierta, publi-
ca, para que puedan acceder los mejores perfiles. Una
convocatoria, también, donde haya la participacion de
género, una participacion donde se puedan seguir unos
lineamientos y desde luego entregarle esa confianza a
los colombianos, porque es lo que queremos entregarle
a las instituciones.

Entonces si nosotros queremos esconder el tinte
politico, si nosotros queremos desconocer que aqui el
Congreso de la Republica tiene unas facultades gran-
des, es donde tenemos que fortalecer, exactamente, esas
facultades para que realmente actuemos en la transpa-
rencia a lo que queremos entregarle a este pais. Enton-
ces, respetuoso Senador Ivan Duque, desde luego que
se somete a consideracion esta proposicion, pero parto
y acompafio de que debemos ser nosotros mismos, el
Congreso de la Republica, quien realmente efectiie un
proceso que también refleje la verdadera transparencia
a una verdadera convocatoria altamente de méritos y
técnica. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, nosotros, el Polo Democratico, radico el
20 de julio pasado una reforma estructural del Estado.
Y parte de la vision que tiene el Polo de Estado en torno
a los organos de control, y especialmente al Contralor
General de la Republica, que es que justamente el Con-
tralor tiene una de las mayores responsabilidades en
torno al cuidado que se debe tener de los dineros y de
los recursos que maneja el Gobierno nacional. Por eso
nosotros nos hemos apartado siempre de que el Contra-
lor, inclusive, esté en manos del Congreso determinar
quién es el Contralor y mucho menos del Presidente.
Lo cierto es que en la ponencia —y hemos tratado de
cambiar la ponencia—, en la ponencia viene que el Con-
tralor serd elegido de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica. Pero esta ponencia ni siquiera
dice como es la convocatoria publica, quién la hace,
por qué la hace, de donde la hace y esa lista de elegibles
de donde sale. Lo que en buena medida deja un gran
vacio para elegir el Contralor General de la Nacion.

Nosotros obviamente no compartimos la redaccion,
porque nosotros estariamos porque el Contralor sea
elegido por un concurso de méritos y que ese concurso

de méritos determine quién es el mejor, para que en su
defecto asuma la Contraloria General de la Nacion, y
no tengamos que tener injerencia ni del Gobierno na-
cional, en este caso las Altas Cortes, que han perdido
ya, por la decision que se ha tomado en esta reforma,
ni mucho menos del Congreso. Pensar entonces que el
Contralor surja de esta famosa lista de elegibles, que no
sabemos de donde sale ni quién hace el concurso, pues
definitivamente quedariamos en las mismas condicio-
nes que hoy estamos en el pais. Asi que este articulo, a
mi modo de ver, es absolutamente improcedente, como
viene en la Ponencia que ha sido radicada por los Po-
nentes del Gobierno nacional. Esta figura yo realmen-
te no la conozco. Lista de elegibles conformada por
convocatoria publica, con base en lo dispuesto en el
articulo 126; pero es que el articulo 126 de la Constitu-
cion Nacional no nos define el mecanismo para elegir
Contralor.

Entonces la pregunta que yo me hago es: ;quién va
a remediar este desequilibrio que se va a crear, que no
nos define quién hace el concurso, ni en qué términos,
ni cudles son los requisitos? Porque tampoco se define
el requisito, o sea, de un concurso publico. Y en ese
sentido, entonces, pensamos que se estaria eligiendo un
Contralor que no reuna las condiciones y los requisi-
tos que requiere el pais para este momento preciso que
vive Colombia.

De tal forma que el Polo Democratico va a votar en
contra de la propuesta y nos acogemos a que el Con-
tralor debe de salir de un concurso de méritos, abierto
al pais, con una serie de requisitos. Y ese concurso de
méritos le dara la Contraloria General de la Nacion a
quien gane ese concurso de méritos. No avalamos la
propuesta del Banco de la Republica ;jPor qué? Porque
pensamos que el Banco de la Republica tiene injeren-
cia, también, del Presidente de la Republica, y en ese
sentido también podria haber una incidencia que pueda
dafiar esta figura tan importante para la nacion y para el
pais. Senor Presidente, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Por favor, Presidente, entonces vamos a votar. Mi-
ren, el reglamento esta hecho es para acelerar los pro-
yectos, no lo que esta pasando hoy. Llevamos cuantas
veces, yo no voy a pelear cuantos minutos. Todo el
mundo esta claro de que ustedes han hablado 20 veces
de la propuesta. Ya lo que queda es votarla, doctor Du-
que. Asi que yo le pido, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

(Cuantas proposiciones?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Son estas dos. La del Senador Ivan Duque y la del
doctor Martin Morales, pero esa votaremos una vez o
con la que viene de la ponencia. O sea, solamente hay
dos votaciones.

La Presidencia manifiesta:

(Cuantas proposiciones hay? La de Ivan Duque y
la de Martin Morales. Susténtela nuevamente, Senador
Ivan Duque. Y después de que la sustente, votamos su
proposicion. Senador Ivan Duque.
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Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Vea, Presidente, aqui hay varias cosas. La primera,
este es el tipo de debates que el pais espera que haya so-
bre una reforma de esta envergadura, y el debate en una
democracia de estas es para enriquecerla y celebramos
el disenso. Yo celebro el disenso y celebro que aqui
también haya posiciones divergentes, y que se some-
tan a votacion, y que haya la debida ilustracion, porque
para eso estamos aca. No para atropellar, no para que
venga después el Gobierno a decirnos aca, al lado de
la mesa directiva, que por favor aceleremos el debate,
porque los tiempos y una reforma constitucional no las
impone el Gobierno. Este Congreso se hace respetar.

Entonces, seflor Presidente, déjeme referirme a al-
gunas cosas. Aqui algunos miembros del Congreso han
dicho: “mire, nos da miedo que haya politizacién”. Lo
dijo el Gobierno, el miedo siempre es un mal consejero.
Aqui tenemos una institucion que es independiente, que
tiene periodos fijos, que conoce muy bien los procesos
de seleccion y que lo tnico que estamos pidiendo es de
un concurso publico, traiganos una terna calificada, de
materia de hacienda publica, para que ejerza el debido
control del gasto publico, escogido por el Congreso,
que también tiene la potestad de devolver la terna si no
esta satisfecho. Entonces, eso quisiera disiparlo.

Y lo otro que se ha dicho acé es que no hay unidad
de materia. Que no hay ninguna relacion entre el Banco
de la Repuiblica y el control fiscal. Yo respeto quienes
tienen esa tesis, pero la verdad es que la politica fiscal
si que incide en la politica monetaria. Una mala asig-
nacion del gasto publico, un derroche, una desviacion
de algunos de los recursos, una mala focalizacion del
gasto claro que impacta en la politica monetaria. Y cla-
ro que también incide en las tres responsabilidades del
Banco de la Republica, que es ser autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia. Y por eso, lo que estamos pi-
diendo aca es que esa entidad, que tiene que tomar sus
decisiones basadas en esas responsabilidades, le contri-
buya al pais con una terna de un concurso, para que el
Congreso en su soberania lo elija. Y si los Senadores a
bien lo tienen en esta votacion escoger el camino dis-
tinto, no importa. Pero dimos el debate con altura.

Entonces yo les pido a ustedes, apreciados Senado-
res, que simplemente sopesen que lo que estamos pi-
diendo no es quitarnos independencia, sino que la ejer-
zamos con unos candidatos de altisima calidad. Y le
digo, Presidente, de nuevo: le pedimos al Gobierno que
no venga ahora a poner el pie en el acelerador al arbi-
trio de ellos y, como lo oi decir por aca, que esos temas
son pendejos. Yo no sé para quién sean, pero aqui estos
temas son de relevancia nacional, y espero que el prin-
cipal respeto de los Ministros sea respetar la dignidad
de este Congreso y que sus tiempos y sus discusiones
las tome la Mesa Directiva, sin que le hablen al oido.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

La coordinacion de ponencia sugiere votar negativo
esta proposicion del Senador Duque. Por favor, Secre-
tario, registre mi voto manual diciendo no.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la modificacion presentada por el honorable Se-
nador Duque Marquez al articulo 24 del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 18 de 2014 (acumulados con

los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de 2013 Cama-
ray cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 30

Porel No: 51

Total: 80 Votos

Votacion nominal a la modificativa del articulo
24 presentada por el honorable Senador Ivan Du-
que Marquez al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
mulados: Proyectos de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Vasquez Ivan Leonidas
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
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Tovar Rey Nohora Stella Morales Hoyos Viviane Aleyda
Uribe Vélez Alvaro Name Cardozo José¢ David

Valencia Laserna Paloma Susana
Varéon Cotrino German

Votacion nominal a la modificativa del articulo
24 presentada por el honorable Senador Ivan Duque
Marquez al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo niimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negada la modificacion
presentada por el honorable Senador Duque Marquez
al articulo 24 del Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 18 de 2014 (acumulados con los Proyectos de Acto
Legislativo ntimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado) 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Eduardo Enri-
quez Maya, quien presenta una constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo llamo la aten-
cion, respetuosamente, del Partido Centro Democratico
y por supuesto de todos los colegas para hacer unas
brevisimas apreciaciones.

La primera es la del tiempo. La Contraloria Gene-
ral de la Republica, sefior Presidente, va a cumplir 100
afios de vida. Gracias a la brillante inteligencia de los
hombres del pasado del Partido Republicano del afio de
1904 y por supuesto en la Presidencia del Conservador
Pedro Nel Ospina, cuando fuéramos visitados por la
mision de Edwin Walter Kemmerer, se cred esta insti-
tucion, para superar la crisis de los afios de 1920.

En segundo lugar, sefiores Senadores, no se puede
hacer una Reforma Constitucional sin tener en cuenta
la estructura constitucional. Aqui tenemos constituyen-
tes de las calidades de Horacio Serpa, de Antonio Na-
varro Wolff, un ex-Presidente de la Republica. Hay que
aprovechar esas experiencias.

El Constituyente de 1991 asign6 la postulacion del
Contralor General de la Republica nada mas ni nada
menos que a las Altas Cortes. El resultado parece ser no
fue el mejor, pero la historia es la testiga de los hechos.
Cuando el Congreso de la Republica postulé libremen-
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te al Contralor General de la Republica, no hay que ol-
vidarse qué le sucedié a cinco Contralores Generales
de la Repuiblica, que esperamos no se vuelva a suceder
esa amarga experiencia.

Concluyo, sefor Presidente. Aqui a lo largo del de-
bate de la Reforma de Equilibrio de Poderes no se ha
hablado del control de razonabilidad constitucional. Si
nosotros, sefiores Ponentes, doctor Benedetti, no blin-
damos esta reforma, corremos el riesgo de tener la de-
nominada sustitucion constitucional.

Termino. Si le dejamos todo al Congreso de la Re-
publica para la convocatoria publica y la direccion, ha-
bré sustitucion constitucional, sustitucion constitucio-
nal. Estudiemos el mejor mecanismo, para eso estamos
rodeados de brillantes inteligencias, animadas todas
con la mejor buena voluntad, para brindar la Reforma
Constitucional. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, primero permitame leerle un articulo del
reglamento, el 106, dice: “Mocion de Orden. Durante
la discusion de cualquier asunto, los miembros de la
respectiva corporacion podran presentar mociones de
orden que decidira la Presidencia inmediatamente”. Es
que, Presidente, en dos ocasiones solicité la palabra
para intervenir en unos articulos, me fue negada con el
argumento de que solamente un miembro de la bancada
podia intervenir. Pacientemente acepté. Pero, Presiden-
te, es que a nosotros nos han elegido para esto, y el afan
del Gobierno no puede llevarlo a usted a atropellar la
discusion, y a los Ministros hay que decirle: celebro,
felicito al Ministro de Justicia, que pacientemente esta
pendiente de cuando se le requiera para alguna explica-
cion, pero el Ministro del Interior se la pasa alla arriba
dando ordenes a quién se le da la palabra y a quiénes
no. Que recuerde que ¢l también fue Senador y que
aqui venimos es a esto y que el Gobierno respete la
discusion. Aqui tiene las mayorias, ;qué afan? Déjenos
debatir, déjenos discutir. Era eso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedet-
ti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, Presidente. Entonces yo lo que creo que es
votar entonces. Presidente, como viene la ponencia con
la aditiva que el doctor Martin Morales ha permitido
que se incluya y que se tome nota que es lo que dice el
doctor Martin Morales, que dice que “El Contralor sera
elegido por el Congreso en Pleno por una mayoria ab-
soluta en el primer mes de sus sesiones para un periodo
igual al del Presidente de la Repuiblica de lista de ele-
gibles conformada por convocatoria publica con base
en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y
no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo”. Leido esto, Pre-
sidente, le pido que se vote el articulo como viene en la
Ponencia con la aditiva del doctor Martin Morales. Por
favor, sefior Presidente, con su venia, abra el registro.

La coordinacion de ponencia sugiere votar si a este
articulo como viene en la Ponencia.

El Secretario informa:

Se va a votar una sola vez el articulo de la ponencia
con la integracion de la proposicion del Senador Martin
Morales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Bueno, entonces iriamos a votar entonces el articulo
24 como viene en la Ponencia. A ese articulo se le va a
sumar una proposicion que ha hecho el Senador Martin
Morales que dice que en el momento de elegir al Con-
tralor o la Contralora existan unas mayorias absolutas.
Como quien dice, el que vaya a ser elegido tiene que
ser elegido con 52 votos y que no vaya a pasar que
de pronto uno salga elegido con 30 votos y todos los
demas tengan de a 5, 7, 8, 10 votos. Es buscando de
que exista una gran mayoria, la absoluta, que esta den-
tro del reglamento, para la votacion del Congreso en
Pleno. Tal y cual como esta dentro de la Ponencia, del
Informe de Ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Senado-
ras, lo primero es que aqui estamos votando dos cosas
diferentes, una cosa es la propuesta como viene en la
ponencia y otra cosa es con una proposicion aditiva,
que no se ha discutido. Numero 1.

Y ntmero 2. Sefor Presidente, honorables Coordi-
nadores Ponentes, aqui hemos estado juiciosos y pa-
cientes, y no le voy a tomar mas de un minuto. Pero
a mi si me parece que ese articulo 24 deberia de ser
mas concreto en el tema del como se elige el Contralor.
Por lo menos deberia decir que se elige en concurso de
meéritos, o mejor, que saldra de terna elegida por con-
curso de méritos, y la ley estatutaria correspondiente
entonces desarrollara la materia, quién es el que hace
el concurso de méritos de acuerdo con el Congreso de
la Republica.

Y tercero y ultimo. No son 52 votos, porque no esta
diciendo el articulo que el Contralor lo va a elegir el
Senado de la Republica, sino el Congreso en Pleno. O
sea, que si estamos hablando de mayorias calificadas,
entonces estamos hablando de 135 votos como minimo
en esa sesion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Atendiendo la solicitud del compaiiero, el doctor
Soto. Presidente, entonces le propongo que se vote
como viene la Ponencia y después la aditiva del doctor
Martin Morales.

La Presidencia interviene para lo siguiente:

Vamos a votar asi: antes de someter eso, quiero de-
cirle a la plenaria lo siguiente. Tuve una reunién con el
Ministro de Hacienda. Tenemos que citar Plenaria el
dia jueves a las 10 de la mafiana y el dia lunes a las 10
de la mafiana. Asi que, con tiempo les digo, porque el
Plan de Desarrollo tiene que ser aprobado la proxima
semana y si hay conciliacion, tenemos que conciliar.
Jueves 10 de la mafiana, lunes 10 de la mafiana. Mafia-
na también, pero es que el jueves me han preguntado y
el jueves era el dia que pensaban que no venian. Abra
registro sefior Secretario ;Como vota? Ponente
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Vamos, entonces a votar como viene la Ponencia,
positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 24 como viene de la ponencia Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 (acumulados
con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sena-
do, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de
2013 Camara y cerrada su discusion pregunta: jadopta
la plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 63

Porel No: 21

Total: 84 Votos

Votacion nominal al articulo 24 como esti en la
Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos nimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 24 como esta en la
Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos niimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
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Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 24
como viene en la Ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 18 de 2014 (acumulados con los Pro-
yectos de Acto Legislativo numero 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, nosotros aqui hemos
fijado algunos criterios y algunas posiciones como lo
sefiald hace un rato el Senador Duque en la defensa
de su proposicion que nosotros acompafiamos. Aqui de
lo que se trata, es de dar el debate y una discusion que
resulte la mas afortunada para el pais.

A mi me parece altamente inconveniente, Martin,
su proposicion, y le voy a decir jpor qué?, porque si
hay tres candidatos o una lista de elegibles de cinco
o seis candidatos, es que como no lo dice, como no lo
dice la Constitucion Politica, yo no sé cuantos seran
la lista de elegibles. Si la lista de elegibles resulta que
son 50, 30, 10, no sé, pues claro, podria resultar electo
un Contralor General de la Republica con una votacion
relativamente muy baja, de 268 Congresistas, por decir
algo. El que tuviera 40 o 50 votos, podria terminar de
Contralor General de la Republica, lo cual no pareciera
conveniente.

Pero como nosotros venimos en una discusion en la
cual se han escogido de ternas, a mi si me parece que
una mayoria calificada para escoger Contralor, si es
que es una terna, su articulo me pareceria inconvenien-
te, /por qué?, porque no permitiria emular a tres candi-

datos que seguramente tendrian las mejores calidades,
y terminaria elegido Contralor, como por supuesto va a
terminar elegido en el mecanismo Congresional, y es a
través de un acuerdo politico, no nos digamos mentiras,
aqui la tesis que triunf6 en el dia de hoy, es que la Con-
traloria General de la Republica, tiene origen politico
y se va a elegir de acuerdo con unas mayorias que se
conformen el préximo 20 de julio del afio 2018, Sena-
dor Gerléin.

Ese dia habra unas mayorias politicas que le ayu-
dardn a gobernar al proximo Presidente de Colombia,
y esas mayorias le van a imponer el Congreso de la
Republica a este pais, eso fue lo que quedd votado el
dia de hoy y por supuesto si es con la tesis, de la pro-
posicion de mi colega y amigo Martin Morales, me da
mucho temor que ante una exposicion de elegibles, de
candidatos elegibles, pues el candidato elegido, desde
luego si terminara siendo alguien con una votacion me-
nor.

Lo otro, es que a mi me parece que el Congreso
debiera tomar una decision, cualquiera sea el caso,
maximo en una terna, maximo en cinco candidatos, por
decir algo, pero mas de eso realmente resultaria inapro-
piado y, le generaria al Congreso una gran dificultad en
esa decision.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Martin Emilio Morales
Diz:

Gracias Presidente, quiero decir lo siguiente, en-
tiendo que los temores que le asaltan al Senador Juan
Carlos, pero yo quiero Senador Juan Carlos, yo quiero
su atencion, respetuosamente le digo, Senador y a la
plenaria en general. En principio de la mayoria simple
es un rezago de la Constitucion de 1986, la Constitu-
cion de 1991 busca construir, cimentar, sobre la base de
la legitimidad, que es distinto a la legalidad. Cuando se
establecen unas mayorias y se hacen diferenciaciones,
estimado Senador Juan Carlos, porque en la propuesta
se habla de mayoria absoluta, no de mayoria calificada
o mayoria especial, aunque lleven en el espiritu, lleven
en el espiritu lo que consagre en el parrafo tercero, la
exposicion de motivos, que es evitar los abusos del po-
der.

En esa regla general de transparencia que prevén en
esta discusion, yo quiero precisar lo siguiente: ;como
se le respeta los derechos a las minorias?, ;como se les
respeta los derechos a la oposicion?,;, como se les res-
peta que los debates constitucionales tengan mayorias
distintas a la simple?, esa es la razon de construir una
mayoria absoluta, porque quiero que de una vez por
todas consagremos, no, ese rezago del derecho positivo
de la Constitucion del 86, donde la decision de un Con-
tralor, de un Procurador, de un Defensor del Pueblo,
obedece basicamente a un principio de legalidad y no a
un principio de legitimidad.

Yo abogo por eso, Senador Juan Carlos Restrepo,
por eso estoy proponiendo que ajustemos esas mayo-
rias de acuerdo con el espiritu del Constituyente y pre-
cisamente con el ordenamiento juridico vigente del 91.
Por eso es basicamente la propuesta, nunca lleva mas,
que tendria que constituirse en mayorias, claro, usted
sabe cual es la génesis, el origen de las mayorias es-
peciales, precisamente permitirle que la oposicion pu-
diera participar, qué bueno seria, yo intenté y le dije al
Coordinador Ponente, ni siquiera me conformaba con
la mayoria absoluta, sino con la mayoria especial, por-
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que alla debe trajinar el Congreso de la Republica, ha-
cia alla debe legislar, estamos legislando hoy, buscando
un equilibrio.

Tres temas son fundamentales para el régimen de
participacién democratica, los prevé la Constitucion
Politica, la participacion ciudadana, el régimen de par-
tido y el Estatuto de la Oposicion, no hemos desarro-
llado la Ley Estatutaria, pues bien, por lo menos en el
momento que este Congreso decida dar un paso sobre
la legitimidad de sus decisiones con responsabilidad,
seguramente vamos a buscar unos mejores consensos
para llevar, para postular y para elegir a personas segu-
ramente que tengan la solvencia moral, politica y técni-
ca que el pais espera. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Entonces, ya con las explicaciones hechas, sefior
Presidente, por favor abra el registro para votar la adi-
tiva del doctor Martin Morales, por favor sefior Secre-
tario, léala usted.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditi-
va presentada por el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz al articulo 47, numeral 7 del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legis-
lativo niimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

La lectura se hace con base en el articulo 47, nume-
ral 7, dice: Modifiquense los incisos 5° y 6° del articulo
267 de la Constitucion Politica, los cuales quedaran asi:
Articulo 267, inciso 5°. El Contralor sera elegido por el
Congreso en Pleno, por mayoria absoluta en el primer
mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presi-
dente de la Republica de lista de elegibles, conformada
por convocatoria publica, con base en lo dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucion y no podra ser ree-
legido, ni continuar en el ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Y el siguiente, articulo 24: Modifiquense los inci-
sos 5° y 6° del articulo 267 de la Constitucion, inciso
5°. El Contralor sera elegido por el Congreso en Ple-
no en el primer mes de sus sesiones para un periodo
constitucional, igual al del Presidente de la Republica
de lista elegible conformada por convocatoria publica,
con base en lo dispuesto en el articulo 126 y no podra
ser reelegido, ni continuar en el ejercicio al vencerse
el mismo. Lo nuevo es que coloca una condiciéon por
mayoria absoluta, es lo tnico que es nuevo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria a la proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador Martin Emilio Morales Diz al articulo 47, del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Cémara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado
y 12 de 2014 Senado y cerrada su discusion pregunta:
(adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 53

Por el No: 26

Total: 79 Votos

Votacion nominal a la aditiva al articulo 24 pre-
sentada por el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz al Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos niumero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Macias Tovar Ernesto
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Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la aditiva al articulo 24 pre-
sentada por el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz al Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos nimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto

Besayle Fayad Musa

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Galan Pachon Carlos Fernando

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
aditiva presentada por el honorable Senador Martin
Emilio Morales Diz al articulo 47 del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Bueno Presidente, ahora iriamos para el articulo 25,
que trata sobre como se van a elegir los Contralores
Departamentales, Distritales o Municipales, que seran
clegidos mediante convocatoria publica, que seguira
los principios de transparencia, publicidad, objetivi-
dad, participacion ciudadana y equidad, y la no reelec-
cion de los Contralores Departamentales.

Entonces, para explicarme mejor, se va a hacer un
paralelo en las entidades territoriales, como se elegirian
esos Contralores y Personeros, como se eligen o se van
a elegir aqui en el Congreso en pleno, solo hay una pro-
posicion sustitutiva que es de la doctora Claudia Lopez,
usted lo que quiere es que no exista convocatoria, sino
que exista concurso publico de méritos, el problema
es que el concurso publico de méritos, obligaria a las
Corporaciones Publicas territoriales, designar, elegir al
que quede de primero, hay varias Sentencias sobre ese
tema, por eso es que hemos puesto la palabra convo-
catoria.

La doctora Claudia Lopez tiene dos proposiciones,
pero Presidente, quedamos entonces en esta primera
para discutir y aprobar, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, no, sefor Presidente, mire, leyendo el articulo
esta lleno de buenas intenciones, pero al menos en el
anterior que nosotros no estuvimos de acuerdo, dimos
las razones, se hablaba de concurso y de lista de ele-
gibles, aqui no, por eso consideramos que por lo me-
nos es procedente la proposicion de la sefiora Senadora
Claudia Lépez.
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Ahora, el Senador Benedetti ponente ha dicho, que
entonces la Corporacion tendria que elegir en el orden
del concurso, hagan algo por lo menos parecido a lo del
Congreso, si la sefiora Senadora proponente lo tiene a
bien, que el concurso le entregue una lista de elegibles
a la Corporacion.

Que en nuestra opinion no es lo ideal, porque hemos
de ver una lista de elegibles de diez ante el Congreso
de la Republica y convertir esto en una pelea politi-
quera, pero nosotros creemos que para que lo de los
Contralores Departamentales y Municipales, no quede
simplemente en una declaracion de buenas intenciones,
se deberia apoyar la proposicion de la Senadora Lopez,
y si ella lo tiene a bien, aclarar en el sentido que ha
anotado el Senador Benedetti.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, a ver, una aclaracion, ya cuan-
do estdbamos hablando de la eleccion de los miembros
del Consejo de Gobierno Judicial, se aclard doctor Be-
nedetti, que el hecho de que se haga un concurso de
méritos en la Direccion de la Magistratura, en nada le
impide al Congreso escoger libremente de la lista de
elegibles, asi lo reglamenta la ley.

De manera que aqui opera exactamente el mismo
principio, igual como ya lo votamos en el sentido de la
conformacion del Consejo de Gobierno Judicial, aqui
nos mandan unas listas de elegibles, producto de un
concurso de méritos y aqui se eligen, no es cierto que
la ley restrinja exclusivamente a seleccionar el prime-
ro. De hecho si aplicara esa restriccion no lo habriamos
aprobado para ese caso que es una funcion del Con-
greso; sin embargo, en aras de la claridad, yo no ten-
dria ningin problema en que la proposicion quede en
el siguiente sentido: Los Contralores Departamentales,
Distritales o Municipales, seran seleccionados de lista
de elegibles producto de un concurso publico de méri-
tos, conforme lo sefiale la ley, para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, seglin sea el caso.

De manera que queda, en ese articulo la misma y
expresa claridad que queda en la funcion del Congreso
y es que nos mandan una lista de elegibles producto
de un concurso de méritos y libremente la Corporacion
Publica, en este caso Asambleas y Concejos, podran
escoger de esa lista. Por lo tanto le agradezco mucho
al Senador Uribe y al Centro Democratico, su apoyo a
esta propuesta y le agradezco seflor ponente, este tema
ya lo habiamos conversado, que invitemos al Congreso
a votar favorablemente la proposicion que seria clarisi-
ma en el sentido de que no quedan amarrados Concejos
y Asambleas, solo al primero, sino a la lista de elegible,
producto del concurso de méritos.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Lopez, ;ya esa proposicion estd aqui en la
Secretaria?, ;la que usted acaba de leer?, ;donde esta?,
Senadora léala, la vamos sometiendo a votacién mien-
tras usted la entrega con buena letra aqui.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Doctora Claudia Lopez, sin que me vaya usted a
regafiar, aqui el problema es que entonces tendriamos
que pensar solamente en municipios hacer 1.200 con-

cursos por cada municipio, y ;cuanto?, lo que sea mas
los departamentos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

No todos los municipios tienen Contralor Departa-
mental, importante, Contralorias hay 67, ahora pues se
va acabar el pais por hacer este concurso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Venga, venga y me ayuda a leerla porque usted leyo.
Entonces la nueva proposicion sustitutiva de la docto-
ra Claudia Lopez es: los Contralores Departamentales,
Distritales o Municipales, seran seleccionados de lis-
tas de elegibles, producto de un concurso publico de
méritos, conforme a lo que sefiale la ley para periodo
igual al del Gobernador o Alcalde segtn el caso, doctor
Villalba, dice la ley de fin.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente, digamos que yo entiendo la sana posi-
cion de la doctora Claudia Lopez, digamos que uno en
principio esta de acuerdo, Claudia Lopez.

La pregunta es que nos surgen muchas dudas, si
realmente cuando estos concursos se hagan, como de-
cia el Senador Benedetti de esa lista de elegibles, pues
me imagino que esa lista de elegibles tendra que tener
unos puntajes. Esos puntajes terminan de pronto obli-
gando, obligando a que se escoja el primero y entonces
estamos en contra de algo que yo defendi en el debate
pasado, que es la descentralizacion, nosotros no pode-
mos ir en contra de la descentralizacion.

Y lo segundo, que se ha presentado hoy con la elec-
cion de personeros, es que muchos de los municipios
de sexta categoria, de quinta categoria, los Concejos no
tienen la plata para hacer, o no han tenido nunca la plata
para hacer los concursos, y ha habido grandes proble-
mas en los municipios, yo creo que uno también tiene
que creer en la premisa basica de los pesos y los contra-
pesos, de uno toman el control politico, es un ejercicio
de control y alguien le tiene que responder el Personero
y a alguien le tiene que responder el Contralor, cuando
elige un Consejo a un Diputado, pero seguir dandole el
poder a entidades que uno nunca sabe como son, jsabe
qué termina pasando doctora Claudia?

Pero le voy a explicar, no se desespere, termina pa-
sando lo mismo que pasa hoy con los hospitales publi-
cos, que compran los concursos, entonces van y hacen
o las Corporaciones Publicas van y buscan la peor Uni-
versidad, la peor cosa, compran el concurso y lo que
estamos aumentado es la corrupcion y llega gente que
no le tiene respeto, ni a los Concejales, ni a los Diputa-
dos, sino que al que tiene 40, 50 millones para comprar
un concurso, aunque eso no lo va a hacer los Andes, el
concurso de Rio Sucio Caldas, o el de Salamina, eso no
lo va a hacer los Andes, eso lo va a terminar haciendo
quién sabe quién, y eso lo van a terminar comprando y
vamos haciendo mas corrupcion.

Entonces yo le pido sefior Presidente, que como vie-
ne es mejor, mantengamosles el poder a los Concejos,
mantengamosle el poder a las Asambleas, creamos en
la descentralizacion, no creamos nuevos focos de co-
rrupcion, porque esto suena muy bien en el papel, pero
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todos sabemos que en la practica lo que termina pasan-
do es lo que estd pasando con los hospitales publicos
hoy en Colombia. Yo prefiero que haya responsabilidad
politica a que el negocio se lo trasladen a unos concur-
sos que nadie va a controlar, que lo va a terminar ha-
ciendo cada Concejo y que terminan igual, permeados
por la corrupcion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, por supuesto aqui somos libres
con todo el respeto de escuchar los argumentos y tomar
las decisiones que consideremos convenientes, pero yo
por lo menos les pido que decidamos sobre la base de
la verdad de los argumentos, en ninguna parte se le esta
quitando la competencia a los Concejos y a las Asam-
bleas, Senador Lizcano, no confunda a la Plenaria,
en ninguna parte se le esta quitando esa funcion a los
Concejos y Asambleas, ni se esta violando la descen-
tralizacion, usted puede votar en contra, pero lo que no
puede es dar argumentos engafiosos a la plenaria para
que acompaifie su posicion.

Aqui estamos respaldando la descentralizacion y
manteniendo las competencias que tienen Concejos y
Asambleas para organizar y elegir las Contralorias, lo
unico que estamos haciendo es estableciendo un pro-
cedimiento que puede mejorar el caracter y la calidad
de quienes van a ejercer esos cargos, y es que habrd
un concurso publico previo a la eleccion que produ-
cird una lista de elegibles y de esa lista de elegibles,
libremente cada Concejo y cada Asamblea, escogera al
Contralor.

De manera que yo no veo por qué algo que estamos
decidiendo para lo nacional, eso si no viola una com-
petencia nacional, pero aplicar lo mismo en municipios
y departamentos, eso si viola la descentralizacion, todo
lo contrario, tenemos que ser consecuentes, y lo mismo
con el tema, hago la aclaracion también de que estarian
obligados a seguir el concurso, ya votamos hoy mismo,
en este debate el articulo 21 de esta misma Reforma, en
la que se establece que la Comision Nacional de Dis-
ciplina Judicial, estd compuesta por siete Magistrados,
que se eligen aqui de una lista de elegibles que se hace
por concurso.

Y quedo claro en esa discusion que no estamos obli-
gados a elegir al primero, de manera que, ni se esta
violando la descentralizacion, ni se le quita una com-
petencia a los Concejos y Asambleas, lo Ginico que se
hace es mejorar el procedimiento técnico de eleccion.
Entonces, yo respeto completamente los argumentos,
quien vote a favor o en contra por supuesto, pero lo que
no podemos es dar argumentos engafiosos en la discu-
sion.

La Presidencia manifiesta:

Senador Galan, tiene la palabra, miren, pero aqui
cuando alguien defiende su proposicion y se debate la
forma de dirimir es votando, si 0 no, para no quedar, en
el mismo articulo, porque si no, no vamos a poder votar
las diferentes proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén:

Gracias Presidente, en mi intervencion inicial, cuan-
do se inici6 el debate aqui en la plenaria, este proyecto,

mencioné el tema del control fiscal en el nivel territo-
rial, y me genera una preocupacion claramente en mi
opinién un retroceso que se dio durante la discusion de
este proyecto en los ultimos debates.

Esta plenaria aprob6 en su segundo debate, lo que
esta planteado en la proposicion de Claudia Lopez, me
parece que eso es un paso adelante, positivo, que busca
garantizar un mejor control fiscal en el nivel territorial,
no en los mil ciento algo municipios, Senador Bene-
detti, sino creo que son 52 Contralorias Territoriales
que existen, bueno, en esas Contralorias Territoriales
que existen en Colombia, entonces me parece que es un
paso adelante importante.

Creo que descalificar la propuesta en el sentido de
decir que esto obligaria a los Consejos y a las Asam-
bleas a escoger el primero del concurso, es desconocer
lo que ya hoy mismo discuti6 la plenaria sobre otro ar-
ticulo relativo a un concurso de méritos, y por lo tanto
yo acompaio la propuesta, creo que es positiva y es un
paso adelante en fortalecer y mejorar el control fiscal
sin menoscabar la descentralizacion y la autonomia de
los entes territoriales. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este es un
tema prioritario, los entes de control en Colombia,
tienden a no ser eficaces, y la ciudadania se encuentra
ante la dificil circunstancia de que pretenden adelantar
causas, porque ven la corrupcion evidente de muchas
autoridades locales, y es imposible porque las autorida-
des locales se han vuelto parte del debate politico.

No se trata aqui de dafiar la politica, se trata de darle
a los ciudadanos herramientas para poder defender la
transparencia en el manejo de la cosa publica, enton-
ces en ese sentido yo si creo que es fundamental que
este Congreso avale la idea de que esas Contralorias,
sean elegidas a través de los concursos, para que no
tengan el tinte de ser una cuota politica, sino que ten-
gan una experticia técnica, que le dé la garantia a los
ciudadanos de poder recurrir a estas autoridades para
poder defender la transparencia en la contratacion y en
el manejo de la cosa publica.

Nosotros desde el Centro Democratico, incluso con-
sideramos que seria bueno que en Colombia los entes
de control estuvieran en manos de la Oposicion, para
que la Oposicion Politica tenga la oportunidad de hacer
el seguimiento estratégico de todo lo que hace, pero
esa es una idea que no ha calado, pero que en el futu-
ro seguramente Colombia tendra que llegar hacia alla.
Lo que si es importante es que busquemos unos me-
canismos transparentes para que estas Contralorias le
sirvan a la ciudadania, es que no todo puede ser parte
del debate politico mayoritario, hay que darle espacios
alas...

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Ya yo me los gané de enemigos, pero insisto en
que hay que buscar otra gente para pagarles extras a
los seflores del sonido. Presidente, yo creo que ya hay
suficiente ilustracion, estd expuesto mas que suficiente
este tema, y yo creo que nos estamos demorando en la
repeticion, por favor Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Votemos, vamos a poner en consideracion la propo-
sicion de la Senadora Claudia Lopez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Recomiendo votar negativa la proposicion de la
doctora y mi amiguisima Claudia Lopez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva presentada por la hono-
rable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez al
articulo 25 del Proyecto de Acto Legislativo numero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyecto de Acto Legislativo ntimeros 02 de 2014 Se-
nado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado y cerrada su discu-
sion pregunta: jadopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 36
Porel No: 36
Total: 72 votos

Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 25
presentada por la honorable Senadora Claudia Na-
yibe Lopez Herndndez al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativos
nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

28.1V. 2015

Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 25
presentada por la honorable Senadora Claudia Na-
yibe Lopez Hernindez al Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativos
nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion de la
proposicion sustitutiva presentada por la honorable Se-
nadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez al articulo 25
del Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto
de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y
12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Presidente, entonces propongo entonces votar tal y
cual como viene la ponencia, creo que se ha discutido
ampliamente este articulo, por favor sefior Secretario
lea el articulo que vamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias sefior Presidente, Senador ponente, frente a
este articulo tengo una observacion de forma, en aras a
una mejor redaccion, porque tal como esta, creo que no
esta del todo bien redactada: dice, los Contralores De-
partamentales, Distritales y Municipales seran elegidos
por las Asambleas Departamentales, Consejos Munici-
pales y Distritales, Concejos Municipales y Distritales.

Primero no hay una concordancia, deberia de decir,
por las Asambleas Departamentales, Concejos Distri-
tales y Municipales, porque ese es el orden en el cual
aparece inicialmente, y luego Distritales, después de la
coma poner respectivamente, para que de esta mane-
ra quede absoluta claridad y quede una concordancia.
Simplemente es un tema de forma y creo que asi que-
daria perfectamente y bien redactado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Bien, si usted lo permite sefior Senador, acojo su
propuesta que tiene toda la razon por el cambio de dis-
tritales y municipales y lo llevaré asi entonces a Co-
mision de ponencia, pero quiero dejar claro que quien
escribio eso fue el doctor Andrade. Ya votemos, hay
que leer el articulo.

Por Secretaria se da lectura al articulo 25 como esté
en la Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyecto de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Dice, la ponencia viene asi: Modifiquense los inci-
sos 4°y 5° del articulo 272 de la Constitucion Politica.
Inciso 4°. Los Contralores Departamentales, Distritales
y Municipales, seran elegidos por las Asambleas De-
partamentales, Concejos Municipales y Distritales, me-
diante convocatoria publica, conforme a la ley.

Siguiendo los principios de transparencia, publici-
dad, objetividad, participacion ciudadana y equidad,
para periodo igual al del Gobernador o Alcalde segun
el caso. Inciso 5°. Ningun Contralor podra ser reelegi-
do y, se estd votando también la, ese es el texto tal cual
como viene en la ponencia, del articulo 25.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Senador Ponente.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

La Comision de ponentes, sugiere votar positivo el
articulo como viene en la ponencia, leido por el sefior
Secretario. La modificacion la vamos a acoger para ya
presentarla para el Séptimo debate, doctor Angel Cus-
todio, espero que nos acompaiie.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 25 como viene en la Ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto de Acto
Legislativo ntimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado y cerrada su discusion pregunta: jadop-
ta la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60



Pagina 72 Lunes, 31 de agosto de 2015 GACETA DEL CONGRESO 644
Porel No: 24 Martinez Rosales Rosmery
Total: 84 Votos Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Votacion nominal al articulo 25 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativos nimero 002 de
2014 senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Sena-
do, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe

Martinez Aristizabal Maritza

Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

Votacion nominal al articulo 25 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativos niimero 002 de
2014 senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Sena-
do, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 25
como viene en la Ponencia del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Cama-
ra, acumulados: Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Armando Ponente, Alberto Benedetti
Villaneda, Senador Ponente.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, ahora seguimos entonces con el articu-
lo 27, que modifica el articulo 281 de la Constitucion.
(Qué se quiere ahi? Que es la autonomia de la Defen-
soria del Pueblo que en Derechos Humanos que hoy
esta atada a la Procuraduria, y que no se reelija al sefior
Defensor del Pueblo.

Entonces, aqui, Presidente, solamente hay dos pro-
posiciones, una que es sustitutiva que es la del doctor
Alexander Lopez y otra del doctor Martin Morales, que
seria como aditiva, el doctor Alexander Lopez lo que
quiere es que la terna que hoy se envia a la Camara no
sea por parte del sefior Presidente de la Republica, en-
tonces explicada asi, la podriamos votar ya Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente, gracias, pues si, el Senador Benedetti la
explica muy rapido como si eso no significara nada,
pero significa mucho. Si, muchas gracias por el resu-
men, Senador Benedetti, de ahora en adelante se lo
agradezco, el rey del resumen, dice el Senador Roble-
do.

No, nosotros pensamos que esto no coincide con el
nombre de la Reforma, o sea, el hecho de que el Pre-
sidente, o sea se le quita esta competencia a las Altas
Cortes, y entonces sale el salvador, la figura del Presi-
dente de la Republica a robarse la facultad de postular
ante el Senado la eleccion del Procurador en una terna
que presenta el Presidente.

O sea, (qué presentacion tiene en una Reforma al
Equilibrio de Podres, que sea el Presidente de la Repu-
blica quien postule al Defensor o al Procurador?, ¢si?
En el mismo sentido, el defensor a la Camara o el Pro-

curador, estan las dos proposiciones, ;qué sentido tiene
que sea el Presidente de la Republica el que postula al
Defensor?

Por qué lo decimos, porque el Defensor y el Procu-
rador y el Fiscal también, pues para de una vez ahorrar-
nos el debate, queda dentro del fuero Presidencial, o
sea, esa facultad que perdieron las Cortes con el Fiscal
y con el Procurador, ahora las asume la figura del Pre-
sidente de la Republica, o sea, lo que hemos dicho, y lo
que nos advirti6 el Consejo de Estado aqui, esa decision
de quitarle a las Altas Cortes, la facultad de eleccion de
Altos Funcionarios, que la asuma ahora el Presidente,
en nada le sirve a la democracia colombiana.

Por eso nosotros insistimos y lo planteamos en
nuestra Reforma al Estado, que el Defensor, el Fiscal
y el Procurador sean parte de un concurso de méritos,
inclusive el Contralor, sean parte de un concurso de
méritos que elija los mejores ciudadanos que puedan
asumir ese control ciudadano que se requiere alejado
el presidencialismo. De verdad que es muy grave para
este pais, pero supremamente grave.

Es supremamente grave, sefior Presidente, que es-
tas tres figuras queden en manos del Presidente de la
Republica, por eso el Polo Democratico Alternativo va
a votar en contra de mas poderes para el Presidente de
la Republica, de mas control, podriamos decirlo desde
el punto de vista politico por parte del Presidente de
la Republica y lo dicho desde el principio, esta es una
Reforma que fortalece el presidencialismo en este pais,
al cual el Polo Democratico no se somete, ni se va a
someter. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, es para aclararle al Senador
Alexander, que tiene razon en cuanto al Procurador,
pero el Defensor del Pueblo si estd previsto, tal cual
se encuentra consignado en el Proyecto. En el articulo
27 dice que el Defensor del Pueblo sera elegido por la
Céamara de Representantes, de terna elaborada por el
Presidente de la Republica, y asi esta en el articulo 281,
actual de la Constitucion que dice que sera elegido por
la Camara de Representantes de terna elaborada por el
Presidente de la Republica.

Entonces digamos que en este caso le asiste razon al
Senador, porque no es una facultad que se le esté qui-
tando, de la cual se esté despojando a las Altas Cortes
y entregandole y concentrandola en el Presidente de la
Republica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modifi-
catoria presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya al articulo 27 del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Cama-
ra, acumulados: Proyecto de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Dice la proposicion modificativa del articulo veinti-
siete, el articulo veintisiete quedard asi:

Articulo 27. El articulo 281 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus
funciones de manera autébnoma, sera elegido por la Ca-
mara de Representantes para un periodo institucional
de cuatro afos, de terna elaborada por concurso de mé-
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ritos realizado por la Direccion de la Magistratura, la
firma el Senador Alexander Lopez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Senador Ponente.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Vio doctor Alexander Lopez que si se hubiera pues-
to atencion al resumen, no se hubiera equivocado en
esa forma. Entonces, sefior Presidente, proponemos vo-
tar negativa la proposicion del doctor Alexander Lopez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria presentada por el ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya al articulo 27
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto
de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado
y 12 de 2014 Senado y cerrada su discusion pregunta:
(adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20
Porel No: 57
Total: 77 votos

Votacion nominal a la proposicion de modifica-
cion al articulo 27 presentada por el honorable Se-
nador Alexander Lopez Maya al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Loépez Hernandez Claudia Nayibe

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafo Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
28.1V. 2015

Votacion nominal a la proposicion de modifica-
cion al articulo 27 presentada por el honorable Se-
nador Alexander Lopez Maya al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

viene en la ponencia y la Comision de ponentes sugiere
votar positivo.

La de la ponencia, vamos a votar la de la ponencia,
y votamos, si, doctor Juan Manuel Galan, usted que no
es tan enérgico, como el doctor Carlos Fernando.

Por Secretaria se da lectura al articulo 27 como
viene en la Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
mulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Como viene en la ponencia, que dice asi la ponen-
cia: El articulo 281 de la Constitucion Politica quedara
asi: Articulo 281. El Defensor del Pueblo Ejercera sus
funciones de manera autébnoma, sera elegido por la Ca-
mara de Representantes para un periodo institucional
de cuatro afios, de terna elaborada por el Presidente de
la Republica y no podra ser reelegido, hasta ahi la po-
nencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 27 como viene en la Ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado y cerrada su discusion pregunta: jadop-
ta la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Porel No: 25

Total: 84 votos

Votacion nominal al articulo 27 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria presentada por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya al articulo 27 al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Senador Ponente.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Presidente, aqui hay otra sustitutiva del doctor Mar-
tin Morales. Aditiva, bueno entonces es aditiva, enton-
ces seflor Presidente podemos votar ya el articulo como

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se

dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José¢
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

Votacién nominal al articulo 27 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexdnder

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 27
como viene en la ponencia al Proyecto de Acto Legisla-
tivo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyecto de Acto Legislativo nimeros 02
de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sena-
do, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Bueno, Presidente, entonces ahora viene la aditiva
del Senador Martin Morales, donde lo que ¢l quiere
decir es que para la eleccion del Defensor del Pueblo
exista también una mayoria absoluta, aqui es diferente
porque antes hablamos de la Contraloria, porque venia
una lista de elegibles y si se necesitaba esa.

Contrario, porque como lo explico el doctor Juan
Carlos Restrepo, el hecho de que sean tres es una terna,
ya la cosa es diferente, ya mas nunca se ha reglamen-
tado como se vota el Defensor del Pueblo, sino con esa
medida, pero el doctor Martin Morales tiene sus argu-
mentos, seflor Presidente, para que una vez escuchado
se podré votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Martin Emilio Morales
Diz:

Gracias Presidente, en aras de hacer una interven-
cion breve, voy simplemente a recoger los criterios
que posee frente a la eleccion de los Contralores. Es
indistinto que sea terna, o sea lista de elegibles, lo que
buscamos es que este tipo de funcionarios sean elegi-
dos con unas mayorias excepcionales, en este caso, una
mayoria absoluta para revestirlos de legitimidad.

Es basicamente el criterio, independientemente que
sean tres o una lista de cuatro o cinco en concurso pu-
blico, aqui lo importante y debemos entender es que
precisamente la madurez del Congreso debe llevarnos
a que se construyan esas mayorias sin discriminacion
de minoria, donde se respete la oposicion en caracter de
su funcion, esa es la gran tarea que tiene el Congreso.
Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como en la misma linea para la
eleccion del Contralor, yo creo, Senador Martin Mora-
les, con todo respeto, que no es, es improcedente esta
propuesta suya, se supone que si el Presidente de la Re-
publica hizo un trabajo serio de escoger una terna, es
porque cualquiera de ellos llena los requisitos para ser
Defensor del Pueblo, de donde aca tener entonces una
mayoria absoluta cuando realmente cualquiera de ellos
puede ser elegible.

Me parece que eso tiene un tinte politico que no
debe ser el apropiado, puede generar todo un tema de
presiones indebidas sobre Congreso y también de los
Congresistas, algunos inescrupulosos que muy posible-
mente van a querer valorizar su voto. Y yo lo que creo
nuevamente en la linea de lo que decia el Senador Res-
trepo, y es que se tiene que trabajar por bancadas y muy
seguramente van a ser acuerdos politicos y bancadas,
yo personalmente creo que no es bueno introducir esa
adicion que usted estd proponiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, totalmente inconveniente me
parece la propuesta del Senador Martin Morales en este
caso, si claramente como esta definido por la Consti-
tucion hay una terna, a la hora que en esa terna toque
construir unas mayorias, automaticamente hay candi-
datos descalificados dentro de la terna, me parece que
eso no contribuye a una eleccion tranquila como la que
debe hacer el Congreso de un funcionario de tan alta
importancia, como es el Defensor del Pueblo, tampoco
deberia suceder eso para elegir por ejemplo Contralor
General de la Republica o Procurador.

Simplemente, la legitimidad, la legitimidad de esa
eleccion doctor Martin, la legitimidad la da, que vie-
nen postulados en una terna, por competencia consti-
tucional que tiene el Presidente de la Republica. Y la
segunda parte de la legitimidad se la da el Congreso
de la Republica en el acto de eleccion, que debe ser
una eleccion por mayoria simple. A mi me parece sefior
Presidente que asi deberia votar el Congreso, negando
la proposicion del doctor Morales.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, yo creo que con la aclaracion
que acaba de hacer el doctor Juan Carlos Restrepo, un
hombre que tiene ya asiento mas de 22 afios en este
Congreso, es un decano, lamenta uno profundamente
la incoherencia de algunos postulantes en las proposi-
ciones donde habla que las minorias tengan calificacion
mayoria, o sea, /a donde esté la equidad, si estamos pi-
diendo que el Defensor del Pueblo, que viene una terna
que la ha escogido el Presidente que esté de turno y que
sea con mayoria calificada?

(A donde me inclinan a mi cuando yo peleo por
el derecho de la igualdad en Colombia?, de que aqui
se esta diciendo que el Polo Democratico, el Partido
Verde o la oposicion que esté de turno, porque Centro
Democratico no es la minoria, porque tiene un niimero
de Senadores prestigiosos en ese Congreso, va a
adquirir ellos, tendran que unirse varias vertientes
politicas para poder lograr.

Yo creo que el Congreso debe ser mesurado y es-
tructurar como lo dijo en estas mas de ocho horas que
hemos tenido asiento en nuestra curul, que aqui no hay
solo hay prohombres como expresidentes y como ex-
constituyentes, sino que aqui tenemos que pensar lo
que vamos a votar. Es que estamos haciendo la demo-
cracia de Colombia, estamos haciendo la ley que nos va
a decir a nosotros en el mafana.

Si Presidente, porque a mi, yo no hago escandalos,
yo no hago mocion de censura y nunca hablo en el
Congreso, pero si me parece un poco, por no ofender,
un poco incoherente, ridiculo, que hablemos de califi-
cacion, cuando hablamos que las minorias tengan un
poder y eso no se ve, y no se ha visto en esa democracia
colombiana. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias Presidente, a ver Presidente, yo he escucha-
do con mucha atencién al doctor Martin Morales, en
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las anteriores intervenciones, estoy plenamente iden-
tificado con su Sefloria, pero en esta oportunidad, ho-
norables Senadores, no le cabe ninguna razoén, porque
estamos hablando de terna, de terna que presentara el
Presidente de la Republica, al Congreso de Colombia.
(De donde podemos entonces inferir que vamos a ha-
blar de unas mayorias?, o de mayorias absolutas en la
escogencia del sefior Defensor del Pueblo.

Entre otras cosas me parece sefior Presidente, qué
bueno aprovechar esta importantisima Reforma para
también a través de una ley, sefialar unas funciones es-
pecificas para el sefior Defensor del Pueblo porque la
verdad, hoy si bien es cierto, cumple con una tarea.

Estamos lejos de tener a un verdadero Defensor del
Pueblo, porque la verdad, son muchos los temas que se
estan reclamando para que definitivamente el pueblo
colombiano sienta la voz autorizada de ese Defensor
del Pueblo, defendiendo precisamente los intereses del
colectivo nacional.

De modo pues, sefor Presidente, que para este punto
especifico yo si tengo que sefialar que el doctor Martin
no tiene la razén a la hora de pedir mayorias absolutas
para que en el Congreso se defina la designacion del
sefior Defensor del Pueblo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, el Centro Democratico
queria hablar de este articulo que ya fue votado y que-
remos dejar una constancia. Separar la Defensoria del
Pueblo, es un acto puramente burocratico y evidente-
mente lo Unico que se busca es encontrar nuevos lu-
gares para cumplir con las promesas burocraticas del
Gobierno.

Y si lamentamos que esta Reforma se esté utilizando
con ese animo burocratico para que el Presidente pueda
nombrar en donde quiere, ahora nombra, el Procurador,
va a nombrar el Defensor del Pueblo, nombra el Fiscal,
(qué garantias estd quedando para la Oposicion Politi-
ca en Colombia? Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Bernardo Miguel Elias
Vidal:

Gracias seflor Presidente, un poco corto, en ninguno
de los escandalos, ni las situaciones que se han pre-
sentado, que han llevado a presentar esta Reforma el
Gobierno, se ha escuchado que la problematica es por
las mayorias, si son simples, si son absolutas, si son de
cualquier, de una u otra forma en la conformacion.

Yo creo que se habia detectado en diferentes estu-
dios que el problema se basaba de una u otra forma en
la destinacion o en la proposicion de las Altas Cortes, o
de cualquier ente que postule candidatos que en la elec-
cion misma de ella desde el Congreso de la Republica.

Yo creo que no tiene que ser por las mayorias, o por
cualquier clase de ellas, que se estd enfocando, lo que
estamos haciendo aqui es emborrachando esta Refor-
ma, de tal forma que estamos confundiendo la opiniéon
que nos esta viendo en estos momentos en el pais. Por
consiguiente yo voto negativo esta proposicion porque
no considero que el problema sea en el tipo de mayo-
rias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Martin Emilio Morales
Diz:

Gracias Presidente, voy a hacer un ejercicio breve,
pero voy a empezar por el final y voy a tratar de darle
respuesta a uno y otros de quienes han intervenido, con
mucho respeto. Las reformas politicas, los proyectos
de ley, los actos legislativos, nada tienen que ver con
los escandalos, obedecen al espiritu de la exposicion
de motivos, qué tal que se sucedan hechos noticiosos y
que un Congresista de turno, que porque esta haciendo
un tramite, una discusion, o un debate profundo de es-
tudio, pueda insertarle apropiado o no apropiado textos
articulados, aqui tiene que haber una conexion entre el
titulo del texto, el contexto y la exposicion de motivos.

Yo hablo del abuso de poder y sobre eso he cimen-
tado mi intervencion, ahora, cuando hablan de coheren-
cia o incoherencia, cuando se tejen ideas, conceptos o
frases, de esa forma, bueno, yo no sé si estan un poco
especulados los conceptos cuando establecen como cri-
terios de equidad o principios de igualdad, sefialando
en el analisis de este texto, no sé, es probable que me
equivoque yo.

Creo que no hay incoherencia, es probable que el
texto puede ser votado o no votado, yo me he opuesto
a la concentracion del régimen presidencial y he crei-
do que se atenua, que se modera, si nosotros le damos
legitimidad con las mayorias absolutas, y yo creo que
la Oposicion, que debiera estar legislandose la Ley Es-
tatutaria, por eso yo incluso abogaba por la mayoria
especial, y esto simplemente es un paso en la direccion
correcta que sefalo el Constituyente de 1991.

Yo no estoy diciendo nada distinto a eso, y cuando
dicen que porque simplemente dice la doctora Rosa-
rio Guerra, porque la terna la selecciona el Presidente,
es otro poder, simplemente por eso no le garantiza que
cumpla, puede cumplir los requisitos facticos, pero la
legitimidad se la da el Congreso, por eso voté el texto
como estaba presentado con la iniciativa del Ejecuti-
vo en la terna, porque pensé que este Congreso puede
aprobar, moderando, compensando como contrapeso
para los abusos del poder, la mayoria absoluta.

(Cudl es el medio que se construyan los grandes
consensos?, o que quieren construir la mayoria simple
discriminatoria, esa no debe ser la mecanica, ni que
le sirve al Congreso, ni que le sirve al pais. Gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Con mucho dolor votaria negativo y la Comision de
ponentes, propone votar negativo, doctor.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficativa al articulo 27 del Proyecto de Acto Legislativo
ntmero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
mulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado.

Dice: Articulo 27, modifiquese el articulo 281 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi: Articu-
lo 281. El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones
de manera autéonoma, sera elegido por la Camara de
Representantes por mayoria absoluta, por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de
la Constitucion, para un periodo institucional de cuatro
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afios y no podra ser reelegido. Hasta ahi el articulo pro-
puesto por el Senador Martin Morales.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la modificacion presentada por el honorable Sena-
dor Martin Emilio Morales Diz al articulo 27 del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Cémara, acumulados: Proyecto de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado y cerrada su discusion pregunta: ;adopta
la plenaria la modificacion propuesta? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 11

Porel No: 64

Total: 75 votos

Votacion nominal a la proposicion de modifica-
cién al articulo 27 presentada por el honorable Se-
nador Martin Emilio Morales Diz al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo niimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Morales Diz Martin Emilio
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la proposiciéon de modifica-
cion al articulo 27 presentada por el honorable Se-
nador Martin Emilio Morales Diz al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
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Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negada la modificacion
presentada por el honorable Senador Martin Emilio
Morales Diz al articulo 27 al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros 02
de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sena-
do, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Bueno mi Presidente, vamos para el articulo 4°, que
modifica el 134. Este es el de la Silla Vacia, el tema y
lo que hace es que aumenta la Silla Vacia, contra los
delitos dolosos, contra la administracion publica y de-
fine cudles son las faltas absolutas y temporales, lo que
realmente puede generar debate es lo de aumentar la
Silla Vacia a este delito.

Entonces, Presidente, ;por qué no nos organizamos
de acuerdo a las proposiciones?, la primera proposicion
radicada, sefior Secretario, segin usted me entregd sin
haberla numerado, pero me imagino que esta es la pri-
mera, es la del doctor Alexander Lopez, voy a hacer un
resumen mas corto que la vez pasada, doctor Alexan-
der.

Significa que el doctor Alexander quiere eliminar
el articulo, entonces yo creo que no habria discusion,
sino, si negamos lo del doctor Alexander Lopez, quie-
re decir que seguimos discutiendo, entonces por favor
abra el registro sefior Presidente, para votar lo del doc-
tor Alexander Lopez.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion supresiva al articulo 4° presentada por el
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura la proposicion supresi-
va al articulo 4° presentada por el honorable Senador
Alexander Lopez Maya al Proyecto de Acto Legislati-

vo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyecto de Acto Legislativo nimeros 02
de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sena-
do, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La proposicion del Senador Alexander Lopez Maya
dice asi: Eliminese el articulo 4° del Proyecto de Acto
Legislativo namero 018 de 2014 Senado, y todos sus
acumulados 153 de 2014 Camara, por el cual se adopta
una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Insti-
tucional y se dictan otras proposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion de supresiva del articulo 4°, presen-
tada por el honorable Senador Alexander Lopez Maya
al Proyecto de Acto Legislativo namero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto
de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de
2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado
y 12 de 2014 Senado y cerrada su discusion pregunta:
(adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 07
Porel No: 72

Total: 79 votos

Votacion nominal a la eliminacion del articulo 4°
presentada por el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya al Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Delgado Martinez Javier Mauricio
Lépez Maya Alexander

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacion nominal a la eliminacion del articulo 4°
presentada por el honorable Senador Alexander Lé-
pez Maya al Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo niumeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,

06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.
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Honorables Senadores

Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
supresiva al articulo 4°, presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya al Proyecto de Acto
Legislativo namero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyecto de Acto Legislativo nu-
meros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, entonces ahora vamos a votar tal y cual
como viene en la ponencia, existe otra aditiva pero eso
es otro tema de la vigencia, entonces, yo creo que en
este si nadie se va a oponer o al contrario, va a ser un
discurso de algo que todos estamos de acuerdo. Enton-
ces Presidente, por favor abra el registro y lea el articu-
lo, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al articulo 4° como vie-
ne en la Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nii-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
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mulados: Proyecto de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Si senor Presidente, dice: el articulo 134 de la Cons-
titucion Politica quedara asi: Articulo 134. Los miem-
bros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular
no tendran suplentes, solo podran ser reemplazados en
los casos de faltas absolutas o temporales que deter-
mine la ley, por los candidatos no elegidos que segun
el orden de inscripcion le sigan en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

En ninglin caso podran ser reemplazados quienes
sean condenados por delitos comunes, relacionados
con pertenencia, promocion o financiacién de grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico. Dolosos
contra la Administracion Publica, contra los mecanis-
mos de participacion democratica, ni por delitos de lesa
humanidad.

Tampoco quienes renuncien habiendo sido vincula-
dos formalmente en Colombia o en el exterior a proce-
sos penales por la comision de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes se profiera or-
den de captura dentro de los respectivos procesos. Para
efectos de conformacion de quorum, se tendrd como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes de
la Corporacion, con excepcion de aquellas curules que
no puedan ser reemplazadas.

La misma regla se aplicara en los eventos de impe-
dimentos o recusaciones aceptadas, si por faltas abso-
lutas que no den lugar a reemplazo los miembros de
cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscrip-
cion electoral quedan reducidos a la mitad o menos,
el Consejo Nacional Electoral convocara a elecciones
para llenar la vacante siempre y cuando falten mas de
24 meses para la terminacion del periodo. Paragrafo
transitorio. Mientras el Legislador regule el régimen de
reemplazo, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Constituyen faltas absolutas que dan lugar a re-
emplazo la muerte, la incapacidad fisica absoluta para
el ejercicio del cargo, la declaracion de nulidad de la
eleccion, la renuncia justificada y aceptada por la res-
pectiva Corporacion, la sancion disciplinaria consis-
tente en destitucion y la pérdida de investidura.

2. Constituyen faltas temporales que dan lugar a re-
emplazo la licencia de maternidad y la medida de ase-
guramiento privativa de la libertad, por delitos distintos
a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicion de reemplazo se aplicara para las in-
vestigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la
vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, con
excepcion del relacionado con la comision de delitos
contra la Administracion Publica, que se aplicara para
las investigaciones que se inicien a partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo. Hasta ahi el articulo, de
acuerdo con la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Bueno Presidente, la Comision de ponentes sugiere
votar positivo este articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 4° como viene en la Ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Céamara, acumulados: Proyecto de Acto
Legislativo niimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado y cerrada su discusion pregunta: jadop-
ta la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 74
Porel No: 03
Total: 77 votos

Votacion nominal al articulo 4° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
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Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 4° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto
Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
como viene en la Ponencia del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Cama-
ra, acumulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, es para una mocion y le pido al ponente que me
escuche un segundo, mire Presidente, a mi me gustaria
que abordaramos de una vez la votacion sobre listas
cerradas si 0 no, jpor qué?, ya explico, por ejemplo, si
este Congreso toma la decision de no a la lista cerrada,
el articulo que acabamos de votar hay que reabrirlo,
porque el articulo que acabamos de votar dice que se
reemplaza en orden de inscripcion, si no hay lista ce-
rrada, seria en orden de voto.

Entonces tomemos la decision de fondo y de acuer-
do a la decision de fondo, hagamos el debate y tome-
mos la decision de fondo y de acuerdo a la decision de
fondo, votamos el resto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Bueno, Presidente, ahora vamos a votar una adictiva
del doctor Lizcano, el doctor Lizcano lo que propone
es que este articulo que acabamos de aprobar sea re-
troactivo, lo cual yo creeria que es, puede ser bastante
inconveniente, pero, seflor Presidente que lo explique
el duefio de la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Yo lo explico Presidente, nosotros fuimos autores
de un acto legislativo en este sentido sobre la Silla Va-
cia, también lo habia hecho la Representante Angélica
Lozano en Camara, nosotros lo presentamos por Sena-
do, Angélica Lozano lo presenté en Camara, y fue in-
clusive votado en primer debate en la Comision, antes
de que se unificara con o se acumulara con este Acto
Legislativo que nosotros obviamente apoyamos, pues
porque iba en el mismo sentido.

La tnica diferencia de lo que nosotros propusimos
a lo que quedo hoy en lo que tiene que ver en la Silla
Vacia para los corruptos, tenia que ver con la vigen-
cia. Nosotros deciamos y se puede porque esta no es
una ley, la ley no es retroactiva, pero este es un Acto
Constitucional. Nosotros decimos es que la vigencia
es, todas las personas que hayan cometido, después del
2009, igual que cuando se hizo la Silla Vacia para los
parapoliticos, para que la gente entienda mejor, des-
pués del 2009, los hechos cometidos después del 2009,
pierden la, tendrian Silla Vacia.

Es decir, si son condenados por delitos de corrup-
cién, como viene hoy en este Acto Legislativo en el
Equilibrio de Poderes, viene es a partir de los hechos
cometidos de hoy. Nosotros queremos que se equipare
con los actos de parapolitica del 2009. Esa es la propo-
sicion seflor Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Por favor 1éala entonces sefior Secretario, y por fa-
vor la Comision de Ponentes propone negar esta aditi-
va, doctor Luis Fernando.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion supre-
siva del inciso 6 del articulo 4° presentada por el hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango al Pro-
yecto de Acto Legislativo ntimero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto de Acto
Legislativo nameros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La proposicion del Senador Lizcano dice asi: Elimi-
nese el inciso seis del articulo 4°, del texto propuesto
para segundo debate en segunda vuelta, al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 18 de 2004 de Senado, 153
de 2014 Camara, por medio de la cual se adopta una
Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institu-
cional y se dictan otras disposiciones, que modifican el
articulo 134 de la Constitucion Politica.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion supresiva del inciso 6 del articulo 4°
presentada por el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-

mulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y cerrada su
discusion pregunta: jadoptado la plenaria la modifica-
cion propuesta? Abre la votacion e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12
Porel No: 58
Total: 70 votos

Votacion nominal a la proposicién supresiva al
inciso 6° del articulo 4° presentada por el honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango del Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014 Sena-
do, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Cabrera Béez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Navarro Wolff Antonio José
Nifo Avendafio Segundo Senén

Votacion nominal a la proposicién supresiva al
inciso 6° del articulo 4° presentada por el honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Sena-
do, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Amin Hernadndez Jaime Alejandro
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Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Castaileda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negadala proposicion adi-
tiva al articulo 4° presentada por el honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango al Proyecto de Acto
Legislativo namero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyecto de Acto Legislativo nu-
meros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias seflor Presidente, entonces seguimos al ar-
ticulo 7°, que modifica el articulo 176, este dice que se
elegira un representante por la comunidad del Raizal
de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, y uno
por la circunscripcion Internacional. Ustedes recuerdan
que el semestre pasado o antepasado, se pasé de uno,
a dos Representantes a la Camara de los Extranjeros
de Colombia en otros paises, o de colombianos en el
extranjero.

Entonces, sefior Presidente, aqui lo que se hace es
que se da uno para los colombianos que estan en el ex-
tranjero y otro para los Raizales de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. El resto es igual, entonces hay
una proposicion de la doctora Maria del Rosario Arra-
zola, pero por lo que veo es aditiva, entonces déjeme
votar y después pasamos a la suya.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Presidente, gracias, brevemente, teniendo en cuen-
ta que se aprobd el articulo de la Silla Vacia, Senador
Benedetti, hay un tema que los Partidos en Colombia
han enfrentado que es, y les pido a los Directores de los
Partidos que estén aca, que me pongan atencion que es
complejo.

Y es a los Partidos, Senador Serpa, les han puesto
la responsabilidad para garantizar que sus candidatos
no terminen condenados por unos delitos, y eso ha ge-
nerado una dinamica compleja, porque en cierta forma
obliga casi que a los partidos a predecir el futuro, y adi-
vinar quién va eventualmente a terminar condenado de
un delito de los que estan referidos en la Constitucion
en ese articulo, y eso es complejo, pero es necesario
eventualmente en términos de garantizar que se enfren-
ta la dinamica que ha habido en Colombia, criminal, de
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vinculos de mafia, paramilitarismo, corrupcion, politi-
ca, etc.

Sin embargo, Senador Serpa, yo quiero dejar como
constancia para que este Congreso tenga en cuenta eso
y en la Reforma ojala se tuviera en cuenta algo asi, le
den mas herramientas a los partidos, para poder, tenien-
do en cuenta que tiene una responsabilidad muy gran-
de, los directivos de los partidos y los partidos pueden
responder hasta con la pérdida de la personeria juridica,
pues entonces que le den a los partidos herramientas
para que cuando conocen informacién que lo llevan al
partido a pensar o a tomar la decision de que un candi-
dato no es quien lo debe representar por posibles vin-
culos con grupos ilegales, etc.

El partido pueda tomar la decision de revocar el aval
y por lo tanto que el candidato no lo represente en las
elecciones. Hoy no se puede, yo hace cuatro afios, re-
voqué el aval de unos candidatos y el Consejo Nacional
Electoral me dijo, no importa, ya estan inscritos no hay
nada que hacer y los mantuvo y nos llevo a eleccion de
personas que no han debido llegar nunca a ser elegidos.

Entonces yo quiero pedirle a esta plenaria del Con-
greso de la Republica que pensemos en eso, en esta
Reforma, para darle alguna herramienta a los Partidos
para poder asumir esa responsabilidad con herramien-
tas, que le permitan asumir esa responsabilidad. Gra-
cias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Si doctor Carlos Fernando Galan, me parece una
excelente idea, esa constancia la recogeremos la Comi-
sion de Ponentes, el doctor Serpa me esta diciendo tam-
bién que esta de acuerdo, el Partido Liberal del doctor
Serpa dice que también esta de acuerdo, Roy también
estad gritando también del Partido de la U, entonces va-
mos acoger esa idea suya que me parece.

Entonces, sigamos entonces sefior Presidente, con
la discusion que traiamos, si les quitamos un Represen-
tante a los colombianos en el exterior, para darselo a los
Raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

No muchas gracias sefior Presidente, muy rapida-
mente, es que no habia comprendido muy bien la pro-
puesta, pero ya San Andrés y Providencia, tienen dos
representantes a la Camara y dos Representantes que
deben de ser Raizales, o bueno, que por lo menos deben
de residir alla hace mucho tiempo.

Entonces, con todo respeto, con inmenso respeto,
yo no le veo sentido, por lo menos a esta curul que se
esta planteando. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Presidente, a mi me parece que deberia agregarse
algo relacionado para identificar a los votantes de los
grupos afrodescendientes.

En dias pasados hemos sido informados de todo lo
que ha ocurrido con las dos personas que fueron ele-
gidas Representantes a la Camara, por el Grupo de
Negritudes, personas que no pertenecen a esas orga-
nizaciones, pero que lograron inscribirse por algunas

de esas Instituciones y obtuvieron votos de ellos y de
otros, logrando la mayoria, pero que no han tenido el
reconocimiento por parte de esas Negritudes.

Me parece que deberia exigirse por ejemplo, que
todas las personas que voten por esos candidatos, de-
ban tener un carné de identificacion, deban tener algun
elemento con el cual se establezca que de verdad estan
siendo elegidos por Negritudes, o estan siendo elegidos
por afrodescendientes, en fin, pero no que obtengan vo-
tos de todo el mundo y finalmente tengan conflicto para
pasar de reconocimiento por parte de esas organizacio-
nes que dicen representar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo quiero llamar la atencion del
Coordinador Ponente sobre el siguiente tema, en este
articulo en particular quiero dejar una reflexion en rela-
cién con la circunscripeion territorial conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mediante este articulo.

Eventualmente le vamos a entregar una curul a la
Cémara de Representantes, adicional a las dos que hoy
por derecho propio tienen, que es la de Raizales, pero
yo quiero también llamar la atencion que en otro articu-
lo estamos creando por mandato de los miembros de la
Comision Primera en la vuelta previa a esta, una curul
para esa misma circunscripcion.

En resumen, Senador Gerléin, son cuatro Congresis-
tas que en el futuro va a tener este territorio, me encanta
ir a San Andrés, tengo muy buenas amistades y voy a
decir algo que de pronto suena antipatico, personas que
viven en la Isla, me han comentado a titulo de didlogo
amistoso, que les parece exageradamente generoso lo
que aqui estamos proponiendo.

Pero también ya que estamos en el tema, elegir un
Senador de la Republica, que va a salir con 2.000 vo-
tos, por darle una representacion que solo se distinguira
aca porque la Camara de Representantes va a elegir el
Defensor del Pueblo, y el Senado el Procurador Gene-
ral de la Nacion, no le haya sentido, en términos gene-
rales el salario y demds asuntos propios del Congreso,
le son iguales a la Camara, que al Senado.

De manera que yo he dicho esto para que analice-
mos todo en un contexto, no porque no quiera que un
territorio como el departamento de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina tenga, mas representacion, es
la proporcionalidad de lo que aqui se esta planteando
en términos de curules.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias Presidente, muy, muy brevemente,
sefior ponente, yo creo que esta propuesta que traen los
ponentes se justifica en la medida en que en las tltimas
elecciones la participacion de los colombianos en el ex-
terior, fue muy baja, es decir, demasiado baja la absten-
cion en el exterior supera los niveles del 82%, y eso que
se permiti6 votar durante toda una semana, se prepard
a los Consulados para invitar a los colombianos que
votaran, sin embargo no hubo el resultado esperado.

Antes, cuando se hizo esta Reforma, se le quit6 a
las minorias politicas esta curul, para dejarsela al ex-
terior, me parece que con una curul que hoy tienen en
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la Camara de Representantes, es mas que suficiente y
yo estaria de acuerdo con la propuesta de los ponentes,
para que esto se le entregue a los sanandresanos, que yo
creo que hoy mas que nunca tiene toda la justificacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, porque si bien mi proposicion
aditiva, quiero hacer una explicacion aqui, porque tie-
ne que ver con la discusion. Hoy segun el DANE se
estima que 3 millones 300 mil colombianos viven en
el exterior, el Ministerio de Relaciones habla de 4 mi-
llones 700, se estima que cerca, seguin la Registraduria,
de 460 mil colombianos en el exterior, estuvieron aptos
para votar.

Por el otro lado estamos viendo que los que han
aspirado en el ultimo periodo para ser elegidos a la
Camara de Representantes por los colombianos en el
exterior, no son personas que vivan en el exterior, son
personas que han sido Coénsules y eso no les puede dar
la categoria para ser colombianos en el exterior, porque
estan ahi en condicion de su cargo, y en una reunion
que tuvimos con colombianos en Miami, en Madrid,
en Nueva York, y con un grupo de colombianos de Ve-
nezuela, se quejaban de que terminamos abriéndoles
las posibilidades para que funcionarios publicos luego
utilicen su cargo para hacerse elegir como colombianos
en el exterior.

Por eso mi proposicion va en el sentido de que esa
curul de los colombianos en el exterior, se exija mini-
mo dos anos de haber vivido en el exterior, pero que
no sea un trampolin de que son funcionarios publicos,
Consules, Embajadores y luego terminan aprovechan-
dose para aspirar. En ese sentido mi proposicion y por
eso los invito a que me acompaiien para hacer justicia,
con esos cerca de 3 millones 300 segin el DANE, 4
millones 700, segiin el Ministerio de Relaciones que
vive en el exterior.

Ademas de ello, si bien, doctor Manuelito Rosero,
si bien la votacién fue muy baja, porque no es facil
hacer campafia en tantos paises, también es cierto que
frente a la poblacion de San Andrés, segiin el DANE
esta en 79 mil y 83 mil personas, tienen representacion
en la Camara, a mi si me parece que quitarle a los co-
lombianos en el exterior, esa segunda curul en la Ca-
mara, no esta bien, porque ellos de todos modos estan
girando remesas por cuatro mil millones de ddlares al
aflo, estan cerca al pais, son la cara de Colombia en el
Exterior. Yo si quiero defender estas dos curules de los
colombianos en el exterior. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Dos observaciones, una historica, Tomas Cipriano
de Mosquera que ademas de ser cuatro veces Presiden-
te, fue el unico colombiano que liderd una revolucion
contra el Gobierno Central, y gand, propuso en su mo-
mento que la Capital de Colombia, fuese Panama, lo
creyeron loco, no le pusieron atencion y a los 30, 40
afnos, Panama, no era colombiano.

A mi me parece que hay que hacer justicia con San
Andrés, pero también me parece doctora Maria del
Rosario, usted tiene toda la razon. Mire, el modelo de
desarrollo de nuestro pais es tan precario, tan precario,
que el segundo ingreso que tenemos los colombianos,

es la plata que nos mandan los pobres, a los cuales no
les pudimos generar empleo y se van a vivir en el ex-
terior.

A mi me parece que quitar esa representacion es un
gesto inamistoso, por quienes de alguna manera nos
mantienen, nos mantienen, o sea, busquemos algun
mecanismo, incluso, podriamos pensar en una circuns-
cripcion digamos, para los colombianos que viven en
el exterior, en América y la otra, para los colombianos
que viven en el exterior, en el resto del mundo, algo asi.

Pero piénsenla bien, no le quitemos esa representa-
cion, hagamos justicia con esa gente que hace unos es-
fuerzos, justed sabe de qué vive buena parte de muchas
regiones de nuestro pais?, de los 100 euros, o los 100
dolares, que personas que sacrifican su familia, sefioras
que se van y dejan a su hijo al cuidado de los abue-
los para poderles mandar algo, tengamos algun gesto,
somos terriblemente inamistosos en esos Consulados,
deberiamos no cobrarles las gestiones, deberiamos de
verdad, reconocer por qué se fueron, no fuimos capaces
de solucionarles sus problemas aqui.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente, yo he escuchado a
casi todos mis colegas con atencion en relacion con esa
materia y estoy de acuerdo con la inmensa mayoria de
quienes intervinieron en los ultimos momentos. Ni fal-
ta de representacion, ni exceso de representacion, ahi
es donde el Congreso de la Republica tiene que bus-
car un justo medio, estoy de acuerdo en que se le dé
representacion politica a los colombianos en el exterior.

Pero estoy de acuerdo con lo que dijo Maria del Ro-
sario Guerra, la representacion tiene que ser para los
colombianos en el exterior, los que viven alla, los que
la han tenido que sufrir, haberse ido de este pais, haber-
se desarraigado y sufrir lo que Luis Fernando Velasco
seflalaba con mucha razéon. Como estoy de acuerdo con
el Senador Guerra de la Espriella, en relacion con el
exceso de representacion, para una Isla que todos que-
remos, que todos amamos y que tiene que tener repre-
sentacion politica como la ha tenido, pero no podemos
incurrir en un exceso de representacion.

Y a proposito de eso, le quiero hacer una pregunta
a los ponentes, y al sefior Ministro, a ver si por una
ocasion me parara bolas seflor Ministro del Interior,
que le quiero preguntar una cosa. Si vamos a seguir
permitiendo, que a proposito de las circunscripciones
especiales, se creen Partidos que avalan nacionalmen-
te, porque yo he entendido que la circunscripcion espe-
cial Indigena es para darles participacion politica a los
Indigenas en el Senado de Colombia y en la Camara de
Representantes, y me parece supremamente valido que
lleguen asi sea con una votacion minima a este Senado
y defiendan sus intereses.

Pero lo que no me parece razonable, es que una vez
electos, entonces, sus partidos, sus movimientos, los
Raizales, sus movimientos Indigenas, adquieran perso-
neria juridica de partido nacional salgan a avalar por
todo el pais, lo mismo que sucede con algunas de las
organizaciones afrodescendientes y otras que hemos
visto en estas circunscripciones especiales, pongamos-
le orden a esto, esa fue la Reforma que votamos en la
¢época del Gobierno del Presidente Uribe, darle una
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representacion adecuada, pero ademas un orden a los
partidos politicos.

Yo si le quiero preguntar a ustedes ponentes, ponen-
tes, esto no es de poca monta Hernan, esto es suma-
mente importante para el pais y para la democracia de
Colombia, la distorsion que se genera a nivel local, con
la multiplicidad de avales, que no tienen representacion
Politica en esos municipios, me parece muy malo para
esta democracia, {por qué no le ponemos orden aqui
a proposito de las circunscripciones especiales?, bas-
taria con decir que aquellos partidos que avalan para
circunscripciones especiales, Unica y exclusivamente.

Gracias Presidente, no quiero exceder, gracias por
su generosidad, bastaria como lo sefiald, con que se di-
jera que partido que avala para circunscripcion especial
solamente lo hace para esos efectos, y el partido que
siendo una circunscripcion especial, quiere adquirir di-
mension de Partido Nacional, se tiene que someter al
umbral del 3% al que nos sometemos todos los Parti-
dos en Colombia. No queria decir mas Presidente, mil
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Bueno, gracias Presidente, mi preocupacion en este
articulo es la representacion de los departamentos gi-
gantescos que hay en el sur del pais, pero que no logran
tener representacion. Y honestamente un departamento
como el Amazonas, 110 mil kilometros cuadrados o el
departamento de Vichada, 105 mil, meter en bloques es
como para quedar bien, honestamente.

Yo tengo una propuesta aqui, un poco puede ayudar
a pensar en un camino para la solucion también, tam-
bién para la solucion del tema de la Representacion en
el exterior, y lo hago también pensando en que no vaya
en contra de la representacion de las minorias, que es
supremamente valioso y enriquecedor en este Congre-
so. El origen de que aqui en este Congreso haya dos
Cémaras, que sea bicameral, supuestamente el origen,
la justificacion es que la Camara de Representantes co-
rresponde a un criterio de nimero de Congresistas de
Cémara, por poblacion y, el Senado originalmente era
por territorio y sin embargo estamos totalmente distor-
sionados en eso.

Entonces mi propuesta es muy concreta, por qué en
vez de formar bloques de departamentos no hacemos
una circunscripcion especial por cada uno de esos de-
partamentos, donde los candidatos tengan que tener el
candidato que pueda acceder a una curul por el por-
centaje minimo sobre el censo electoral. Me explico, el
censo electoral de Amazonas son 73 mil habitantes, el
censo puede estar por 50 mil, que el candidato.

Bueno, yo tampoco hablo mucho, me gustaria ter-
minar la idea, porque me parece que es un elemento
que reconoce que este pais, que ese Congreso quiere
la representacion justa de toda la geografia nacional y
sobre todo hablo por todos los Senadores de esos 14
departamentos que no estan aqui.

Entonces, el 25% del total del censo electoral que
se definiera en esos departamentos, eso hace juzgar el
numero de curules entre esa representacion y el nimero
de curules nacionales. Benedetti, justed me esta enten-
diendo y me esta poniendo atencion?, perdoname, tu
me puedes hacer resumen, no, en serio, en serio, vamos
a hacer justicia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

Gracias seflor Presidente, quisiera simplemente re-
cordarle al Congreso, que estamos hablando en este
articulo de Camara, no estamos hablando de Senado,
ese es otro articulo del cual discutiremos mas adelante.
Quisiera simplemente resaltar tres, tres puntos impor-
tantes aqui, que se han mencionado. El Senador Bene-
detti me dice que ese es el resumen de él.

1. El tema de darle una curul adicional a San An-
drés, se subsana de una manera muy sencilla, si deja-
mos como estan actualmente podemos simplemente
aqui ser mas estrictos en el sentido que una de ellas sea
para los Raizales, y de esta manera, las dos, una puede
ser Raizal y la otra obviamente sometida a la votacion
general.

2. Me parece muy seria también la propuesta de la
Senadora Rosario Guerra, solo que no me gusta el tema
de los dos afios, dos afios es muy poco, tiene que ser
minimo 5 afios, pero minimo cinco afios, obviamen-
te con las observaciones que usted ha hecho frente a
aquellos que se postulan, que basicamente son aquellos
que han sido designados por el Presidente para cargos
diplomaticos. Aqui los residentes en el exterior, no ne-
cesitan diplomaticos que los presenten, necesitan uno
de ellos, uno de los residentes en el exterior, y

3. Aqui hay algo que quisiera resaltar, aqui hay algo
muy importante que dijo el Senador Juan Carlos Res-
trepo, que quizas ha pasado inadvertido, el tema de
quién puede postularse por uno de estos Partidos que
esta aqui representado. Ya aqui se ha mencionado por
ejemplo de quién podria ser aquel que eventualmente
se postule o se inscriba por los colombianos residentes
en el exterior, pero aca hay algo importante, Senador
Restrepo, usted dijo algo muy clave y creo que esta es
la oportunidad para hacerlo.

Cuando tenemos nosotros personerias juridicas que
son otorgadas para las minorias y con todo el derecho y
bienvenido, pero aqui hay algo, quienes eventualmente
se inscriban por esos Partidos, a cualquier corporacion
publica deben ser afrodescendiente aquellos que estan
por los partidos afrodescendientes y deben ser Indige-
nas aquellos que estan por los Partidos Indigenas, pero
en la practica encontramos que ofrecen avales, segura-
mente a candidatos a alcaldias, o a concejos, asambleas
y gobernaciones, que seguramente se la han negado en
otra parte 0 que seguramente quieren presentarse por
un movimiento independiente o un movimiento segu-
ramente diferente a los tradicionales, esa es la observa-
cion, sefior Presidente, sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior Presidente,
muy buenas tardes para todos los Senadores y Senado-
ras, me place poder participar en este momento tan im-
portante, donde se esta decidiendo si a los colombianos
en el exterior se les deja las dos curules que actualmen-
te tienen, que realmente son muy pocas, o si finalmente
se les quita una.

Nosotros no nos oponemos de ninguna manera a
que se le pueda dar a San Andrés una representacion y
especialmente a los Raizales, sin embargo, aunque esto
se llegara a aprobar, pues como ustedes bien lo saben,
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es Inconstitucional porque los Raizales no solo estan
en San Andrés, estan en todo el pais, y esto pues por su
propio peso se caeria al poco tiempo.

Lo segundo que yo quisiera hacer en voz de los 5
millones 0 mas de 5 millones de colombianos que vi-
ven en el exterior, es hacerles un llamado para que us-
tedes no apoyen la eliminacién de esa segunda curul,
(por qué? Porque los colombianos en el exterior son
una fuente econdmica muy importante para el pais, el
ultimo afio aportaron 4 mil millones de dolares, a la
economia del pais. Un Representante para 5 millones
de personas, no es suficiente, la Didfora Colombiana en
el exterior estd regada en todos los paises del mundo y
auna sola persona casi que se le hace imposible atender
y representar a los colombianos en el exterior.

Otro punto muy importante son las victimas que hoy
tenemos en el exterior, que sé que de aqui, por ejemplo
el Senador Galan estuvo muy atento a escucharlos, que
han hecho un gran proceso desde la Comision de Se-
guimiento a Victimas, y seria terrible decirle alrededor
de esas 500 mil victimas que no hay quién le represen-
te, ni lleve su voz en el pais. En estos momentos no
se ha registrado ni el 1% de esta cantidad de victimas
dentro de la unidad de victimas, porque no se ha podido
dar una atencion integral en el exterior.

Cuanto mas se daria si se quita uno de esos Repre-
sentantes, aqui hay Senadores y Senadoras que sé que
han trabajado mucho por los colombianos en el exterior
y no solo en este periodo, por eso yo los quiero invitar a
que nos acompaiien. Yo sé que la Senadora Teresita se
ha preocupado mucho por la situacion de los presos co-
lombianos en el exterior, y ella seguramente ha tenido
la experiencia de cerca con sus familias y lo que ellos
viven estando fuera del pais.

Si bien es cierto contamos con la Cancilleria, como
lo decia ahora el Senador Chamortro, con la parte diplo-
matica, pero ellos, hay gestiones que no pueden reali-
zar y es necesario que su representante desde aqui des-
de el Congreso, impulsen estas iniciativas, incluso, los
colombianos en el exterior lo que siempre han pedido
es que al menos haya un Senador para ellos, y si no se
les ha podido dar el Senador, ;coémo se les va a quitar
una de las curules en la Camara?

Hemos recibido un manifiesto del que yo les voy
hacer llegar copias adjuntado a 7 mil firmas de colom-
bianos en el exterior, donde ellos nos piden que por
favor evaluemos esta propuesta y que no se apruebe,
seguramente algunos de ustedes los han contactado,
porque hay lideres de todos los partidos politicos en el
exterior, no solo partidos minoritarios.

En las reuniones que uno tiene alla hay lideres de
todos los partidos politicos, de todas las ideologias y
esas ideologias deben trascender esas fronteras a través
de ellos, por eso hoy les hago un llamado para que por
favor no aprueben el articulo que elimina una de las cu-
rules para nuestros colombianos en el exterior, en aras
de darle el valor que se merecen.

No solo por las remesas que ellos dan y que repre-
senta econdmicamente para el pais, sino por lo que
ellos han hecho por nuestra comunidad y lo que han
hecho por sus familias, ademas del punto que ya les
explicaba que es Inconstitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

El tema mis queridos colegas, es garantizar que haya
por lo menos un Raizal en el Congreso de la Republica.
Se puede resolver de muchas maneras distintas. Una
es estas, un curul adicional a las dos de San Andrés
para los Raizales, mientras se mantienen las dos que
ya tienen los que habitan en San Andrés que no todos
son raizales.

Otra manera puede ser un Senador adicional espe-
cial, sea obligatoriamente Raizal. Si ustedes deciden
aqui que no apoyan la propuesta que viene, que se man-
tiene la curul, la segunda curul para los colombianos en
el exterior, en vez de ser de los Raizales de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, yo diria que una manera
de resolverlo, es que el Senador nuevo sea raizal.

El error que no podemos cometer, el error que no
podemos cometer es dejar a los Raizales, sin la garantia
de una presencia de ellos en el Congreso de la Republi-
ca, seria un error historico.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernéndez:

Gracias Presidente, ademas de lo que ya ha expre-
sado mi colega, el doctor Navarro, quisiera reiterar
dos puntos. Hace apenas un par de semanas hicimos
la Comision de Seguimiento a la Ley de Victimas en
la Comision Primera, de Senado y Camara. Son por lo
menos 500 mil victimas en el exterior que lo que recla-
man es representacion, atencion y uno de esos canales
para tener esa representacion y atencion es la curul de
colombianos en el exterior.

Si la abstencion para elegir esa curul es muy alta,
es por la absoluta deficiencia de la Registraduria para
tener suficientes puestos de votacion donde puedan vo-
tar esos colombianos, y la solucién a la abstencion no
puede ser, en vez de mejorar la Organizacion Electoral
para que puedan votar con mas facilidad, quitarles la
curul, la verdad es que hay sobrados argumentos, ya los
ha expuesto aqui la sefiora Representante, no los voy
a repetir, creo que lo logico seria dejar las dos curules
con la anotacién que ha hecho la Senadora Maria del
Rosario Guerra, que tiene todo el sentido.

La curul para colombianos en el exterior no es para
burécratas en el exterior, es para colombianos en el ex-
terior, no tiene sentido que quienes han sido Consules
estén aprovechando no solamente la burocracia afuera,
sino de la denominacion para quedarse ademas con la
curul de los colombianos, lo cual ademds comprueba
que estan usando el cargo para hacer politica, no para
atender a los colombianos en el exterior.

Y el tema de los Raizales, se puede resolver como lo
ha dicho el Senador Navarro, yo termino diciendo, aqui
por cuenta de que el pais perdi6 un pleito con San An-
drés, un pleito internacional, entonces ahora estamos
corriendo y San Andrés quedaria con cuatro curules
garantizadas, 1 en Senado, 2 en Camara que ya tiene y
una adicional via Raizales.

Eso es completamente discriminatorio contra depar-
tamentos como Chocd, ;entonces qué estamos espe-
rando?, perder un pleito internacional con Choco para
después correr, a las carreras improvisando, creando
curules adicionales, hagamos una cosa sensata, lo ideal
seria que o bien de las dos curules de San Andrés en
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Céamara, se establezca que por lo menos una vez sea
raizal.

Esa es una manera de representarlos, o bien como lo
ha propuesta el Senador Navarro, que la de Senado se
establezca que debe ser Raizales, con lo cual podria ser
ademas de todo el pais, pero no quitarle la curul a los
colombianos en el exterior, la segunda curul, se pueden
resolver las dos cosas adecuadamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéandez:

Gracias Presidente, tenemos que reconocer Senador
Juan Carlos Restrepo, que en estos dos dias de debate
sobre una multiplicidad de temas poco Parlamentarios
han hablado con una claridad conceptual como la que
usted le ha expresado a esta plenaria, que yo comparto
plenamente. Cuando fui Representante a la Camara, el
entonces Representante de los colombianos en el exte-
rior, un bolivarense muy buena gente por cierto, de los
8 mil votos que saco, 7.500 se los pusieron en el depar-
tamento de Bolivar, eso es absolutamente absurdo.

Y creo que no se pueden confundir peras, con man-
zanas, si de lo que se trata es de ponerle reglas al jue-
go clectoral en Colombia, todos debemos someternos,
partidos grandes, medianos o pequefios a esas reglas
de juego. Y en ese orden de ideas, no tiene ninguna
justificacion que un partido pequefio, de circunscrip-
cion especial, que tenga o tenga y aun mantenga la per-
soneria juridica con unas reglas especiales, hablando
porcentualmente del tema de los numeros electorales,
le entregue curules a diestra y siniestra en una nego-
ciacion politiquera a candidatos que no tienen ninglin
tipo de vinculacion, ni étnica, y aun ideologica, ni de
defensa de esos intereses naturales.

Lo acabamos de ver con los dos Representantes
elegidos a la Camara de Representantes por los afro-
colombianos, alli es muy reciente, las informaciones
seglin las cuales tutela fue, tutela vino, porque los afro-
descendientes de Colombia, que son muy representati-
vos y muy importantes, no se sintieron representados
con las dos personas que salieron electas por esa cir-
cunscripcion, de suerte, doctor Restrepo, que creo que
merece la pena coincidir en ese punto redactando una
proposicion que excluya a esos partidos minoritarios.

Pero muy importante que en la misma defensa de
sus intereses, no puedan repartir avales a diestra y si-
niestra, sobre todo ahora que se esta calentando el de-
bate Politico con miras a las elecciones de octubre de
este aflo. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente, yo creo que el primer mensaje que de-
bemos dejar en este Congreso, es que por supuesto to-
dos y asi lo he entendido, tenemos la voluntad de que
San Andrés tenga una debida representacion, el debate
no es sobre si San Andrés tiene o no la representacion,
porque yo creo que aqui todos estamos de acuerdo, que
San Andrés debe de tener una mejor representacion, es-
pecialmente como lo dijo el Senador Navarro, los Rai-
zales, por eso yo creo que debemos apoyar el Senado
de la Republica para San Andrés, porque nos parece
muy importante que San Andrés en vez de tener tres
curules en la Camara, mas un Senado, pues tenga por
supuesto dos curules y un Senado que le garantizaria a

San Andrés tener, digamos en las dos Camaras, repre-
sentacion, y que uno de los dos Senados sea, uno de los
dos Camaras, sea Raizal, dejar el Senado abierto, ob-
viamente solo para las personas de San Andrés, y una
de las dos Camaras como lo propuso el Senador Jimmy
Chamorro, deberia ser Raizal.

Yo creo que en ese orden de ideas, nosotros Presi-
dente, garantizamos lo que esperan los sanadresanos y
todos los colombianos es de tener una representacion
para San Andrés. Claramente alla hay dificultades con
lo que ellos llaman los continentales, el fallo que su-
cedi6 obviamente tiene dificultades en los habitantes
y nosotros si creemos que una de las dificultades que
tiene San Andrés, no solamente es de distancia en el
territorio, sino de falta de participacion politica que
nosotros le debemos dar y no quitarle la curul a los co-
lombianos en el exterior.

Porque aqui, como lo dijo la Representante y los
anteriores compaferos, pues deben de tener su repre-
sentacion, si adicionandole lo que dice la doctora Maria
del Rosario, que yo creo que también todos estamos de
acuerdo, en esa, y la proposicion la vamos acompaiar
doctora Maria del Rosario Guerra, porque nos parece
muy incluyente, no s¢ si son los afios, los cinco afios,
pero por lo menos si hay que garantizar que los colom-
bianos en el exterior, lleven tiempo.

Entonces, seria mi propuesta, Presidente, garantizar
el Senado para San Andrés, dejar las dos Camaras y
una de ellas con los Raizales, con la proposicion de la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias seflor Presidente, yo quiero apoyar
que las curules en el exterior sean para los colombia-
nos, claro que estamos totalmente de acuerdo en eso,
pero también quiero aclarar aqui que nosotros las co-
munidades indigenas y lo afrocolombianos con las cir-
cunscripciones especiales llevamos esto, se define en
el 1991 con la Asamblea Nacional Constituyente, es
ahi donde nosotros reclamamos ese derecho de poder
participar electoralmente. La circunscripcion especial,
por supuesto dentro de la ley esta que son dos curules
y hemos ido avanzando en el proceso politico y noso-
tros como Alianza Social Independiente estamos en un
proceso transitorio para convertirnos en un Partido Na-
cional y porque consideramos que tenemos el derecho.

Yo, quiero decirle al compafiero Carlos Restrepo,
que nosotros no nos molesta que los distintos Partidos
de este pais vayan a las regiones indigenas y traigan
votos de alla, porque alla hay indigenas Liberales, Con-
servadores y todos los grupos, de manera que aqui no
hay equidad ni en el discurso ni la practica en los sec-
tores de nuestras comunidades y con el tema de San
Andrés comparto que los de San Andrés tengan las cua-
tros curules y que se le reconozca este derecho politico
a los de San Andrés hoy que estan siendo atropellados
por Nicaragua a mi me parece que hay que estar mucho
mas cerca de los sanandresanos y nos (sin sonido).

Que los raizales hagan presencia en este Congreso
muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:
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Hay que votar la que viene en la ponencia, porque
las otras son aditivas doctor Amin, asi como usted lo
aconsejo, entonces sefior Presidente por favor abra el
registro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Edison Delgado Ruiz:

Permitanme sefior ponente no, no, yo creo que es
importante pues tener los espacios de didlogo, pueden
poner las tesis las ideas entorno a todos estos temas,
inclusive hace rato Presidente, le pide la palabra pero
usted no me la dio y tener que ver precisamente con el
articulo 26 que era para pedirle al seflor ponente si este
articulo 26 al fin se le va dar cortamiento porque era
presentado alli una modificaciéon que era muy impor-
tante para ese articulo, yo creo que el sefior ponente el
doctor Benedetti, yo quiero que usted me diga ahora si
el articulo 26 se voto o no se voto.

Pero independiente de esa respuesta, yo creo que se
estd tocando un tema que tiene que ver con las opor-
tunidades sobre materia politica en este pais, no se ha
votado ok, correcto, yo creo que es importante, mire
nosotros del Congreso tenemos que enviarle un men-
saje a la sociedad colombiana que este congreso bus-
ca por todos los medios permitir y dar oportunidades
para que todos los sectores de la sociedad nuestra todas
las etnias en general va a tener los espacios politicos
que permitan precisamente poder plantear en todos
estos escenarios, algunos conceptos algunos cambios
algunos ajustes en la politica del Estado colombiano,
en este sentido la inquietud que se ha presentado yo
creo que amerita que realmente este Congreso trabaje
en esa linea por un lado en el tema de las dos curules
en la Camara de Representantes en el Exterior, yo tuve
la oportunidad en el debate que acaba de pasar estar
visitando algunas paises precisamente y lo que pude
detectar es que se necesita que los colombianos en el
exterior trabajen una forma mucho mas unificada.

Porque desde ese punto de vista ha habido mucha
distorsion no existe una unificaciéon que permita que
las dos persona que llegan al Congreso como represen-
tantes puedan de alguna manera poder incluir el pen-
samiento, los criterios, las necesidades de los millones
casi de los cinco millones de colombianos que resi-
den en el exterior. O sea, que ahi amerita hacer algu-
nos avances desde el punto de vista de estos criterios,
por otro lado (sin sonido) en el tema de San Andrés y
Providencia, definitivamente si es necesario que ellos
tengan aqui el espacio de una curul en el Senado de la
Republica, sobre todo en todos esos problemas que esta
viviendo San Andrés, precisamente a raiz del fallo de
La Haya los raizales por lo menos los raizales sintie-
ron que Colombia los habia abandonado inclusive hubo
un reclamo muy justo de esos raizales que plantearon
que no era justo, no era justo que precisamente en las
discusiones en La Haya no hubiera alguno de los re-
presentantes de los raizales en San Andrés que pudiera
estar de la mano haciendo una presentacion discutiendo
todos estos temas de los limites y alla en San Andrés
ellos compren la justificacion estaban planteando todas
las personas formadas, preparadas para hacer toda estas
discusiones.

Y por otro, lado sefior Presidente, en el tema de los
espacios para los indigenas para las poblaciones afro-
colombianas es hora de que aqui en el Congreso sobre
todo en el Senado de la Republica esos espacios para la
poblacion afrocolombiana se puedan identificar y defi-

nir por lo menos uno o dos espacios, independiente a
que los afros o los indigenas pueden hacer al interior de
los partidos que parte de la tarea que venimos realizan-
do. Porque existen muchos. (Sin sonido).

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Es, que le pido toda su colaboracion pero mucho
mas a los colegas, aqui Presidente todo el mundo no
oia las proposiciones, asi que deberiamos entrar a votar
todas son aditivas, entonces, Presidente por favor abra
el registro tal y cual como viene de la ponencia, sefior
Senador no se toca para nada la representacion de los
indigenas, disculpe entonces, déjenos votar esto para
que pueda hablar de las proposiciones.

Porque Presidente, estan hablando para la que viene
en la ponencia para la proposicion luego cuando vote-
mos.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a votar el articulo como viene en la
ponencia y después discutimos las proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Yo, s¢ mijo pero vote el que viene en la ponencia,
lea el que viene en la ponencia.

Por Secretaria se da lectura al articulo 7° como vie-
ne en la Ponencia del Proyecto de Acto Legislativo ni1-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
mulados: Proyecto de Acto Legislativo numeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Sefior Presidente, el articulo 7° dice lo siguiente
modifiquese los incisos segundo y cuarto del articulo
177 de la Constitucion Politica los cuales quedaran asi:
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota, con-
formara una circunscripcion territorial habra dos repre-
sentantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
cada 365 mil habitantes o fraccion mayor de 182 mil
500 que tengan en exceso sobre los primeros 365 mil,
la circunscripcion territorial conformada por el depar-
tamento de San Andrés y Santa Catalina, elegira adi-
cionalmente un representante por la comunicad raizal
de dicho departamento de conformidad con la ley.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran
cuatro representantes distribuidos asi: dos por la cir-
cunscripcion de las comunidades afrodescendiente uno
por la circunscripcion de las comunidades indigenas y
uno por la circunscripcion internacional en esta ultima
solo se contabilizaran los votos depositados fuera del
territorio Nacional por ciudadanos residentes en el ex-
terior, esta leido el articulo séptimo sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 7° como esta en la Ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo 18 de 2014 (acumulados con los
Proyectos de Acto Legislativo numeros 02 de 2014 Se-
nado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 Camara de
2013 y cerrada su discusion pregunta: jadopta la ple-
naria el articulo propuesto? Abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.



Pagina 92

Lunes, 31 de agosto de 2015 GACETA DEL CONGRESO 644

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-

do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 43

Porel No: 30

Total: 73 votos

Votacion nominal al articulo 7° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo niimeros 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Nifio Avendano Segundo Senén
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
28.1V. 2015

Votacién nominal al articulo 7° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativo nimeros 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Escaf Miguel

Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Martinez Javier Mauricio
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
28.1V.2015

En consecuencia, no hay decision a la votacion del
articulo 7° como esta en la ponencia al Proyecto de
Acto Legislativo 18 de 2014 (acumulados con los Pro-
yectos de Acto Legislativo nimeros 02 de 2014 Sena-
do, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de Camara de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno como no fue negado, ni fue aprobado no hay
decision todas las demds proposiciones, pues, no tie-
nen objetos para eso, entonces, sefior Presidente vamos
para el siguiente articulo, el siguiente articulo doctora
Daira, tiene la palabra porque este es el informe de su
comision.

No, yo no he dicho que haya aprobado, yo dije no se
tomo decision, ustedes por qué oyen siempre lo que no
dije, no se tomo decision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Si sefior Presidente mire, frente al articulo anterior
propuesto no fue aprobado no hubo decision de acuerdo
a la votacion reglamentaria que exige la Constitucion,
sin embargo eso qué quiere decir que queda vigente tal
cual como esta hoy el articulo de la Constitucion.

La Presidencia manifiesta:
No, no es asi.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Y queda vigente tal cual ;cémo esta?
La Presidencia manifiesta:
(Como esta?, ;como esta?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

En la Constitucion Politica de Colombia, sin embar-
g0, hay un par de proposiciones aditivas al articulado
como esta actualmente en la Constitucion Politica de
Colombia, una de la Senador Guerra, otra proposicion
aditiva que no es contraria a la Senadora Guerra, que
es la del Senador Juan Carlos Restrepo, esas dos pro-
posiciones estan sobre la mesa estan radicadas, enton-
ces, son proposiciones aditivas al actual articulo de la
Constitucion que hoy esta rigiendo en Colombia y el
Congreso el Senado tiene la obligacion de someterlos
a consideracion.

Creo que son, propuestas ambas propuestas serias
propuestas que para nada cortarian el espiritu de esta
iniciativa y que por el contrario enriquece totalmente
este debate y que son necesarias en este momento pe-
diria que se sometieran a consideracion y por supues-
to que se votaran afirmativamente, ese es el punto que
queria aqui exponer seflor Presidente sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, no tiene la consecutividad, yo sé que son
propuestas bastante serias, por ejemplo la doctora Ma-
ria del Rosario Guerra, ella por eso estd proponiendo
que la persona que no haya trabajado en el Consula-
do, para este tema que hayan vivido dos afios en San
Andrés, pero si no aprobamos el raizal de San Andrés,
entonces, no hay consecutividad, no hay continuidad ni
corresponde, porque en el articulo no se tomo decision
como usted lo acaba de decir; si acaso de pronto la del
doctor Juan Carlos Restrepo, pero podria ser tenida en
cuenta en la proxima ponencia.

Entonces por favor Presidente, la doctora Daira, trae
ya el informe de la subcomision del articulo 21. No,
solo es para ratificar que si las aditivas fueron de un
articulo que se hundid, que no correspondia en su tex-
to al original de la Constitucion de 1991 no se pueden
tramitar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollf:

Una constancia, como el articulo no fue aprobado,
yo quiero llamar la atencion de los compaiieros de la
Mesa del Senado y del recinto, es esencial que en el
articulo se va a establecer un Senador nuevo para San
Andrés, se diga expresamente que debe corresponder a
un raizal de San Andrés, porque de lo contrario no esta
garantizada la representacion de los raizales en este Se-
nado, ese es un articulo adicional. Yo menciono eso,
porque voy inmediatamente a presentar una proposi-
cion al respeto.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ya la doctora Daira Galvis tiene la propuesta
del articulo, qué articulo es ponente, el articulo 21 que
se suspendio, se suspendio el articulo 21; tiene la pa-
labra la Senadora Daira Galvis, ahora le doy la palabra
Senadora, Senadora Daira Galvis, Senadora Maria del
Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Una constancia Presidente, porque si me parece
muy importante, como falta el debate en Camara, yo
no sé si ya con esto queda definitivamente hundido, me
preocupa lo que se esta viviendo hoy con la curul de
los colombianos en el exterior y es que no se les asigne
efectivamente a colombianos que residan en el exterior
y no a funcionarios publicos que estén usando ese car-
go para luego hacer campafia.

Mi pregunta es entonces, si dejando esta constancia
y la proposicion que estoy radicando nueva, permite
que en Camara doctor Benedetti, pueda ser considera-
do, muy bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jests Galvis Méndez.
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Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias seflor Presidente, este articulo que es el arti-
culo 21 y sobre el cual hice algunas objeciones respecto
al transito del Consejo Superior de la Judicatura, pero
especificamente de la Sala Jurisdiccional Disciplina-
ria y entorno al cual el Senado por mayoria aprobé la
proposicion de diferirlo, para arreglarle su contenido
se cred una comision por la Presidencia y todo por una-
nimidad. Y con el visto bueno, con el Ministro del Inte-
rior se propone el siguiente texto, paragrafo transitorio:
los Magistrados de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial deberan ser elegidos dentro del afio siguien-
te a la vigencia del presente acto legislativo, una vez
elegidos la Comision Nacional de Disciplina Judicial
asumira todas las funciones de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Sobre este parrafo interrumpo la lectura, para ex-
plicar que entorno a este parrafo antes era indefinido,
pues, ahora es, juridicamente concreto, la Sala Disci-
plinaria del Consejo Seccional de la Judicatura sera
transformada en Comisiones Sesionales de Disciplina
Judicial, se garantizaran los derechos adquiridos y de
carrera de los Magistrados y empleados de la Sala Dis-
ciplinaria en los Consejos Sesionales de la Judicatura,
quienes continuaran conociendo de los procesos a su
cargo sin solucion de continuidad y se elimina el si-
guiente parrafo.

Los miembros de las Comisiones Nacionales de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, seran nom-
brados con base en las reglas establecidas en el presen-
te articulo, conforme creandose vacantes de los actua-
les Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, esto quedo eli-
minado y existe un término que es el de un afo, de esta
manera se le facilita la mayor parte de Magistrados que
estan para salir del Consejo Superior de la Judicatura,
pero al tiempo no se interrumpe la funcion, porque la
Comision Nacional Disciplinaria de Disciplina Judicial
va a entrar a asumir de manera inmediata los procesos
que estan cursando en la Sala Jurisdiccional y Discipli-
naria que fuera objeto de modificacion.

Bajo estos términos con la anuencia del gobierno y
con unanimidad de los comisionados que designd Pre-
sidencia, le pido gentilmente a los miembros de este
Senado no voten favorablemente esta proposicion para
el alcance del articulo 21 de la Reforma de Equilibrio
de Poderes, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

La comision de ponentes, verdad doctor Serpa,
creemos que es una excelente redaccion y un excelente
consenso, entonces, sugerimos votar si al informe de la
subcomision.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 21 con la modificacién presentada por
la subcomision al Proyecto de Acto Legislativo 18 de
2014 (acumulados con los Proyectos de Acto Legisla-
tivo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado),153 Cémara de 2013 y cerrada su discusion

pregunta: ;jadopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta? Abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 62
PorelNo: 17
Total: 79 votos

Votacién nominal al articulo 21 con la proposi-
cién modificativa presentada por la Subcomision al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Acto Legislativo niimeros 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio de la cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jestis

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

28.1V. 2015

Votacion nominal al articulo 21 con la proposi-
cién modificativa presentada por la Subcomision al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Ciamara, acumulados: Proyectos
de Acto Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 012 de 2014 Senado

por medio de la cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 21
con la modificacion propuesta por la subcomision al
Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 (acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado) 153 de Ca-
mara de 2013.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si, Presidente, yo quisiera que cerraramos el debate
del articulo 7° que, pues, esta bien que aqui no se logrd
una mayoria para ser votado positiva ni negativamente,
pero yo presenté una proposicion que bien cabria en el
articulo de lista cerrada que no se ha votado, porque
es que yo, o la proposicion que yo hago y que tiene la
firma de varios Senadores de la Republica tiene que
ver con acabar con un vicio lamentable, con un error
del Constituyente de 1991 que no le puso talanquera a
los partidos que inscriben por circunscripciones espe-
ciales.

Es que nosotros entendimos sefior Presidente desde
que la Constitucion de 1991 se promulgéd entendimos
que las circunscripciones especiales era para permitir-
les a unos grupos de colombianos que llegaran a estas
corporaciones publicas sin tener que pasar por el ceda-
zo de los partidos tradicionales y de los partidos que se
constituyeron con posterioridad, pues, resulta que esos
partidos hoy tienen no solamente el privilegio de llegar
a estas curules por suscripciones especiales, sino que
ademas avalan en todo el pais libremente para los con-
sejos, asambleas, alcaldias, gobernaciones.

Yo, si quisiera, jyo si quisieraj sefior Presidente o
qué bien el Ministro Cristo, nos diera una respuesta so-
bre esta materia que me parece que exige una explica-
cion de parte del gobierno nacional o de los ponentes,
o qué bien se sometiera a aprobacion y proposicion en
el articulo que tiene que ver con las listas cerradas, ya
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lo busco es el articulo 22 creo, entonces, yo dejaria mi
proposicion para que hiciera parte de un paragrafo en
el articulo 22.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, muy brevemente como ya el coordina-
dor de ponente va a entrar a un tema muy importan-
te de esta Reforma como el Tribunal de Aforados o la
Comision de Aforados, le quiero responder al Senador
Juan Carlos Restrepo, esa preocupacion que expresa
ha venido repitiéndose en distintas discusiones de la
Reforma Politica del 2009 de la Ley Estatutaria 1475
del 2011 frente a la posibilidad que tienen los Partidos
de circunscripcion de minorias de avalar candidatos en
todo el pais.

Yo, si quisiera pedirle al doctor Juan Carlos Res-
trepo, que dejara su proposicion como constancia de
un debate que es importante dar, porque hoy no seria
viable tramitar la proposicion por dos razones muy es-
pecificas, independientemente de que, creo que aqui
puede haber en el Senado y en las distintas bancadas
una preocupacién comun con respecto a ese tema, pero
en primer lugar este tema si no se ha discutido durante
estos seis debates, en ninguno de los seis debates no se
ha planteado, obviamente tendra un problema serio de
consecutividad.

Pero mas alla de eso, si se pudiera interpretar que
se han discutidos los temas de los partidos politicos,
ya en el pasado este Congreso de la Republica tomd
una determinacion en el mismo sentido de la que plan-
tea su proposicion y la Corte Constitucional declard
inexequible esa decision del Congreso de la Republica,
porque considera la Corte que un tema como este que
afecta los derechos politicos de las comunidades y de
las minorias étnicas antes de traerlo al Congreso bien
sea en Norma Constitucional o en Ley Estatutaria tiene
que ser consultado previamente con esas comunidades
hacer un procedimiento de consulta.

No necesariamente, pues, ustedes lo saben, no re-
quiere el consentimiento de las comunidades, pero si
hay que cumplir el procedimiento de la consulta que
en este caso como es natural no se ha cumplido, yo le
pediria al Senador Restrepo, que para que la Plenaria
no se ocupe de un tema que es inviable juridicamente,
que lo dejara como constancia de su preocupacion por
el tema que es compartido por muchas de las bancadas,
muchas gracias sefior Presidente.

La honorable Senadora Viviane Morales Hoyos
radica por Secretaria la siguiente constancia:

VIVIANE MORALES HOYOS

CONSTANCIA

Respetados Congresistas,

Deajo constancia de mi retiro de [a sesion plenaria del Senado de la Repablica del
dia 28 de abril de 2015 durante |a discusién y volacidn del articulo § exceplo su
inciso primero del texio propuesto del Proyecto de Acto Legisiativo No. 018 da
2014 Senado - 153 da 2014 Camara acumulado con ofros proyecios, de acuerdo
con el impedimento aceplado en ta Comision Primera de esta corporacidn en el
trémite de primera vuella respecto de los articulos referentes a la Comision de

J’\‘ur:ib-: 5

\

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Francisco Andrade Se-
rrano:

Sefior Presidente, colegas, Parlamentarios, Senado-
res, en el orden y en la tematica que nos hemos traza-
do de discusion, corresponde debatir el articulo 9° por
medio de la cual se modifica el articulo 178 A, ;cudl es
este articulo?

Que en el curso de la Reforma fue adquiriendo un
valor en grado sumo ante la opinion publica, que es lo
que aqui se ha llamado inicialmente Tribunal de Afo-
rados, que ahora se llama Comision de Aforados, el
proposito del articulo es uno solo, el diagndstico Sena-
dor Garcia, que la Comision de Acusaciones no ha sido
operante, no ha sido eficiente en el juzgamiento de los
Magistrados de los altos cargos y del Fiscal General de
la Nacion es un diagnostico que compartimos todas las
vertientes. El Senador Navarro.

La Presidencia manifiesta:
Senador Navarro, no le escuchamos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Deja constancia.
La Presidencia manifiesta:
Ok, se retira el Senador Navarro, ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Explico lo siguiente, el Senador Navarro deja cons-
tancia de su retiro y el Senador Ospina también, una
de las razones de ser de los Congresos del mundo es
el control politico, esa es su esencia, tributacion, re-
presentacion, legislacion y control politico, podria uno
resumir las facultades y las funciones de un Congreso
de la Republica en cualquier latitud del mundo.

En ejercicio de ese control politico se ha consi-
derado que para que determinados funcionarios deja
constancia el ex Presidente Uribe, por su impedimen-
to fue aceptado sefor Secretario, articulo noveno por
la cual se modifica el 178, mediante este articulo hoy
consagrado en la Carta se le establece un procedimien-
to especial a los Magistrados de la Alta Corte en otro
articulo al Presidente de la Republica, pero estamos en
este articulo en especifico a los Magistrados de la Cor-
te Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y al
Fiscal General de la Nacion.

Asiviene en la Carta de 1991, y ahora vamos a hacer
pertemento del Procurador y de los otros funcionarios,
los Magistrados de las Altas Cortes, la razon de ser de
su fuero es su mismo origen y la clase de providencia
judiciales y el Fiscal General de la Nacion hay varios
elementos que llevaron a que la Constituyente de 1991
lo incluyeran como fue que no participaba el Congreso
en su eleccion y que el Fiscal General de la Nacion de
la época estaba dando una lucha desde el momento de
1991 con las bandas del narcotrafico, con el narcotrafi-
co que imperaba en Colombia.
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Eso llevo a que Senador Acuiia, a que los Congre-
sos del mundo siempre han separado lo que es el juicio
politico de la causa criminal, la Carta de 1991 tenia la
claridad de sefalar la causa criminal y la causales de
indignidad, lo que sucedio es que para llegar a la causa
criminal habia que pasar por la Comision de Acusa-
ciones que no cumplio su labor en estos 24 afios, y en
materia politica tampoco se pudo precisar ni deslindar
qué era un juicio politico y qué era una causa criminal.

Eso nos llevo a lo que hoy hay con excepcion del
tema de Rojas Pinilla, en el 57 y los ejemplos acadé-
micos y con todo lo que vivié el pais en el afio 94 no
ha funcionado, salvo 12 tres ejemplos, el tema de juz-
gamiento politico y es lo que es el tema juzgamiento
criminal por paso en el Congreso de Colombia.

Aqui hay que dar unos reconocimientos a esta lu-
cha, a esta lucha de reivindicacion del papel del Con-
greso no ha sido con respecto del Gobierno nacional, el
Gobierno nacional quien ha ejercido un papel activo en
este tema Senador Elias Vidal, la parte la quiero revin-
dicar del Congreso Comision Primera, Senador Juan
Manuel Galan ha cumplido un papel activo y actuante
la Senadora Claudia Lépez, quien comenzo con la idea
con otros colegas, que existiera Tribunal de Aforados
que investigara, acusara y juzgara, y ahi comenzo la
discusion en los ocho debates Senador Enriquez Rose-
ro, los coordinadores ponentes Senador Serpa, fuimos
puliendo verso a verso y fuimos dando paso por paso
deslindando lo que es el tema de naturaleza politica, al
tema de naturaleza criminal.

Y hoy presentamos la siguiente formula Senador
Roosevelt, el proceso politico, la naturaleza del juicio
politico comenzara con la creacion de una Comision de
Aforados, no la llamamos tribunal, por las razones que
el nombre no coincidia con la facultad, solamente de
investigar y acusar, y preferimos llamarla Comision de
Aforados Colegiada, por eso hemos discrepado las pro-
puestas recientes de que se haga un Fiscal de caracter
unico, porque preferimos una decision colegiada para
tomar decisiones tan importantes como suspender un
Fiscal o Magistrados de las Altas Cortes.

Esa decision colegiada se formara, la conformara
una Comision de Aforados que como se sefialaba desde
el comienzo de la discusion del articulado se escogera
por concurso quienes se vengan a presentar con calida-
des de Corte Suprema de Justicia, y lo elegira el Con-
greso en Pleno y desde ahora toca advertir que aquella
propuesta de quienes hablan que la Primera Comision
de Aforados la nombrara el Presidente de la Repuiblica
con miras de ejemplos recientes de la Carta de 1991,
no cayo bien en el Congreso, ni mucho menos ante la
sociedad colombiana, ni ante la Rama Judicial se en-
tendi6 que era fortalecer el régimen Presidencial.

Eliminamos en este texto la posibilidad de que el
Presidente de la Reptblica, que nunca habia solicitado
esa facultad, postulara la Primera Comision de Afora-
dos, asi que esta Comision de Aforados se elegira por
concurso, creemos que el namero de tres es un niime-
ro acertado, un numero colegiado que nos da garantias
tanto a nosotros, a la institucionalidad como a los que
tengan el derecho a ese fuero, esa Comision de Afora-
dos, Senador Lizcano, tendrd que hacer un deslinde en
el tema de caracter politico y en el tema criminal, el
tema de caracter politico es muy diferente, aqui los tres
juristas de esta Plenaria me sefialaban que por qué no
prueba, por qué no debido proceso, por qué no inda-

gatoria, porque es que el juicio politico es un procedi-
miento, un procedimiento interno.

Eljuicio politico es una valoracion sobre determina-
da conducta de un alto Magistrado no mas, no requiere
sino una valoracion de la conducta por parte de esa Co-
mision de Aforados y un término de treinta dias tendra
que informarle al Congreso en Pleno para que tome la
decision si considera que ese Alto Magistrado, Fiscal,
Procurador, lo que adicionemos tiene o se hace mere-
cedor a la sancién de suspension o destitucion del em-
pleo, eso nos llevaria que articulo 9° Senador Maritza.

Eso, nos llevaria a que un tema de naturaleza politi-
ca como lo que hemos vivido en los ultimos meses y lo
que hemos vivido en pasados afios estaria resuelto en
un término no mayor de dos a tres meses, tema de natu-
raleza politica, y Senador Guerra, el tema penal el tema
criminal, si la Comision de Aforados no en un término
perentorio de treinta dias investiga y acusa y encuentra
que hay causales de caracter criminal, de tipo penal,
para que ese Alto Magistrado sea objeto y sujeto de una
tipificacion de un delito para ser acusado.

No pasara por el Congreso en Pleno, ira directamen-
te a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, para
que se adelante alla donde siempre ha estado, siempre
ha estado el proceso de causa criminal en manos de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, lo que pasa
es que no ha sucedido por las razones que aqui se han
senalado. Por eso, este articulo establece ese deslinde,
sefala la obligacion del Congreso de resolver perento-
riamente, establece la posibilidad de decretar medidas
cautelares previa peticion de la Comision de Aforados,
pero, ante quién, ante el organismo que va a ejercer ese
control de garantias.

Y la pregunta del millon, del millén de ciudadanos
o de los 46 millones de ciudadanos, qué pasa con los
procesos en curso, qué pasa con la Comision de Acusa-
ciones, hoy actuante hay que responderle al pais como
no se aprobd en la Comision de Ponentes ni en la Co-
mision Primera la conformacion inmediata de una Co-
mision de Aforados, algiin mecanismo provisional, esa
actual Comisién de Acusaciones seguira funcionando
por el término de un aflo.

Ese es un mecanismo, una comisiéon que se regira
por este paragrafo transitorio que ustedes lo tienen para
que en un término de un afio dicten las resoluciones sin
las victorias que sean necesarias remitan las investiga-
ciones, la autoridad competente ordene la apertura de
investigacion y al final del afio le remitan a la Comi-
sion de Aforados todas las demads investigaciones que
no han resuelto durante ese aflo.

Por eso, por esas razones creemos que esta Comi-
sion de Aforados desata, facilita, hara fluido por fin el
ejercicio del control politico por parte de este Congreso
de Colombia.

Quisiera decirles para terminar que este si es un
punto que de suma importancia en esta discusion, qui-
siera para no eludir el debate que aqui se va a dar sobre
la inclusion del Contralor General de la Republica, el
Defensor del Pueblo y Procurador General de la Nacion
como sujetos también de fuero especial, posiciones las
hay, las escucharemos, la posicion politica mayoritaria
en la Comision de Ponentes de la Comision Primera del
Senado 12-3 fue la votacion restregar ni sacar ejercer
triunfalismo por amplia mayoria fue que el Procurador,
el Defensor y el Contralor si existan en esta Comision
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de Aforados por su investidura, por las decisiones que
les corresponden tomar, por los antecedentes que hoy
hay.

Porque no ha sido sano lo que hoy existe entre Fisca-
lia y Contraloria General de la Republica, argumentos
hay para tener y mantener, mantener no para introducir
la posibilidad de que el fuero lo tengan también estos
Altos Funcionarios, por supuesto que escucharemos los
argumentos que sefialan que no deben estar, hay uno
académicamente fuerte que el Procurador, el Defensor
participe en la eleccion de la Comision para que los
Congresistas participen en la eleccion del Procurador y
el Procurador es juzgado por esa Comision de Aforados
y que el Fiscal no pase por el Congreso en cambio el
Procurador, el Contralor y el Defensor si pasan por el
Congreso.

Ahi hay una balanza para analizar de lado y lado,
nosotros optamos por la decision de introducir la posi-
bilidad de que el Procurador General de la Republica,
por la investidura que representa con lo que representa
el Contralor y el Defensor pase a ese fuero, un argu-
mento final en esta tesis del Procurador, quien sefala
que el fuero es personal, el fuero es una garantia para
la institucion, para el ejercicio de sus funciones, quién
sefiala que esto es una garantia de impunidad, si esto
nos queda bien, que nos va quedar bien con el favor de
este Congreso, ese va a ser un juicio imparcial de tres
Magistrados, nadie va a garantizar que estando en ese
fuero la ponencia viene con tres.

La ponencia viene con tres Senador Alexander Lo-
pez, si la memoria no me falla y sin usted, jtresj nadie
garantiza y ese es el propdsito de la Reforma que el
fuero quede para impunidad, el fuero queda es para la
garantia de un proceso justo, o usted cree que va a ser
muy agradable para un alto funcionario que el fuero se
lo apliquen para causales de dignidad en un término de
treinta dias y es que eso es mucha gabela para un fun-
cionario, si esto funciona bien, por eso nos ratificamos
en la tesis que debe ser colegiada, porque la facultad de
suspender o de destituir de acuerdo de la decision del
momento oportuno no la debe tomar un solo Fiscal sino
un organo colegiado.

Yo creo que con esta explicacion, salvo la discusion
que aqui se va a abrir, sefialarles que si consideramos,
que sin ser parte sustancial de la Reforma por los mo-
mentos que ha vivido la opinion ptblica en los Gltimos
meses, si requerimos unos Magistrados que no van a
caer en estas practicas y en estas conductas, pero que
si es bueno dar el mensaje como sefnalé en su momento
que no hay personas intocables, que no hay personas
que no se les pueda juzgar, ni tomar decisiones y que
si haya personas que se les pueda sancionar, cuando
hayan sido indignas del ejercicio del cargo que se les
ocupa.

Por eso con estas explicaciones, se ha senalado que
la Comision de Acusaciones permaneceria un aflo, que
hay una transitoriedad, que es una decision colegiada,
que es un mecanismo independiente, que es un perfecto
ejemplo de un Equilibrio de Poderes el dia que el Con-
greso de Colombia recupere de una manera expedita
aprobada de esta Constitucién, no con ningin animo
retariatorio, no con ninglin animo retariatorio, pero que
el Congreso tenga el peso especifico para ejercer un
control politico, para ejercer un control politico sola-
mente va a recordar que los dos ultimos funcionarios
que llamaron a indagacion en la Comision de Acusa-

ciones terminaron Parlamentarios, privados de la liber-
tad.

El dia que ese organismo independiente pueda hacer
una investigacion serena, una valoracion serena de la
causa politica y la causa criminal, este Congreso habra,
Senador Angel Custodio, no con ningin 4nimo retaria-
torio, recuperado un espacio politico, especifico en el
panorama del ordenamiento politico del pais, asi que
con estas precisiones iniciales y a sabiendas que es un
debate que se ha hecho a lo largo y ancho de la discu-
sion de los seis debates.

Yo quiero agradecer a mis colegas de ponencia, que
este articulo ha sido votado con amplia mayoria aco-
gido por la Comision de Ponentes, reconocer el papel
de los colegas de la Senadora Claudia Lopez, en esta
lucha y de mis colegas, decirles que bajo estas premisas
basicas de lo que es fortalecer el control politico, les
presento este articulo a consideracion de articulado y
pedimos expresamente no le den el visto bueno, previa
a la discusion necesaria, para abrir este articulo que es
de gran importancia, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid
Reyes Alvarado:

Gracias Presidente, nosotros estamos de acuerdo
con el planteamiento general que hizo ya el Senador
Andrade, sobre lo que es la idea de remplazar en estos
casos la Comision de Acusacion por una Comision de
Aforados con las funciones especificas que menciond
el Senador Andrade, hay si una discrepancia en cuan-
to a quiénes tienen que quedar dentro del Tribunal de
Aforados.

Yo creo que para evitar estar cambiando permanen-
temente el listado de las personas que harian parte de
ese Tribunal de Aforados, o no deberian ser parte del
mismo, debemos tener una regla que acordemos que
sea la regla o el parametro usado para saber quién entra
a este Tribunal de Aforados y cudl no, el tener o no
tener alto cargo permite normalmente dentro de la es-
tructura general de la administracion de justicia que a
uno lo juzguen y lo investiguen funcionarios de distinta
categoria, Fiscales locales o de circuito, o delegados
ante el tribunal o delegados ante la Corte y lo mismo
que lo juzguen distintos estamentos dentro de la Rama
Judicial, dentro, parte de los jueces.

De tal manera, que si se tratara simplemente de
asignar competencia por la categoria del funcionario,
si es mayor o menor el rango podria quedar cobijado
dentro de la estructura normal de la Fiscalia de la Rama
Judicial, esa no es la razon por la cual se crea esta Co-
mision de Aforados, esta Comision de Aforados se crea
fundamentalmente para solucionar un problema que
hay cuando funcionarios, altos funcionarios tienen la
posibilidad de investigarse mutuamente, para resolver
ese caso es que se crea la Comision, si no fuera por eso
todas estas personas irian a la jurisdiccion normal, a la
estructura normal de la Fiscalia, de la estructura normal
de la Rama Judicial.

Pero, aqui lo que necesitamos es crear un mecanis-
mo que permita hacer investigaciones a personas que
no tengan a su vez la facultad de investigar de quien
lo esta investigando y entonces, si uno revisa el listado
de que personas caerian en esa categoria, pues, esta el
Fiscal General de la Nacion y los Magistrados de las
Altas Cortes, el Procurador General de la Nacion, el
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Defensor del Pueblo y el Contralor General del a Repu-
blica no tienen ese conflicto que permita incorporarlos
dentro de este listado de aforados son sin duda Altos
Funcionarios del Estado, pero repito la condicion de
Alto Funcionario del Estado lo inico es que dentro de
la jerarquia normal de Fiscalia y administracion de Jus-
ticia se le asigne un juez diferente, pero no hay razén
suficiente para incluirlo dentro de este mecanismo que
se crea desde mi punto de vista con la unica finalidad
de solucionar los problemas que se presentan cuando
las personas se pueden investigar mutuamente, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias seflor Presidente, yo quiero llamar la aten-
cion de este Congreso de la cosa tan grave que se estd
haciendo aqui en contra de esta institucion, hoy el
Congreso de la Republica tiene en la Comision de Afo-
rados en la Comision de Acusaciones que funcione o
no la posibilidad de investigar a los Magistrados, aqui
estamos renunciando a esa posibilidad y seamos muy
claros ustedes estan creando una Rama que no tiene
control penal, que no tiene control disciplinario que se
nombra sola que se juzga sola que va a elegir el Procu-
rador que los va perseguir y ustedes estan renunciando
a la posibilidad de juzgar esa Rama.

Aqui, hay un tema muy de fondo honorables Con-
gresistas que no se puede dejar pasar, cuando se dice
que la Comision de Aforados la elige el Congreso es
muy importante que tengan en cuenta de terna enviada
por la propia Rama, entonces, ellos van a elegir a esos
funcionarios que los investiga y les dice el sefior po-
nente con todo respeto doctor Andrade, que ahora va
a ver un juicio politico expedito, no sefiores, el juicio
depende de que esa comision decida que se pueda hacer
un juicio politico o no.

De manera, que este Congreso estd a merced abso-
lutamente de la Rama Judicial, esto son unos temas ho-
norables Congresistas que tienen la mayor delicadeza
porque esta es la posibilidad de que haya frenos y con-
trapeso contra las Ramas o el Congreso de la Reptiblica
siga siendo simplemente una Rama aplastada por las
otras dos Ramas del Poder Publico, aqui no quisieron
votar la proposicion de por lo menos nombrar aquellas
personas que van a investigar disciplinariamente que
también, Senador Roy, las nombra la Rama.

Entonces, aqui el juicio politico lo va decidir la pro-
pia Rama y el juicio penal lo resuelve la Rama y lo juz-
ga la Rama, segundo tema que vale mucho la pena que
se analice se dice que cuando haya una mala conducta
va a ser esa comision la que investiga, pero es una co-
mision juridica que va investigar ahi solamente faltas
que estén tipificadas, es decir, que realmente ahi va a
haber juicio politico honorable Senador Serpa.

Ahi, lo que va a haber es que la Rama si hay un es-
candalo muy grande puede decir que ahi no hay delito
y por lo tanto no hay lugar a un juicio politico, estan
entregando las facultades del Congreso de la Repuiblica
para hacerle contrapeso a la Rama Judicial a cambio de
absolutamente nada, porque lo que ha hecho esta re-
forma es debilitar ain mas la institucion del Congreso
y entregando una Rama autdcrata, Senador Roosevelt
acuérdese que ya ellos van a decidir quiénes los juzgan
disciplinariamente.

Aqui, estan eligiendo quiénes los juzgan penalmen-
te y lo que es mas grave ni siquiera el juicio politico va
a depender del gobierno del Congreso, va a depender
de lo que decida esa comision elegida por es propia
Rama Judicial, otro tema muy importante nosotros
como Centro Democratico queremos dejar constancia
de que aqui ya se prepara (sin sonido).

Los mecanismos de la persecucion juridica que tie-
ne planeado este gobierno en contra del Presidente Uri-
be, no se le cambia el juez natural a quien esta siendo
investigado y matar la Comision de Acusaciones en un
afio para poderse inventar con las mayorias que tiene
la unidad nacional la manera de perseguir al Presidente
Uribe, nos parece una exabrupto que tendrd que cono-
cer incluso al comunidad internacional. Esto viola to-
das las normas del derecho y amenaza la estabilidad de
la democracia en Colombia, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, llegamos al centro de la Reforma y yo
creo que el Congreso tiene que acertar aqui, aqui no nos
podemos equivocar sefior Senadores, hay dos mundos,
el mundo filosoéfico de lo ideal y el mundo de lo real,
el mundo filosdfico de lo ideal hoy lo tenemos hay un
Equilibrio de Poderes, el Congreso controla a las otras
Ramas y para ello tiene una Comision de Acusaciones
que es la que hace unas valoraciones y en un requisito
de procedibilidad decide si se inicia o se adelanta una
investigacion, un proceso que terminara juzgando la
Corte Suprema de Justicia.

El mundo de lo ideal dice que este Congreso hoy,
hoy puede declarar la indignidad pero cual es el mundo
de lo real que este Congreso nunca lo ha hecho, solo
dos veces historicamente el Congreso ha procedido a
través de su Comision de Acusaciones cuando Tomas
Cipriano de Mosquera, quiso recuperar los bienes
en manos de los Generales que le habia quitado a la
iglesia para generar una redistribucion de la tierra en
Colombia y meterla al sector productivo y cuando el
General Rojas Pinilla se enfrentd al establecimiento
colombiano.

De resto no ha funcionado y no ha funcionado por-
que estructuralmente esta hecha para que no funcione,
yo si creo sefiores Senadores que el esfuerzo que han
hecho los compaiieros ponentes de la Comision Prime-
ra es un avance gigantesco y por qué es un avance gi-
gantesco, €s un avance gigantesco porque primera vez
si acertamos en la definicion de quiénes conformaran
este Tribunal de Aforados las Altas Cortes y los funcio-
narios aforados van a tener quién los investigue, quién
los ronde.

Nosotros tenemos una formacién politica, noso-
tros llegamos aqui por nuestro ejercicio politico, por
el debate dialéctico, porque le hacemos vueltas a las
comunidades, porque hacemos oposicion, porque ha-
cemos gobierno y por ello no estamos formados estruc-
turalmente para ser investigadores, nuestras decisiones
son eminentemente politicas y por ellos necesitamos
quien haga esa tareas y nosotros tomemos la decision
politica que nos corresponde. Qué va a ser esa Comi-
sion de Aforados, va a indagar si es cierto o no, que
conductas de quienes estan aforados pueden ser consi-
deradas delitos, faltas disciplinarias e incluso en algo
que la observacion de Paloma Valencia es impecable
y es el control politico de la indignidad, pero también
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como bien lo hablaba ahora afuera de este debate con
el Senador Roy Barreras, si se lo dejamos al gobierno
si no hay un punto de partida, perdon si lo dejamos al
Congreso sin un punto de partida tampoco nunca nos
pronunciaremos.

Cual es el avance, primer gran avance, si SOmos ca-
paces de crear una Comision de Investigacion esa co-
mision de investigacion el dia que se pare ahi presente
un informe seflalando que algunos de los aforados ha
cometido una falta disciplinaria o se presume que ha
cometido un delito este Congreso tengan ustedes la
seguridad que dara el paso y entregara el requisito de
procedibilidad para que lo investiguen, antes no ocurria
esto, el voto lo plantea la ponencia en secreto indepen-
dientemente que sea secreto o publico el Congreso dara
ese paso.

Segundo gran elemento, el Congreso recuperara la
posibilidad de declarar la indignidad de un aforado que
es palabras mas, palabras menos una especie de proce-
so de pérdida de investidura de los aforados, asi como
ustedes sefiores Congresistas tienen un proceso de pér-
dida de investidura este Congreso podra definir que por
mala conducta publica un Magistrado no merece seguir
siendo Magistrado.

Claro que es un avance, claro que podriamos ha-
ber llegado a mejores expresiones de lo que queriamos,
pero esto es lo que hoy politicamente podemos hacer,
sefiores Senadores no perdamos la oportunidad a co-
menzar a reequilibrar el poder en nuestra sociedad, esta
es la cuota inicial que tendremos que continuar con un
acto legislativo que espero que algun dia seamos capa-
ces de sacar adelante entre el reequilibrio del Ejecutivo
con el Congreso cuando hablemos de la disposicion del
gasto, para que no vengan los Ministros a chantajear a
los Congresistas por la partidas regionales. Pero eso es
un tema que va adelante (sin sonido).

Termino en un minuto, yo solo pediria algo y los
extrafiara que alguien de la Unidad Nacional lo haga,
pero lo voy a pedir sefiores Senadores el Senador Mar-
tin Morales utilizé una expresion que a lo mejor no to-
dos los escuchamos pero yo la consideré de alto calado
politico dijo, no es lo mismo legal que legitimo para
que esta comision sea legitima tiene que tener repre-
sentacion la oposicion de este pais.

Si nosotros hacemos una comision solo de tres
miembros no va a tener matematicamente posibilidad
la oposicion de postular a uno de los suyos en la co-
mision de aforados y perdera legitimidad, pensemos
en cinco miembros, démosle mas legitimidad lo dice
alguien que con decision hizo oposicion ocho afios y
la calidad de la democracia no se mide en las garan-
tias que tienen quienes gobiernan, sino en las garantias
quienes hacen oposicion.

Comparto la tesis del sefior Ministro, tengamos
unas reglas de juego para saber quiénes son aforados
entre otras cosas si esta comision funciona bien, yo no
sé por qué algunos altos funcionarios estan haciendo
tanto lobby para ser aforados cuando de pronto les va a
salir como decian los abuelos el tiro por la culata.

Sefiores Senadores, si queremos de alguna manera
reequilibrar el poder en este pais acompafiemos la de-
cision de los compaifieros de la Comision Primera del
Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Yo, quiero previo a la votacion dos precisiones, a la
Senadora Maritza. Pero antes Senadora Maritza, per-
mitame dos, tres precisiones esto no lo escoge la Rama
per se es un concurso de la direccion de la Magistra-
tura, si Ministro Cristo, y viene al Congreso en Pleno,
viene al Congreso en Pleno la eleccion.

Dos, este es un concurso para Magistrados, por eso
es publico, por eso no es irrespetando el criterio del Se-
nador Velasco, en este preciso tema donde tenemos que
garantizar derechos de la oposicion, es una terna que se
va a conformar aqui en la comision de Magistrados no
importa su color politico.

Tres, Senadora Paloma, el tema del fuero de los
Presidentes de la Republica y con concretamente del
ex Presidente Uribe, no tiene ninguna modificacion,
aqui este mecanismo transitorio es para los expedientes
no de Presidente de la Republica ni del Presidente en
ejercicio, que la Senadora Paloma sefiala que con este
mecanismo del aflo estamos mandando al Presidente
Uribe a la Comision de Aforados.

Los que son juicios con Presidente de la Republica,
con Vicepresidente y quienes hayan ejercido la labor
con Presidente permaneceran con el mismo fuero que
hoy, ahora lo hacemos pero es no, el sentido es que lo
que tiene que ver con Presidente en ejercicio del cargo
permanece el fuero en la Comision de Acusaciones y
este finalmente es como aqui se ha sefialado, como aqui
se ha sefnalado una oportunidad para reequilibrar el po-
der en Colombia Senadora Maritza. Asi que le pedimos
a la Plenaria votar positivamente el proyecto tal como
viene en la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, como bien dijo el Senador Ve-
lasco, este es sin duda unos de los temas cruciales de
esta Reforma que se llama de Equilibrio de Poderes
nada desequilibra mas el poder que un servidor publi-
co no tenga juez ni ley, que pueda gozar de impunidad
practica porque el disefio institucional que se ha cons-
truido nunca ha funcionado.

Eso es exactamente lo que pasa con los aforados,
eso es exactamente lo que pasa con los Magistrados
y con el Fiscal General de la Nacion quienes quieran
que sea, ese procedimiento que debian tener el mismo
procedimiento Presidencial que todas las democracias
le garantizan al Presidente un antejuicio politico para
que con razones de conveniencia politica el Congreso
de la Republica pueda declararlos exentos por encima
de la ley.

Esa es una garantia que solo se le da a los Presi-
dentes, a nadie mas, porque lo que son garantias de-
mocraticas para los ciudadanos y todos los servidores
publicos es que todos los servidores publicos estemos
sometidos al imperio de la ley y que tengamos un juez,
esto no solamente no ha funcionado por incapacidad,
aqui se ha cogido de chivo expiatorio un poco a la Co-
mision de Acusaciones, ni la Comision de Acusacio-
nes, ni el resto del procedimiento en el Congreso va a
funcionar porque a los Congresistas nos estan pidiendo
algo imposible de hacer.
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Primero, que ejerzamos funciones jurisdiccionales
cuando no tenemos la formacion profesional para ha-
cerlo no es requisito ser abogado ni mucho menos ser
penalista para ser Congresistas de manera que nos estan
pidiendo que ejerzamos una funcion para la cual uno,
no estamos preparados profesional y académicamente
y dos, para el cual institucional y humanamente esta-
mos imposibilitados, como le pueden pedir a uno que
juzgue a sus propios jueces los sefiores Magistrados del
Consejo de Estado a quienes escuchamos esta mafiana
con el mayor respeto deciden la pérdida de investidura
de los Congresistas.

Los sefiores Magistrados de la Corte Suprema de-
ciden las sentencias por delitos de los Congresistas, lo
que ha ocurrido en el pasado como lo bien lo sefial6 el
doctor Andrade, es que a los pocos Congresistas que se
atrevieron bien o mal abrirle un proceso a un aforado
terminaron condenados y practicamente exiliados de la
politica, porque obviamente la probabilidad de retalia-
cion existe y se ha ejercido. De manera que, lo mejor
que podemos hacer por este Congreso es eximirlo de
una funcion penal que esta absolutamente imposibili-
tado de cumplir, el Congreso mantiene intacta, doctora
Paloma Valencia, y colombianos todos mantienen in-
tacta su funcion la que si es acorde a su naturaleza que
no es la de ser juez penal sino de la de ser juez politico.

Este Congreso mantiene intacta la facultad de ha-
cerle un juicio politico por las razones de indignidad
politica y mala conducta a cualquiera de los aforados,
como resultado de ese proceso que hoy sera mucho mas
expedito porque basta con que la acusacion recibida se
clasifique como indignidad o mala conducta pasard in-
mediatamente a este Congreso en Pleno no tendra un
doble proceso primero por Camara y luego por Senado,
sino que de una vez vendra al Congreso en Pleno.

Tendréd un término de 30 dias para que se pase la
acusacion indignidad y 30 dias este Congreso en Ple-
no para resolverla hoy no existen términos, razéon por
la cual esto puede a infinitud, de manera que, abra un
proceso separado de naturaleza politica que puede cul-
minar en algo muy semejante como lo dice el Senador
Velasco, a nuestro proceso de pérdida de investidura
en el sentido que por mala conducta o por indignidad
politica se podra culminar en la suspension temporal o
destitucion definitiva del aforado.

Esto podra ocurrir en un lapso de no mas de noven-
ta dias seglin se estipula en este procedimiento, aho-
ra bien el tema penal que es para el cual no estamos
formado ni académicamente ni profesionalmente ni
funcionalmente en este Congreso como va a funcionar
de ahora en adelante, la Comision de Aforados hara la
investigacion si encuentra que hay un delito podra acu-
sar directamente ante la Corte Suprema de Justicia. No
tiene por qué un delito pasar por el Congreso, no hay
ningun sentido a que el Congreso por motivaciones po-
liticas decida eximir a un aforado distinto al Presidente
de estar subordinado de la ley, eso dejard de ocurrir,
pasaré directamente a la Corte Suprema de Justicia que
es el organo de cierre en materia penal para todos los
colombianos absolutamente todos, en igualdad de con-
diciones.

Con razon, con buenos argumentos el sefior Minis-
tro de Justicia y otros expertos nos convencieron de la
inconveniencia de crear otra Corte que compita como
Corte de cierre en lo penal con la Corte Suprema, por
eso estamos dejando una Comision de Aforados que

investiga y acusa y dejando la funcion, eso no le gusta
mucho a la doctora Paloma, pero esa es la razon con-
ceptual dejando y respetando a la Corte Suprema como
Corte de cierre en lo penal para absolutamente todos
los colombianos desde el Presidente de la Republica
hasta el tltimo colombiano.

Yo creo que con este disefio sefiores Congresistas
estamos realmente equilibrando poderes, estamos eli-
minando una impunidad de facto que no le hecho sino
dafo a la Rama Judicial, a mi me aterra, quiero decirlo
con absoluta claridad las amenazas mas o menos ve-
ladas de algunos porque no son todos los Magistrados
cuando se menciona este tema del Tribunal de Aforados
decir que esto sustituye la Constitucion, qué absurdo,
este Congreso tiene plenas facultades para modificar la
Constitucion y lo esta haciendo con rigor, con seriedad,
con responsabilidad en este tema.

Decir que se mantenga lo que haya hoy sabiendo
que esa impunidad, qué descaro, qué desvergilienza que
con adornos juridicos vengan a este Congreso a pedir
impunidad que es lo que tienen hoy, eso es lo que es
inadmisible para el ciudadano colombiano, eso lo que
genera es un desequilibrio de poderes que mientras no-
sotros y los demas servidores publicos (sin sonido).

Si tenemos juez y si tenemos ley se pretenda que los
aforados, o sea los Magistrados y el Fiscal no tengan
juez ni ley, este es un procedimiento respetuoso, garan-
tista que ha cumplido con todos los requisitos de deba-
te de fondo y forma en esta Congreso y se ha llegado
a una formula seria pensada, sopesada escuchando los
argumentos de la academia y de los propios miembros
de la magistratura.

Termino con esto seflor Presidente, el argumento
central para tener una Comision de Aforados es que
no haya juzgamientos cruzados como ya lo expliqué se
esta incluyendo al Fiscal, porque el Fiscal no se podria
autoinvestigar a si mismo de manera que debe estar en
esta comision, estamos sacando a todos los Magistra-
dos a este procedimiento porque ellos a su vez nos juz-
gan a nosotros, razon por la cual no deberiamos noso-
tros tener competencia en su juzgamiento penal.

Incluir al Procurador seria un caso error, porque el
seflor Procurador o la sefiora Procuradora que espero
que la haya pronto, es nuestro juez disciplinario volve-
riamos a quedar con un juzgamiento cruzado nosotros
juzgando disciplinariamente al Procurador y el Procu-
rador juzgandonos disciplinariamente a nosotros. Eso
es absurdo quienes aqui pretenden (sin sonido).

Exctiseme, pero este no es un tema menor sefior
Presidente, quiero ilustrar quienes pretendieron meter
aqui al Procurador, al Contralor lo han hecho creyendo
que es que esto va ser una garantia especial que esto
le va dar alguna ventaja o alguna gabela, ese mundo
donde ser juzgado por el Congreso es una ventaja sin
gabela se acaba con esta Reforma, se acaba, ya no ha-
bra impunidad implicita.

Lo tinico que queremos es eliminar ese juzgamiento
cruzado, de manera se equivoca quienes quieren meter
aqui al Procurador, vuelven y meten al Congreso en el
lio que estamos tratando de resolver y que no tengamos
que hacer ninglin juzgamiento sobre quienes a su vez
nos juzgan a nosotros, de manera que sin ningn animo
ni afectar ni de beneficiar a nadie conceptualmente, 16-
gicamente, institucionalmente lo que tienen sentido es
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dejar a los Magistrados y al Fiscal para que no exista
juzgamientos cruzados.

El Contralor o la Contralora General de la Nacion
y el Defensor ya tienen un fuero especial de investi-
gacion que hasta ahora funciona bien y el Procurador
también, si lo metemos ahi estariamos incurriendo en
el mismo error que estdbamos tratando de solucionar
con la Reforma, de manera que, yo con el respeto por
las opiniones escuchadas digo no estamos sustituyendo
la Constitucion no estamos cometiendo ningun vicio,
lo que estamos es subsanado una impunidad de facto y
(Sin sonido).

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Entiendo a la Senadora Claudia en cuanto al trabajo
que ella ha realizado en este tema especifico, yo quiero
enviar este mensaje a la bancada del Centro Democra-
tico, no me atrevo a decir si existe algin tema, algiin
error de transcripcion en alguna gaceta, si quiero sefia-
lar que la estamos votando, la que le estamos dirigien-
do al pais como paragrafo transitorio y como articulo
sefiala los siguientes, Senadora Paloma, paragrafo tran-
sitorio segundo la Comision de Investigacion y Acusa-
cién de la Camara de Representantes mantendra duran-
te un afo contado a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo la competencia para investigar
los hechos que se encuentren bajo su conocimiento que
se le imputen a los aforados citados en este articulo, en
el noveno.

Y en el noveno para nada se cita la investigacion al
Presidente de la Republica en ejercicio ni al que hay
tenido fuero Presidencial, asi lo que estamos votando
esta absolutamente claro no tiene nada que ver con la
competencia de la Comision de Acusaciones para el
Presidente que haya ejercido el cargo, en suma yo quie-
ro decirle a la Plenaria, Senador Barreras, por supues-
to este es un articulo, esta el ambiente, estan los votos
para hacer las salvedades, pero este es un punto que sea
labrado, sea elaborado.

Aqui, hay una proposicion que contiene unas adi-
ciones en tal sentido, por ejemplo Senador Duque, us-
ted que estaba preguntando por la responsabilidad de
los Magistrados si hay responsabilidad de los Magistra-
dos por votos y opiniones cometidos y por dafios cau-
sados si se mantiene el tema de responsabilidad, si se
considera que esa Comision de Aforados debe someter
a un organismo de control de garantias cuando vaya a
decretar una medida cautelar.

Eso hoy lo hay para aforados y hoy lo ejerce el tri-
bunal de Bogota y aqui se adiciona Senador Duque,
una peticion que han hecho las propias Salas, las pro-
pias Altas Cortes que ellos también puedan solicitar en
una medida de autocontrol la suspension del Magis-
trado que ellos también consideren que han cometido
causa de indignidad, que la peticion también pueda
nacer de la Salas Plenas de cada Corporacion y venir
a esta comision, en fin con la salvedad que la Comi-
sion de Aforados aplicara el mismo régimen procesal
que mantendremos lo que hay de Presidente haya en la
Comision de Acusaciones le pedimos el respaldo a la
Plenaria para votar tal como lo estamos sefialando en
esta Plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, el coordinador ponente el Se-
nador Andrade, ha aclarado la gran duda que teniamos
pero, sin embargo, el Partido de la U, deja claro dos co-
sas, que en la Gaceta del Congreso del 21 de abril hoy
numero 213 aparece como texto aprobado en la Comi-
sion Primera el que estan ustedes viendo, si lo revisan
que dice en comillas —la Comision de Investigacion y
Acusaciones de la Camara cesaran sus funciones un
afio después de la vigencia del presente acto, durante
este lapso conservara competencias solo para inves-
tigar al Presidente cierro comillas—. Eso querria decir
que solo durante ese afio la Comision de Acusaciones
investiga al Presidente y luego se queda el Presidente
sin fuero el Presidente y quienes han sido Presidentes
ha corregido el Senador Andrade, nos ha explicado que
el texto que vamos a, no contiene ese exabrupto.

Pero, lo que no se ha dicho y quede como constan-
cia que la Comision Primera del Senado nunca voto
este texto, es un error de transcripcion que debe revi-
sarse estuvimos ahi el Senador Andrade, los ponentes,
la Senadora Paloma, yo mismo, en ningin momento la
Comision Primera voto un texto que le quitara el fuero
a los Presidentes, es un error y en la gaceta de hoy hay
ese error, vamos a votarlo correctamente como lo ha
dicho el Senador Andrade, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez

Presidente, la mocion de orden va en el siguiente
sentido este no es un tema menor, esto no es un tema
menor que se pueda aclarar solamente exhibiendo una
Gaceta del Congreso y el error publicado en otra, aqui
advertimos doctor Andrade, ayer en unas de nuestras
intervenciones que parecia seflor Ministro de Justicia
un acto que no podriamos considerarlo arbitrario por-
que de alguna manera las mayorias se pueden hacer
sentir en el transito de un proyecto de una Comision a
la Plenaria.

Pero, que tampoco se podia desconocer el alcance
del contenido de los articulos que habia aprobado la
Comision Primera de Senado y tal como acaba de ex-
presarlo el Senador Barreras, en lo que se aprobo, de-
batié ampliamente en la Comision Primera del Senado
es lo que aparece aqui en la pagina 26 Senador Roy,
de la Gaceta del Congreso niimero 213, esto es, que
la Comision de Acusaciones conservaria el ejercicio
de las potestades y atribuciones no solamente para el
Presidente en ejercicio, sino para todos aquellos que
hayan ocupado el cargo de Presidente de la Republica.

Y repetimos este no es un tema menor que pueda
soslayarse y por eso quisiera con la venia del Presiden-
te pedirle al sefior Ministro de Justicia la intervencion
para que haga la claridad que nos hizo alla algunos de
los ponentes y Senadores que nos acordamos hablar
con usted sefior Ministro y se dirija a esta Plenaria y
al pais haciendo claridad como cabeza del Gobierno
en representacion del 6rgano de justicia y nos diga que
lo que aprobo, perdon que lo que aprobo la Comision
Primera de Senado y esta también bajo el examen de
la proposicion que paso en transito a esta Plenaria, es
justamente lo mismo y no el texto que un duendecillo
de la Imprenta Nacional sustrajo sin que nos diéramos
cuenta y ahora estariamos aprobando otra cosa.
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Le ruego sefior Ministro, entonces, que le haga
claridad a esta Plenaria por favor y que quede como
constancias, porque ademds estamos completamente
de acuerdo con lo que dijo el Senador Roy Barreras,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Justicia, doctor Yesid
Reyes Alvarado:

Gracias Presidente, el texto que estd sometido a
votacion es el que figura en las paginas 17 y 18 de la
Gaceta del Congreso niimero 213 fechada el martes 21
de abril de 2015 en la pagina 18 figuran solamente dos
paragrafos transitorios a diferencia de lo que puede ver
en la pagina 26 que mencionaba el Senador.

El punto concreto que ha suscitado este Gltimo de-
bate, es el que en pagina 18 de esta Gaceta del Congre-
so figura bajo el titulo paragrafo transitorio segundo y
el texto de ese paragrafo transitorio segundo dice la Co-
mision de Investigacion y Acusaciones de la Camara
de Representantes mantendra durante un afo contado a
partir de la entrada en vigencia del presente acto legis-
lativo la competencia para investigar los hechos que se
encuentren bajo su conocimiento que se les imputen a
los aforados citados en este articulo.

Y en la pagina 17 el comienzo de este articulo que
es 178A se refiera a esos aforados que son los Magistra-
dos de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y el Fiscal General de
la Nacion, asi como en la pagina 18 se incluye también
al Contralor General de la Republica al Defensor del
Pueblo y al Procurador General de la Nacion, enton-
ces, en este texto que esta insisto en la pagina 18 de
la Gaceta del Congreso nimero 213 del martes 21 de
abril de 2015 queda claro en ese paragrafo transitorio
dos que se refiere solamente a los aforados citados en
este articulo.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Seflor Presidente, para un anuncio de suma urgen-
cia, hay la ponencia para segundo debate en segunda
vuelta del

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 22 de 2014
Senado, 16 de 2014 Camara, por el cual se reforma el
articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia,
que esta publicado en la Gaceta del Congreso nimero
246 de 2015, queda anunciado este proyecto de acto
legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Francisco Andrade Se-
rrano:

Vamos a votar y le solicitamos a la Plenaria votar
mayoritariamente aprobar el articulo 9° que modifica el
178 que recoge proposiciones del Senador Galan, de la
Senadora Viviane Morales, del Senador Edinson Del-
gado, del Senador Roosvelt Rodriguez y que compila

modificaciones las gestiones que ya expliqué, asi que
pedimos votar, si Senador Velasco.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, es para tener claridad de acuerdo con
este articulo 9° en su paragrafo transitorio dos dice el
Ministro, que solo y exclusivamente se ceiiird a lo que
estan contenidos en el articulo, pero como la Comisioén
de Acusaciones va a desaparecer segin lo que aqui ha-
bia dicho el Senador Barreras, o sea, que ese paragrafo
transitorio tres que estaba como sali6 de la comision ya
desaparece, o sea, que continiia la Comision de Acusa-
ciones para el Presidente de la Republica en los expre-
sidentes de la Republica, listo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Mi pregunta es muy concreta, a mi no me queda
claro en qué momento se divide el juicio que es politico
o de indignidad y el juicio penal, quién determina que
se abra o no, por qué mi pregunta porque entonces, el
Tribunal de Aforados decide que no hay, que no hay
lugar a delito penal, es decir, que no va directamente
a la Corte Suprema de Justicia, entonces ahi no habria
juicio politico, es decir, esa es la duda que yo tengo que
no me queda claro, como se divide eso Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La duda es totalmente valida, se lo respondo de la
siguiente manera, porque ya nos hemos hecho la pre-
gunta todo a lo que corresponde a causa criminal ame-
rita también un juicio de caracter politico, pero no todo
lo que considera uno razén de indignidad amerita causa
criminal, asi que lo uno va ligado exactamente a lo otro,
quien califica inicialmente la Comision de Aforados.

La Comision de Aforados recibe el tema, hace el
analisis breve y sumario y se sefiala este ejemplo espe-
cifico da para una solicitud al Congreso en Pleno para
una causal de indignidad 30 dias y 30 dias del criminal
tiene mas de los 30 dias para la causa criminal para
que investigue y acuse, siempre recae la competencia
en la Comision de Aforados, pero lo uno no lleva a lo
otro, toda norma que haya sido toda conducta que po-
siblemente haya violado el codigo penal si amerita un
tratamiento de juicio politico. Pero, no toda norma que
sea de caracter de indignidad amerita juicio criminal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias Presidente, seflor ponente una pregunta de
ilustracion el tema del control fiscal, siempre se dijo o
habia la duda de que el control fiscal es sobre las insti-
tuciones no sobre las personas, pero ocurre que deriva-
das de esas investigaciones hay unas responsabilidades
siempre existio la duda y prueba de ello es que toco
llevar una sentencia de la Corte o del Consejo de Es-
tado, y se aclard entre -comillas- y a mi me queda la
duda porque eso no esta en la Constitucion, entonces,
no sé si eso se tocod o pasamos del tema o eso es otra
situacion.

Pero el control fiscal es muy delicado sobre todo
aqui lo siguiente, hoy quedan aforados Defensores,
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Fiscales, Procuradores y siempre existira esa duda, era
€so.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

La pregunta es totalmente pertinente por los hechos
recientes y por la sentencia que sefialo que no podia ser
sujeto de control fiscal digamoslo asi el Fiscal General
de la Nacion con ejemplo propio en este tema si, por-
que el fuero tal como se encuentra tratado es un fuero
integral y se puede juzgar acé asi como esta es un fuero
integral y compete la materia disciplinaria, fiscal y de
caracter penal, esa comision hace el analisis inicial, asi
es. Ese soluciona y amplia esas facultades.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Bueno, més que una pregunta es lo siguiente Pre-
sidente, yo entiendo que los miembros de la Comision
Primera hicieron ya todo el debate expresado en todas
sus inquietudes, hicieron los discursos que considera-
ron pertinentes, pero aca nos estan repitiendo el mismo
discurso y me parece que eso esta dilatando el avance
en la discusion del proyecto.

Yo les quisiera pedir que solamente intervengan en
lo que requiera explicacion adicional a lo que ya esta
debatido, porque es que si no, pues, vamos a tener aca
mas dias discutiendo el tema; claro que estamos dis-
puestos a hacerlo pero no deberia ser porque repito, ya
son discursos que se han pronunciado y que no nece-
sitamos seguirlos escuchando, entonces, con todo el
aprecio a los colegas que repiten y repiten una vez mas
discursos y discursos sobre la misma materia que por
favor nos permitan avanzar sin tener que someternos a
eso, muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

El articulo 9° que establece modifica el 178 que se-
para el juicio politico de la causa criminal ya explica-
do y pedimos que se vote favorablemente. No, esta es
sustitutiva, ya la lei como sustitutiva, la leo para que no
haya alguna, porque se tiene que votar reglamentaria-
mente Senador Amin.

No hay necesidad de leerlo completo porque lo he-
mos suscripto, es una proposicion sustitutiva a la que
trajimos aca incorpora proposiciones de otros colegas
Senador Galan, otros colegas si hay que votarla de
primero porque es una proposicion sustitutiva, aqui
recoge proposiciones del Senador Galan, la Senadora
Viviane, el Senador Delgado, el Senador Roosvelt, la
proposicion sustitutiva establece el primer parrafo.

Entonces, lo resumo asi, la responsabilidad de los
Magistrados por dafios causados y no podra exigirsele
responsabilidad por voto y opiniones esto no significa
inviolabilidad ni impunidad sera competente esta co-
mision de aforados para investigar y acusar a los altos
Magistrados, al Fiscal, al Contralor, al Procurador y al
Defensor del Pueblo esta comision investigara y acusa-
ra ante el Congreso en Pleno por razones de indignidad
y directamente a la Sala Penal de la Corte por razones
de causa criminal.

Esta comision tendra 30 dias y 30 dias para resolver,
esta comision en materia politica el Congreso no tendra
practicas de prueba porque es un juicio por indignidad,
esta comision estard conformada por tres Magistrados

que seran elegidos por la direccion de la Magistratura
esta comision establecera que habra un control previo
para las medidas cautelares ante el organismo de con-
trol y establece un transitorio que tiene perfectamente
claro lo que hay en la Comision de Acusaciones duran-
te el aflo y a continuacion, asi que ...

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Yo entiendo que estamos muy cansados, pero no
vamos a votar este tema a la ligera a mi me da mucha
pena doctor Andrade, nosotros no podemos votar re-
sumenes de un tema, tenemos que votar el articulo, asi
que yo le ruego que lo lea textualmente como esta para
que sepamos exactamente qué vamos a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, otra vez siento que se esta
dejando por fuera la proposicion sustitutiva que pre-
sento el Centro Democratico que fue radicada anterior
a este Senador Andrade, no sefior es una por, yo tengo
dos proposiciones tengo varias pero la que radicamos
que yo tengo aqui con el niimero cinco que ya se la leo
es absolutamente sustitutiva.

Lo segundo que quisiera pedir Senador Andrade, es
que en aras de que algunas modificaciones que se han
propuesto a proposito del articulo se haga votando in-
ciso por inciso para que podamos discutir por ejemplo
el tema de los cinco integrantes, por ejemplo el tema de
que los candidatos que integran la comision no vengan
de la propia Rama Judicial, sino que los elija este Con-
greso en Pleno.

Yo creo que esos son temas fundamentales y que
convendria poder hacer una votacion inciso por inciso
para que avanzaramos Senador, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Mi mocion de orden es muy breve Presidente, es que
cierre la votacion y reabra una nueva votacion porque
es que no se puede votar, mientras se estd votando no se
puede intervenir, y como segundamente este articulo.

La Presidencia manifiesta:
(Como?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango:

Es que, en este momento estd abierta la votacion
Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Esta suspendida la votacion, Senador Lizcano.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Pero, aqui esta abierta, yo lo que le pido es que la
cierre y vuelva la reabra Presidente para que no tenga-
mos ningun problema de procedimiento.

El Secretario informa:

Esta suspendida, sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mire, como la doctora Claudia Lopez, yo pido un
poco de tranquilidad porque estamos votando el centro
de la reforma, sefior Presidente, sefiores Ministros, lo
que yo he sentido en la Plenaria es que se ha generado
un consenso en la mayoria de los temas, a manera de
ejemplo el parrafo primero muchos teniamos oposicion
a ese parrafo porque estabamos leyendo el que ustedes
nos pasaron en la Gaceta del Congreso, y no el que
ahora proponen que nos parece mucho mas sensato.

El que pasaron en la Gaceta del Congreso daba a
entender que los sefiores Magistrados tenian inviola-
bilidad por las sentencias lo que no es asi con lo que
presentan en la proposicion que ustedes estan defen-
diendo, si un lee este articulo ve que hay consenso en
todos los temas menos en uno, el cual no hay consenso
en numero de integrantes y que los envien digase bien
que esos integrantes que van a investigar a los Altos
Magistrados no los envien los mismos Altos Magistra-
dos, eso no suena bien.

Como podriamos resolver esto sin necesidad de
destrozarnos aqui, hombre votemos el articulo sin ese
parrafo que es el que genera inquietudes en Centro De-
mocratico y en otros, y debatimos este parrafo simple-
mente sustraemos el parrafo séptimo que es el cual la
Senadora Paloma Valencia, acaba de hablar votamos
todo el articulo ya el parrafo primero, yo tenia unas
dudas y le quiero decir a los Senadores que se las co-
mente que me la absolvid y me la resolvid la ponencia
que ustedes presentan que no es lo mismo que estamos
leyendo.

Y quiero leerlo rapidamente y con esto termino,
cuando los sefiores ponente dicen que en todo caso no
podra exigirle en ningiin tiempo responsabilidad por
los votos y opiniones emitidas en las providencias y
eso si es 1ogico, porque lo otro que decia era que no te-
nia responsabilidad por las providencias y eso lo cam-
biaron, entonces, Presidente para no enredarnos para
poder seguir amablemente esta votacién por qué no
votamos el articulo, retiramos el parrafo séptimo y lo
debatimos, intervienen dos, tres personas y lo votamos
asi de sencillo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

En aras si con el respeto, si esto contribuye al buen
éxito del articulo y que cesen las diferencias somete-
mos el articulo sin el paragrafo el inciso séptimo, pa-
rrafo séptimo que es el que tiene que ver con el de la
conformacion de tres afios y que venga la eleccion de
la Magistratura, se somete a votacion sin el parrafo sép-
timo del literal, votemos y pedimos votarlo favorable-
mente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, sefor Secretario lea el articulo sin el pa-
rrafo séptimo, ya esta leido, abra, espere no abra el re-
gistro todavia que el Senador Macias, tienen una in-
quietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, mire yo estoy de acuerdo con lo que han
manifestado y reitero eso, jpor favor dejemos el afan
dejemos el afan; estamos reformando la Constitucion,

yo sobre el tema de la responsabilidad de los Magis-
trados tengo una observacion de fondo y es que este
cambio que es incorporado fue nuevo no se discutié en
primera vuelta, por lo tanto, conlleva, porque ademas,
es esencial es un cambio esencial en el proyecto.

Luego quiero dejar esa constancia, la proposicion
que yo radiqué en sentido que quede como constancia
porque repito este fue un tema nuevo que no se discutio
en la primera vuelta.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Voy a leer, vamos a hacer la tarea, vamos a leer el
articulo sin el parrafo séptimo porque este es un articu-
lo que va a llegar a las Altas Cortes.

Articulo 9°. Adiciénese a la Constitucion Politica
el articulo 178A los Magistrados de la Corte Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y el Fiscal General de la Nacion seran respon-
sables por los dafios causados o cualquier falta o delito
cometido en el egjercicio de sus funciones o con ocasion
de estas.

En todo caso no podra exigirles en ningln tiempo
responsabilidad por los votos y opiniones emitidos en
las providencias judiciales proferidas en ejercicio de su
autonomia funcional y dentro del imperio de la ley sin
perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios o ajenos o
por incurrir en causales de indignidad por mala con-
ducta, una Comision de Aforados sera competente para
investigar y acusar a los funcionarios sefialados en el
inciso anterior como también al Contralor General de
la Republica, al Defensor del Pueblo y al Procurador
General de la Nacion aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos.

En este caso, serd competente para conocer de los
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos, la Comision de Aforados adelantara la inves-
tigacion y cuando hubiere lugar presentara la acusacion
ante el Congreso en Pleno, si la acusacion se refiere
a indignidad por mala conducta luego de presentada
la acusacion el Congreso no podra imponer otras pe-
nas que la de suspension o destitucion del empleo o la
privacion temporal o pérdida absoluta de los derechos
politicos.

Si la acusacion se refiere a delitos la Comision de
Aforados también la enviard a la Corte Suprema de
Justicia para que alli se adelante el juzgamiento, la
Comision contara con un plazo de 30 dias para pre-
sentar la acusacion cuando se trate de indignidad por
mala conducta y el Congreso tendra otros 30 dias para
decidir, en todo caso la Comision podra continuar con
la investigacion de la causa criminal de haber lugar a
ella y de encontrar méritos para acusar adelantara el
tramite previsto en el inciso anterior en el término que
imponga la ley.

El Congreso en ninglin caso practicara prueba ni
hara una valoracion juridica sobre la conducta del fun-
cionario procesado, contra la decision del Congreso no
procederan recursos ni accion no leemos no va el pa-
rrafo séptimo los miembros de la Comision de Afora-
dos deberan cumplir con las calidades exigidas para ser
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran
sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades, la ley determinara el organo competente
para el ejercicio de las funcion de control garantias para
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los aforados, la Comision de Aforados debera cometer
a control previo ante ese organo el decreto de la medi-
das cautelares y los actos de investigacion que la ley
determine, las Salas Plenas de la Corte Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Esta-
do podran solicitar a la Comision de Aforados la sus-
pension de uno de sus miembros mientras se decide la
acusacion por indignidad por mala conducta paragrafo
transitorio uno.

Mientras la ley determine el 6rgano competente
para ejercer la funcion de control de garantia de los afo-
rados esta la hard el mismo organismo competente que
la ejerza con relacion a las investigaciones adelantadas
por la Fisca General de la Nacion paragrafo transitorio
dos, la Comision de Investigacion y Acusaciones de la
Camara de Representantes mantendra durante un afio
contado a partir de la entrada en vigencia del presen-
te acto legislativo la competencia para investigar los
hechos que se encuentren bajo su conocimiento que se
imputen a los aforados citados en este articulo.

La Camara de Representantes adoptara las decisio-
nes administrativas necesarias para que en este lapso lo
Representantes investigadores puedan:

a) Dictar resolucion inhibitoria en los casos que no
ameriten apertura formal de investigacion cuando apa-
rezca que la conducta no ha existido que es atipica que
la accion penal no puede iniciarse o que estd demostra-
da a una causal de ausencia de responsabilidad.

b) Remitir la investigacion a la autoridad competen-
te si se trata de hechos cometidos por fuera del ejercicio
de sus funciones y el investigado hubiere cesado en el
ejercicio de su cargo.

c¢) Ordenar la apertura de investigacion cuando se
encuentren dados los supuestos legales remita y remiti-
ria, remitira, remitirla a la Comision de Aforados para
que asuma el proceso.

d) Remitir a la Comision de Aforados todas las de-
mas investigaciones la Comision de Aforados aplicara
el régimen procesal penal vigente al momento de la
apertura de las investigaciones cuando estas hayan sido
iniciadas con anterioridad a la vigencia del presente
acto legislativo, solicitamos se vote.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

En temas que no sé, pero en el control fiscal si sé,
aqui lo que acabaron de leer queda por fuera del control
fiscal y me disculpa si quiere para el otro debate para
lo que sea, se puede arreglar es lo siguiente, cuando
se hace una investigacion en control fiscal que puede
terminar una sancion disciplinaria que se corrige aqui
esta bien o suspension y demas, y lo otro cuando hay
detrimento patrimonial qué pasa en lo que esta escrito,
no pasa absolutamente nada, si hay delito penal, pues,
la Corte Suprema lo afora.

Entonces, vale la pena que se revise con cuidado, lo
otro lo dijo aqui el Senador Bernardo Elias, cuando el
Congreso va a tomar una decision hay la posibilidad de
que sea voto secreto o publico y nominal no lo dice aca,
entonces, son esos dos temas que queria aclarar y que-
de en el acta para debates futuros, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Con profundo respeto, permitame hacer una ob-
servacion técnico-juridica Senador, esto no parece
que fuera un texto constitucional aqui hay demasiada
minucia esto parece que fuera el texto y lo digo con
profundo respeto con la Comision Primera parece y el
texto y el contenido de una norma reglamentaria, pero
ademas incurren en subjetividades como por ejemplo
entre otras cosas entre tautologias como que repetir que
los Magistrados son responsables por cualquier falta o
delitos, todosj, los ciudadanos lo somos ante la ley ante
la ley disciplinaria, ante la ley penal en este caso que
es el referente.

Luego, me parece que eso es demasiado repetitivo
y hago otra observacion se le esta dejando un espa-
cio muy grande a la subjetividad cuando le adiciona
la frase por dafios causados, qué son los dafios causa-
dos, si un ciudadano demanda a un Magistrado porque
que cree que cuando le hicieron justicia le causaron
un dafio, pues, automaticamente estamos incurriendo
en una tipicidad de tipo subjetivo y ahi si veremos si
ese aforado es amigo o enemigo para que traduzca la
norma de acuerdo a como le conviene ahora que esta
de moda que entre los mismos Magistrados se pisen la
manguera.

Yo sugiero con profundo respeto que en este caso,
porque ademas daria la sensacion que al ingresar esas
frases este Congreso entienda que hacia atras habia
inmunidad para los Magistrados como también ya las
perdimos para los Congresistas y estamos a punto de
reaforar y de que nosotros sigamos perdiendo nuestro
fueros.

Recomiendo entonces, en conclusion sefior Presi-
dente, seflores ponentes que se haga una mdas una re-
daccion mas simple, mas marco mas parecido a lo que
es una norma constitucional menos detallista y que le
dejemos todos estos importantes preceptos al conteni-
do del desarrollo a la ley reglamentaria que deberemos
de hacer para que se entren en eficacia esta reforma
constitucional, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Presidente, es para explicar las palabra que se in-
cluyen aca de dafios causados en la proposicion basica-
mente el articulo noventa de la Constitucion establece
que el Estado puede repetir contra los funcionarios o
agentes del Estado de cualquier nivel por digamos que
hayan generado por error judicial, por ejemplo un dafio
a una persona, eso establece ese articulo.

La jurisprudencia ha sido contradictoria entre el
Consejo de Estado en lo relativo a si eso cubre o no
los Magistrados de las Altas Cortes hay jurisprudencia
que dice que si, pero eso no esta establecido aca como
estaba redactado el articulo que nos proponian donde
solamente decia que ellos seran responsables por cual-
quier falta o delito quedaba por fuera que fueran res-
ponsables por ejemplo en el caso de un error judicial de
manera dolosa para citar un ejemplo.

Entonces, al incluir la frase dafios causados se in-
cluye lo que esta estipulado en el articulo noventa de la
Constitucion y se incluye para que le aplique también
a los Magistrados de las Altas Cortes para que quede
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claro en la Constitucion que a través del articulo 178A
no estamos eximiendo a los Magistrados de las Altas
Cortes de esa responsabilidad y al Estado de la posi-
bilidad de repetir ante ellos cuando haya digamos una
sentencia contra el Estado.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario, abra el registro y vamos a votar el
articulo leido por el Senador Andrade, si el paragrafo
séptimo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Sin el parrafo séptimo aceptamos las criticas de for-
ma del Senador Pedraza, pero se nos hace imperioso re-
glamentar asi el articulo y adicionando que la decision
la tomara el Congreso Pleno mediante voto secreto asi
pedimos votar favorablemente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva al articulo 9° sin el para-
grafo 7°, presentada por el honorable Senador Hernan
Andrade Serrano al Proyecto de Acto Legislativo 18 de
2014 (acumulado con los Proyectos de Acto Legisla-
tivo nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado) y cerrada su discusion pregunta: ;jadopta la
plenaria la modificacion propuesta? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59
Porel No: 10
Total: 69 votos

Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 9° sin
el parrafo 7° presentada por el honorable Senador
Andrade al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si:

Acuila Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
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Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 9° sin
el parrafo 7° presentada por el honorable Senador
Andrade al Proyecto de Acto Legislativo niimero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma de
Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No.

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
28.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva al articulo 9° sin el paragrafo 7°, presentada
por el honorable Senador Hernan Andrade Serrano al
Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 (acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo numeros 02 de
2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado,
06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado).

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Francisco Andrade
Serrano:

Aqui ha habido una discusion, a peticion de la Se-
nadora Paloma Valencia y del Senador Velasco, solici-
taron a esta ponencia, este ponente y a la Plenaria que
excluyéramos el articulo el parrafo séptimo del articulo
noveno, a qué se refiere el parrafo.

El parrafo sefiala que esos tres miembros deben
ser elegidos por el Congreso en Pleno para periodos
personales de ocho afios de listas elaboradas mediante
concurso adelantado por la direccion de la Magistratu-
ra en los términos que disponga la ley. Aqui ha habi-
do dos conceptos y no quiero si no ser fidedigno a los
planteamientos, la Senadora Paloma, sefala que esos
Magistrados de la Comision de Aforados no debe pasar
ningun tamiz de la Rama Judicial.

Aqui, es un concurso de la direccion de la Magis-
tratura y viene al Congreso en Pleno, quien elige es

el Congreso en Pleno y hubo otro planteamiento del
Senador Velasco, de que uno de esos tres miembros
que si era posible aumentar a cinco porque uno de esos
miembros debia ser un miembro de la oposicion quere-
mos sefalar que las Cortes no se eligen por naturaleza
politica y de su formacion ni de su origen partidista, las
Cortes se eligen por su formacion profesional y tiene
que adelantar.

Asi, que las dos observaciones respetables y respe-
tadas consideramos como coordinador ponente no son
a lugar y queremos que ratifiquen tal como viene re-
dactado y tal como lo lei en promisién y votarlo favo-
rablemente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro sefior Secretario, un momentico,
jun momentico; sefior ponente haga la claridad para
que sepan qué vamos a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Es que como excluimos el parrafo no significa que
no vayamos a votar el parrafo como sustitutivo, asi que
pedimos votar favorablemente el parrafo como lo lei-
mos y que venia en la promision sustitutiva votémoslo,
es que esta en sustitutiva es que esta es sustitutiva, es
que esta es jsustitutiva! Luis Fernando, pedimos votar
favorablemente el parrafo como viene en el articulo,
abra el registro sefior Secretario.

La Presidencia manifiesta:

Abra, un minutico doctor Hernan Andrade, este pa-
rrafo séptimo es sustitutivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Hace parte de la sustitutiva, entonces, hay que votar.
No, es que este hace parte de la sustitutiva.

La Presidencia manifiesta:

No, lo que pasa es que, es el mismo articulo pero
lo que pasa es que, lo dejaron el Senador pidié que lo
sacaran, el Senador Velasco, que lo votaramos aparte.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano.

Y lo estamos votando aparte. La he tenido Presiden-
te, el articulo quiero hacer la claridad Senador Pedraza
y colegas en mi sentir como lo que estamos presentan-
do es un articulo es una proposicion sustitutiva y no
puede haber sustitutiva de sustitutiva lo que nos pidi6
el Senador Velasco y la Senadora Valencia, es que ex-
cluyéramos de la votacion inicial ese parrafo.

Pero, ese hace parte de un articulo que es una propo-
sicion sustitutiva asi que, le pedimos respetuosamente
ratifiquemos el articulo tal como se encuentra redacta-
do que es de la siguiente manera, la Comision esta con-
formada por tres miembros elegidos por el Congreso en
Pleno para periodos personales de ocho afios de listas
elaboradas mediante concurso adelantado por la direc-
cion de la Magistratura en los términos que disponga la
ley, solicitamos votarlo afirmativamente.
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En el transcurso de la sesion, los honorables Sena-
dores Juan Carlos Restrepo Escobar, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Luis Evelis Andrade Casama y Maria de
Rosario Guerra de la Espriella radican por Secretaria
las siguientes constancias:

Bogota, D. C., 28 de abril de 2015
Constancia

Sefior

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente del Senado

Me permito presentar proposicion al articulo 22 del
Acto Legislativo numero 18 de 2014 para modificar el
paragrafo asi:

Los territorios de representacion regional estaran
conformados por los departamentos de Arauca, Casa-
nare, Amazonas, Putumayo, Caqueta, Vaupés, Guavia-
re, Guainia, Vichada y San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, los cuales tendra 1 Senador en representacion
por cada departamento siempre y cuando obtenga una
votacion equivalente al 25 por ciento del censo elec-
toral de cada departamento, si el candidato o lista no
obtiene ese porcentaje, dicha curul serd ocupada por las
listas nacionales, en la forma determinada por la Cons-
titucion Politica.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Jorge Eliéser Prieto
Riveros, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Marco Ani-
bal Avirama Avirama.

CONSTANCIA

OPCION CIUDADANA APOYA LAS JUSTAS LUCHAS DEL
MAGISTERIO COLOMBIANO

Conocemos la trayectoria de las luchas de los Educadores en
DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA y de sus derechos,
pues la génesis de nuestro partido politico, fue precisamente el
Magisterio organizado en el Sindicato de Educadores de
Santander, no podemos ser ajenos a la situacién que se esta
presentando por la posicion de la Ministra de Educacion Gina
Parody al desafiar y descalificar iresponsablemente al sector
educativo cuando su deber es garantizar el derecho de
Asociacion y Sindicalizacion, derechos de rango constitucional y
supralegal consignados en tratados internacionales ratificados por
Colombia.

LA EDUCACION ES UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL y
como tal, es un elemento clave del desarollo sostenible y de la
PAZ en cada pais y entre las naciones, y por consiguiente, un .
medio indispensable para participar en los sistemas sociales y
econdmicos de este siglo. Por lo cual no se debe aplazar mas el
fortalecimiento de la Educacion Piblica para todos, nifios, nifias y
jovenes.

Dentro de este contexto de mejorar el modelo de aprendizaje,
vemos que el Estado Colombiano tiene una gran deuda con el
Magisterio, no sélo en materia econdmica sino en su obligacion

de hacer todo lo necesario para dignificar tan noble profesion, es
asi como encontramos algunos factores que van deteriorando la
labor de este recurso humano.

* En materia de SALARIOS hay que reconocer y hacer saber a la
opinion pablica, que efectivamente hay una gran diferencia entre
el salario de un maestro con especializaciones, maestrias y
doctorados, adelantados con sus pocos recurses, en comparacion
con el salario de ofro tipo de profesionales con las mismas
calidades, indicando siempre una desigualdad en contra de los
maestros. Y para empeorar la crisis actual en su remuneracién, es
necesario dar a conocer que en lo que va corrido del afio no se
les ha otorgado incremento salarial alguno.

* En cuanto a la regulacion nommativa del sector, es inaudito que
en nuestro pais para la misma profesioén se tengan dos estaturos,
los docentes desde hace varios afios vienen solicitando un
UNICO ESTATUTO y deberia ser prioridad para este Gobierno
cumplir con esta peticién, que seguramente organizaria mucho
mas el gremio.

* Otro componente que agrava esta actividad es la problematica
que se vive en la PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD para
lo cual compartimos las justas reclamaciones de los docentes, por
el incumplimiento sistematico al contrato y le pedimos al Ministro
de salud que exija y sancione si es necesario a las prestadoras de
este servicio para que de una vez por todas se le dé una solucién
y se atienda con calidad y oportunamente.

Por otro lado el Gobierno Nacional debe definir cuanto antes una
Politica hacia el Sector Educativo encaminada a:

- Terminar con el hacinamiento que se genera por los
grupos de mas de 35 alumnos en primaria y mas de 40 en
Secundaria.

- Acondicionar los establecimientos educativos donde se
brinden ambientes propicios de temperatura y se
restrinja el acceso de ruidos incomodos.

- Adecuar baterias sanitarias conforme a los
requerimientos reales de la persona.

- Desarrollar nuevos escenarios deportivosy ~ proporcionar
el mantenimiento a los ya existentes.

- Actualizar y modernizar las aulas de informatica existentes
asi como la organizacion de nuevos salones para  este
servicio.

- Ampliar la parte administrativa donde se hace necesaria la
participacion de mas personal e igualmente de
profesionales psicorientadores en razén a que la gran
mayoria de colegios carecen de estos.

Con todo lo anterior se evidencia un panorama desalentador y
critico que hoy vive la estructura educativa al no tener la atencion
debida, lo que nos lleva en nombre del Partido Opcion
Ciudadana, a convocar a toda la clase politica, a las fuerzas vivas
y a la Sociedad en general para ADELANTAR UNA GRAN
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CRUZADA EN DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA, de los
Derechos de los educadores, a trabajar mancomunadamente
para dignificar la profesién docente, y a respaldar irrestrictamente
sus legitimas peticiones, teniendo como premisa que un pais con
un Sistema Educativo fortalecido en lo pedagégico, cientifico,
tecnoldgico y con unos Educadores bien remunerados y
reconocidos en su dignidad de profesionales de la cultura,
caminara hacia el desarrollo individual y del colectivo social.

\_Q —
D:o)ns C. Vega al.llk?
Senadora

CONSTANCIA

Cuociente Electoral
@n el Proyecto de Acto Legislative sobre Equilibrio de Poderes

El articulo 263 de la Constitucion Pnl[t«:a modiﬁcado por el arﬂr.ulo 11 del Aclo
Legislativo 1 de 2009, en el inciso 5, l, que segin
]ul‘l&pl'ud»encla del Consep de Estado -Seadén Quinta-, sblo se aplica para la

en los dep en los que se eligen dos
representantes a la Camara, como ocurre en los departamentos del Chocd,
Putumayo, Arauca, Vaupés, enire ofros, y aclara que no aplica para las
cifcunscripciones especiales para Camara de Representantes y Senado, sin
embargo, el Consejo Nacional Electoral aplich el cuociente electoral establecido
en el inciso 5 citado, al expedir la Resolucién 2528 del 9 de julio de 2014, en fa
que declard electos a dos representantes a la Camara por la circunscripcion
especial de comunidades negras, en representacion de la Fundacion Ebano de
Colombia — FUNECO. Analizadas las dos decisiones no existe una unidad en a
linea de interpretacion, situacidn juridica que ha generado desconfianza y

ias en los el de las i indigenas y negras.

El concepto de cuociente electoral del articulo 7° del Decreto 2241 de 1986 fue

modificado por e articulo 263 de la Constitucién Politica de 1991, luego los Actos

Legislativos 1 de 2003 y 1 de 2009 modificaron el concepto de cuociente electoral.
Dichas modificaciones han llevado a que el Consejo Nacional Electoral, al expedir
el acto administrativo antes citado, le dé una interpretacidn diferente a la ya
sentada por la Seccién Quinta del Consejo de Estado.

Las drre-enlm mberpmauonm dadas, en el caso mencionado, sobre el
|, que a unos y a otros les niega, deben ser

unificadas por las altas Cortes, en tal sentido considero que el articulo 23 de la
ponenua de esta refcrma sobre el Equnllbm de Podarss g@w
1 arse

L e [
circunscri seaIl n migm|

LEBS EV%BRADZ &sma

Senador de la Repiblica
Movimiento Altemativo Indigena y Social MAIS

(e

28 de abril de 2015

=)
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del PAL 018 de 2014 Senado, el cual
quedard asi:

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso cuarto del articule 176 de la
Constitucién Politica el cual quedar asi:

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacién en la
Cémara de Representantes de los grupos étnicos y los colombianos
residentes en el exterior. Mediante estas circunscripciones se elegirin
cinco (5) representantes, distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcién
de las ¢ lades afro-descend| uno (1) por la circunscripeién de
las comunidades Indigenas, y dos (2) por la circunscripcién internacional.
En esta dltima, se requiere que los candidatos hayan residido en el
exterior los dos afios anteriores a la fecha de eleccién y sblo se
contabilizardn los votos depesitados fuera del territorio naclonal por
cludadanos residentes en ¢l exterior. En ningiin caso se contard como
tiempo vivido en el exrerior aguel que se haya residido como
consecuencia del ejercicio u .n cargo piblico.

S el fpoesd e
ttrd I

Cﬁ- W) I

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes do-

cumentos para su respectiva publicacion en la presente
acta:

MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. /73
( 2TMR % )
“Por medio de la cual se auloriza a un Senador de la Repiblica a desplazarse
fuera del pais®
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, v en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1982, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 da la Ley 5 de 1992, sefialar "Son excusas que permiten
justificar las de los C i a las i . ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...} 3. La autorizacion
expresada por la Mesa Directiva o el Pres\denta de la respectiva Carporacién, en
los casos &n el pi

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucion N°. 54 de fecha octubre 3 de
2006, de la Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que ésta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la *
Repiblica para no asisir, a las sesiones de Plenarias y Comisitn que sean
programadas.

Que meciante aficia de fecha 26 de Febrero del 2015, el Honorable Senador
JAIME AMIN HERNANDEZ, informa a la Honorable Mesa Directiva del Senado de
la Republica que estara fuera del pais en el periodo comprendide entre el 28 al 05
de Marzo del 2015, con el pr pésito de cumplir una mision encomendada por el
partido al que perntenece en la ciudad de Miami, Florida,

Que el aficio de fecha 28 de Febrero del 2015, suscrito por el Honorable Senador
JAIME AMIN HERNANDEZ, cuenta con el visto bueno Doclor Pedro Pable Jurada
Duran — Seeretario Privado de la Presidencia tel Senado de la Republica, para el
tramite correspondiente

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica establece que los miembros de las
Corporaciones Publicas son servidores plblicos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honotable Senador JAIME AMIN
HERNANDEZ, autorizacién para salir del pais de| 28 de Febrero al 05 de Marzo

de 2015, sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que corresponde a
pasajes y viaticos, de conformi-‘ad con los consi del preser

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucién servird de excusa vélida por sy
inasistencia a las sesiones plenarnias y de comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO. Exp copias de la p resolucion & la Division
de Recursos Humanos, 2 |2 Seccién de Relatoria, a la Comisin de Acreditacion
Documental, Oficina de Prolocolo, a la Presidencia del Senado, Seccitn de
Pagadurla, Presupuesto y al Honorabie Senador JAIME AMIN HERNANDEZ,

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la facha de su
expedicion,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd ales 2THAR 70/5

JAIME iQ JKAN BARRERA I
ente (E

EA L INY,

TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente
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MESA DIRECT. #a
Resolucitn No. 758 de
° 26 MAR. 2015
"Por media de la cual se revoca uro Acto Adminstrative”™
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

on ejercicio de sus

legales y en especial las idas en la
Ley 5% de 1902y,

CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Se 1ado de la Repiblica, come 6rgarm de orientacién y
tiena

direccién dentro de sus atribucic nes legales y
de lomar las decisiones y medidas perlmenles eun el rn de garanl.lur la eﬁcana ¥

de la Unidn i conexas gue tendria lugar
en Handi = VIETNAM del 27 de marzo al 1 de abril de 2015,

mﬂcum SEGUNDO: F_:eprdame r.opnaa de la prasenta rescluckdn a la Direcclén

Division de 2 la Seccion de Relatoria, a la
Comisién de Acreditacian Dncumenlal Oficina de Protocalo, a la Presidencia del
Senado, Seccidn de y al Senador LUIS

FERNANDO DUQUE GARCIA

.lRTI(?I._iLO TERCERO: La presante resolucidn rige a partic de la facha de su
b R

eficiencia en su labor legis

¥
en e articulo 41 de la ley 5 de 1992

Que dentro de los principios de la administracidn estd el contral gubernativo, el
cual parmite que la administracion revise sus protm's acles, los modifique, aclare o
revoque, de acuerdo con la pertinencia y o '~encia de los argumentos y
pruebas presentados por el interesady &n Iz cecishui. Para el caso que nos ocupa
las decisiones deber\ estar siempre enmarcadas dentro de los Principics
Ori dela A idn Publica,

Que mediante resolucién No. 180 de 2015 expedida por la Mesa Direcliva del
Senado se comisiono al Honorable Senador Doctor LUIS FERNANDO DUQUE
GARCIA, con el fin de asistir en calidad do Vicepresidente por Colombla del
Parlamento  Andino, en la 132* Asamblea de la Unién Interpariamentaria y
reuniones conexas las cuales tendrin lugar er la ciudad de HANOI- VIETNAM.

Que mediante carta fechada el 19 de maro del afto en curso, el honorable
Senador DUQUE GARCIA ronifiesto no poder cumplir con la comisian oficial
olorgada por la Mesa Direc . de esta corporacion, por el hecho de ser el
coordinador ponente del proyec's de ley, con el cual se pretende optar por el Plan
Nacional de Desarrolio 2014 - 2018,

En virud de lo anterior,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Nevocar la Resoluciin v, ;80 de 2015, por medio de la

cual la Mesa Directiva aulorizd comision oficias al honorable Senador de la
Republica doctor LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA, para que asistiera a la 132*

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos 9 g AR 2015

ENI E DURAN BARRERA
Vicepresidenie

TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidante

GREGORIO ELJACH FACHECO

Secretaric General gx

MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN, /89

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus faculiades Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1892, y

CONSIDERANDO

Que el articule 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: "Son excusas que permiten

justificar las de los 9 alas ademids del caso
fortuito, la fuerza mayor en Ios siguientes eventos: (..) 3. La aularizacion
expresada por la Mesa Directia o el Presid de fa iva Ct i6n, esl
los casos i en el preserie to."

Que el pardgrafo def Arliculo 5 de la Resolucién N°. 54 de fecha octubre 3 de
2008, de la Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Repuiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comisién que sean
programadas.

Que mediante oficio de fecha 27 de Marze del 2015, la Honorable Senadora
CLAUDIA LOPEZ, informa a la Mesa Directiva del Senado de la Republica que por
razones personales estara en la Ciudad de San José, Costa Rica. Desde &l 27 de
Marzo hasta el 04 de Abnl de 2015,

Que ef articulo 123 de la Constl Politica
Corperaciones Piblicas son servidores plblicos.

que los de las

En mérila de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ. C alal CLAUDIA LOPEZ,
autorizacion para salir del pals desde el 27 de Marzo hasta el 04 de Abril de 2015,
sin que el mismo ocasione gastos al erann en lo que oorrespmda a pasajes y
vidticos, de conformidad con los i del

PARAGRAFQ: Se entiende que por efectos de desplazamiento, fa Honorable
Senadora fendra ademds de las fechas fijladas un dia para desplazarse fuera del
Pals y olro para su regreso al mismo.

ARTI{:I.ILO SEGUNDD La Pmeeme Resolucidn servird de sxcusa valida por su
alas yde i que se llegaren a convocar.

(27 MAR. 05 ) ARTICULO TERCERO. Expid copias de la p lucién a la Division

. . e de Recursos Humanos, a la Seccidn de Relatoria, a la Comisidn de Acreditacién

Por medio de la cual se autoriza a un Smd?' dela a D Oficina de Protocolo, a 18 Presidencia del Senado, Seccién de
fuera del pais P ia, P toyalal dora CLAUDIA LOPEZ.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partic de fa fecha de su
expedicidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

DadaenBognléalasz?mR 015
/)

AV
1l Presidente

\ |
]
JAIME ENRIQ)

Primer,

BARRERA
presidente

—

TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente

m LJACH JACHECO

Secretario General
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MESA DIRECTIVA S
RESOLUCION N, 7/F/
{ osMR 5 )

“Por medio de la cual se autoriza a un Senador de fa Repiblica a desplazarse

fuera del pals” Ducurnanlﬂl Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccién de
Pag; Py yall ARTURO CHAR CHALJUB.

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, ARTICULO CUARTO, La presente resclucitn rige a partir de la fecha de su

expedicion,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las hec COMUNIQUESE Y CUMPLASE
confendas por la Ley 5de 19882, y Dada en Bogota a los >

CONSIDERANLO - 1

Que ¢ articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala. "Son excusas que permiten
Justificar las ias de los Congrest a las i ademas del caso
fortuite, la fuerza mayor en los sngu»ente: eventos: (...) 3. La autorizacidn
expresada por la Mesa Directiva o al Prasi de la respectiva C .en

los casos enel t o

Presidente
Que &l paragrafo del Articulo 5 de la Resolucién N*. 54 de fecha octubre 3 de
2008, de la Mesa Directiva de esta Corporacitn, dispone que ésta podra autorizar

en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la J
Replblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comisibn que sean
programadas. ~
Que mediante oficio de fecha 25 de Marzo del 2015, el Honorable Senador JAIME ENRIQUE
sn!anla

ARTURO CHAR CHALJUB, informa a la Mesa Directiva del Senado de la Primer Vi
Republica que estard en Estados Unidos los dias 7 y 8 de Abril de 2015 con el fin
de realizarse chequeos médict de alta complejidad.

Que el articulo 123 de la C ibn Polltica b que los miembros de las
Carporaciones Publicas son servidores piblicos

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE TERESITA GARCIA ROMERO
ARTICULO ). Conceder al Honorable Senador ARTURO CHAR S5 i0da Vicapialdents
CHALJUB, permiso para salir del pais lm dias 7 y 8 de Abril de 2015, sin que el
mismo ocasione gastos al erario en lo que carraspnnde a pasajes y vidticos, de

con los £ delp p

PARAGRAFO: Se entiende que por eleclos de ﬁespli:amlemo el Honorable
Senador tendrd ademés de las fechas filadas un dia para desplazarse fuera del
Pals y otro para su regreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucién senvird de excusa vdlda por su GREGD@EUAC“ ACHECO  ~

alas y de comisién que se llegaren a convocar rio Genaral
PARAGRAFO: El Honorable Sensdo( debe presentar ante la oficina
corespondients los comprobrnies de asistencia a los chequeos médicos a
realizarse

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resclucitn a la Divisién
J0e Recursos Humanos, a |a Seccién de Redatorla, a la Comisidn de Acreditacitn

MESA DIRECTIVA

Resolucion No. /7 De 7 AR 1019
"Por medio de la cual se otorga una comisian oficial a un Senador de la Repdblica® ARﬁCI.II.O SEGUNDO: Expid: coplas de la o 1o & la Direccion

DNMnde H .tho:,ddﬂﬁoRnlllnrla ala
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Comisién de A > ina e P gt o
" " " Senado, Seccidn de y al Senador IVAN
En ejercicio de sus f legales en especial las enla . k
Ley 5 de 1992.y, DUQUE MARQUEZ. )

COHSIBERANDO' ARTICULO TERCERO: La presents resolucitn roué a partir de la fecha de su

expedicion.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como Grgana de orientacién y .
direccion dentro de sus legales y tiene la COMUNIQUESE Y CUMPLASE
de tomar !aa i ¥ i ..' i - con &l fin de gararmmr la eficacia y
en los

ficl P Dado en Bogetd D.C., alos (7 ABR. 7015

su labod
enel anlculu 41 delaley 5de 1992

Que F icién No. 010 por la plenaria de la corporacion en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del -]
Senado de la Republica para que pudiera aulorizar en comision oficial fuera del £ P /7

pais a los b en ion del Cong de la 7/
il !

Republica, incluyendo viaticos y tiquetes aéreos cuando eslos se requieran.
JAIME ENRIQ)| vE DURAN BARRERA
B

icepresidente

Que mediante carta fechada el 06 de Abril del afio en curso, e! honorable Senador
NAN DUQUE MARQUEZ manmesle que con el propdsito de asistir a 1a || Cumbre |
| de las A i del 8 al 10 de Abril de 2015, este I

de una i en isién oficial a la ciudad de Panamé, a partir |
del 9 de Abril a las 10 pm hasta el Domingo 12 de Abril del 2015 en los términos. J'l
eslablecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

—_ s ;

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisién Oficial al honorable Senador de la M Z‘a‘d Q NW =
Rewbllu doctor VAN DUQUE MRQUEZ para que participe en la || Cumbre TERESITA GARCIA ROMERQ Gl RIO ELJACHPACHECO

de las icas que se realizard en la ciudad de Panama los dias 8 al Segundo Vicepresidente Secretario General
10 de abril de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario en lo que comesponde a
pasajes y vidticos.
PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendré ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y otro para su regreso al mismo.
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MESA DIRECTIVA

ResolucienNo. /F3  De 07 ABR 2015
“Por madio da la cual se olorga una comisitn oficial 8 un Senadar de la Repdblica™

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En efercicio de sus f legales y en especial las idas en la
Ley 5" de 1992, v,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacidn y
direccién dentro de sus legales y tiene la
de tomar las deci y medi perti con el fin de garantizar la e!'u:adu ¥
ia en su labor inistrativa, en los té

¥
en el articulo 41 de la ley 5 de 1952,

Cue medi P icién No. 010 aprobada per la plenaria de la corporacion en
sesidn oralnarla del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repiblica para que pudlera aulnrlzar en comision oficial fuera der
pais a los del C: dela R
incluyendo vidticos y tiquetes admos cuando estos se reguieran.

Que mediante carta fechada el 25 de marzo del afio en curso, el honorable
Senador OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO manifestd que con el fin de
atender la invitacion hecha por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional para participar en la Conferencia Mundial que se celebrara los dia 12
y 13 de Abril de 2015, este de una i en oficial a la
ciudad de Washington D.C desde el dia 11 al 14 de Abnil de 2015, en los términos
establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisidn Oficial al h I dor de la
Repiblica doctor OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO, para que participe en
la Conferencia Mundial que se realizara en la ciudad de Washington D.C los dias
11 al 14 de abril de 2015, sin que s]h ocasione gastos al erario en lo gue
cofresponde a pasajes y viaticos.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendrd ademds de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mismo.

ARTICULO SEGUNDO: Expi copias de la a la Direccidn
Administrativa, Division de Recursos Humanos, a la Seccitn de Relatoria, a la
Comisién de Acreditacién Documental, Oficina da Protocolo, a la Presidencia del
Senado, Seccitn de Pag ;i F yal Senador OSCAR
MAURICIO LIZCANO.

ARTICULD TERCERO: La presenie resclucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadoenBogota D.C..ales 7 ABR 015

Presidonte

0 S /E?ﬁ DURAN BARRERA
* g mer Vicepresidente

sl Gonte §

TERESITA GARCIA ROMERD GREGK ELJACH ECO
Segundo Vicapresidente Secretario General

MESA DIRECTIVA

oe 07 ABR 2015
“Por medio de Ia cual se olorga una comisidn oficial a un Senador de la Repdblica™

Resolucién No. /6

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus legales y regl rias, en especial las enla

Ley 5* de 1992, v,
CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Se do de la Repiblica, como drgano de orientacion y

direccion dentro de sus atrl‘bu(mm Iagalns y , tiene la p

de tnmar las i ¥ pertir con el fin ds glrammll la efma y

en su labor legislativa y in: en los [
en el articulo 41 de la ley 5 de 1982,
Que mediante Proposicién No. 010 ap por la plenaria de la it

sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repiblica para que pudlara autorizar en comisién oficial fuera ﬂe!
pais a los itn del Cong de la Rep
incluyendo vidticos y tiquetes aereus auan:lo estos se requieran.

Que mediante carta fechada el 07 de Abril del afio en curso, el honorable Senador
LUIS FERNANDO DUQUE manifesté que en calidad de Vicepresidente por
Colombia del Parlamento Andino remite fa intencion de paricipar en el Foro Social
que se organizara en el marco de la Séptima Cumbre de las Américas, este

izacién en ision oficial a la ciudad de Panama, Panamd
desde el dia 08 al 10 de Absil de 2015, en los términos establecidos en la norma y
siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al S de la
Republica doctor LUIS FERNANDO DUQUE, para asistir al Foro Social que se
organizara en el marco de la Séptima Cumbre de las Américas en la Ciudad de
Panamd, los dias 08 al 10 de abril de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario
en lo que corresponde a pasajes y viaticos,

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendrd ademas de |as fechas fiadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y otro para su regreso al mismo,

ARTICULO SEGUNDO:
Administrativa, Division de Recursos Humanos, a la Seccién de Relatoria, a la
Comisién de Acreditacién Documenlal Oficina de Protocolo, a la Presidencia del
Senado, Seccidn de Pagad y al

FERNANDO DUQUE. F e = -

ARTICULO TERCEROQ: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
axpadicién

Dado en Bogota D.C., alos

TERESITA GARCIA ROMERD
Segundo Vicepresidente

copias de la a la Direccién

Senador LUIS

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Secretaric General
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MESA DIRECTIVA

De & ABR 205
"Por medic de la cual se clorga una comisidn ofcial 8 un Senador de la Repiblica™

Resolucion No. /7 7

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus en especial las enla

legales y
Ley 5* de 1962y,
CONSIDERANPO:

Que la Mesa Directiva del Semdn de la Repiblica, como Argano de orientacion y
direccion dentro de sus legales y tiene la

ﬂe tomar m y i i con el fin de garantizar la al‘-:aua ¥
dmini iva, en los

u labor
enel Bl‘“culc 41 de [a ley 5 de 19&2

Que P iclén Na. 010 bada por la plenaria de la corporacién en
sesién ordinaria del dia 27 de julio de 2010, sa faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repiblica para que pudiera autorizar en comisidn aficial fuera del
pais a los en del Cong dela
incluyendo visticos y tiguetes aéreos cuando estos se requieran.

Que mediante carla fechada el 06 de Abril del afo en curso, el honorable Senador
JUAN MANUEL CORZO ROMAN manifestd que con el fin de cumplir la invitacién

lizada por el Banco de D lio y el Grupo Banco Mundial a
los muemhm de la Cnmlslbn de Inlgmanamrrtarlou de Cradito, en el marco de la
[ Global P ird de una idn en

comision oficial a la ciudad de Wasnlngmn D.C, EE.UU desde el dia 09 al 14 de
April de 2015, en los términcs as!able:aﬁos en la norma y siguiendo los
procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autoriz:r en Comisién Oficial al honorable Senador de la

blica doctor JUAN MANUEL CORZO ROMAN, para asistir a la Conferencia
Giocbal Parlamentaria que se realizar en la ciudad de Washington D.C, EE.UU,
los dias 09 al 14 de abril de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario en lo que
cormesponde a pasajes y vidticos.

R |

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendrd ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mismo.

mﬁcua.o SEGUNDO: Expmm mmas dela prnsenls resolucitn a la Direccidn
, Division la Seccidn de Relatoria, 3 la

Comision de A " Ollclnada. tocolo, a fa F del
Senado, Seccién de Pag 1 p y al Senador JUAN
MANUEL CORZO ROMAN.

ARTICULO TERCERO: La presents, resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos U & ARy 01

TERESITA GARCIA ROMERD
Segundo Vicepresidente

Secretario General

MESA DIRECTIVA
Re-.ucitnNo, /78  De (g ABR 7015
“Por medio de ka cual se chorga una comisin ofiial @ un Senador de I Repubice”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facullades legales y lugllm!nllnu en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1982, y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érgano de orientacién y
direccién dentro de sus atribuci legales y tiene la

de tomar las i y medidas con el fin de gaﬂnuzlt la eﬂl:acla ¥
eficiencia en su labor legislativa y en los

en &l arliculo 41 de la ley 5 de 1962,

Que i ion No. 010 ap por la plenaria de la corporacién en
sesion ommaru del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Repiblica para que pudiera autonzar en comision oficial fuera dal
pais a los honorables Senadoizs en del Cang dela
incluyendo vidticos y tiquetes ameos cuando estos se requieran,

Cue mediante carta fechada el 07 de Abril del aflo en curso, el honorable Senador
GERMAN HOYQS GIRALDO manifestd que en calidad de miembro del
Parlamento Andino remite la ia y agenda p da para la Sesién
Reglamentaria en el marco del XLVL periodo Ordinario, este requerird de una
autorizackin en comisidn oficial a la ciudad de Medellin, Colombia. Desde el dia 21
al 24 de Abril de 2015, en los Wérminos establecidos en la norma y siguiendo los
procedimientos legales,

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisidn Oficial al honorable Senador de la
Repablica doctor GERMAN HOYOS GIRALDO, para asistir a la Sesion
Reglamentaria en el marco del XLVL pericdo Ordinario que se realizard en la
ciudad de Medellin, Colombia. Los dias 21 al 24 de abril de 2015, sin que elio
ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y vidlicos

.Q,RTICUI..O SEGUNDO: Expldame coviau de la presente resolucitn a la Direccitn
Divisidn de a la Seccién de Relatorla, a la

Curmmon de Acreditacion Ducumsﬂlul Oficina dl Protocolo, a la Presidencia del
P F yal Senador GERMAN

ado, Seccitn de
HDYOS GIRALDO.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucidn rige a parir de la fecha de su
expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Bogota D.C.,alos 0 B ARR 205
Ve
o
Jaim /ém% @mnena
Primeq Vicepresidente

il i e

TERESITA GARCIA ROMERO GREGORIO ELJACH PACHECO
Segundo Vicepresidents Secretario General

M Ll
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RESOLUCION N, F0F

L5 ABR 15 )

“Por medic del cual se autcriza la expedicin de liqueles de ransporte aéreo a un Senador de la
Replblica™

La Mosa Directiva del Senado de la Repablica,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas en |a Ley
5 de 1992, y

CONSIDERANDD

Que el Reglamento Inferno del congreso, en su Articulo 41 numeral 11, prescribe que la Mesa
Dérectiva de la Corporacién ejercers [as demas funciones que establezca el reglamento.

Que la Resolucidn nimers 060 de fecha 24 de Oclubre de 2014, adopta las medidas an relacian
al suministro y uso de tiquetes aéreos

Que maediante oficic de fecha 14 de Abril de 2015, el Honorable Senador BERNABE CELIS
CARRILLO, solicita se autoricen tiquetss Bogotd — Yopal para el dia midgrcoles 15 de Abril a las
30001 por la Aerclinea Avianca y regreso Yopal - Bucaramanga para ol viernes 17 de Absil a las
655 a.m. por la serclinea Easyfly, en atencidn a que participard en el evento de condecoraciid
en Grado de Caballero a |a Diputaca Luz Marina Rivera de Ballestercs, aulorizada pos la
presidencia ded Senado para el dia 18 de Abril

En mirito de lo expuesio,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar (3 expedizidn de tguetes de iransporie adrec & favor ded
Honorable Senador BERNABE CELIS CARRILLO, erl la ~Jta Bogold - Yopal para el dia 15 de
Abril de 2015 y Yopal - Bucaramanga para & dia 17 de Abril de 2015, de conformidad con los
considerandos del presante proveldo.

ARTICULO SEGUNDO. Expidanse copias do la presente resolucién al Honorable Senador
BERNABE CELIS CARRILLO, @ la P-asidencia del Senado, Direccién General Administrativa,
Divisién de Recursos Humanos, “egadurla, Oficina de Profocslo, Seccion de Relatoria,
Comision de Acreditacién Documental, y Pagaduria

%R_'I'I;:ULB TERCERO. La presénte resolucitn rige a partit de ka focha de su expedicion
Ly

Dada en Bogotd a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

15 ABR. 2015
/R

CARDOZO
Presidente

JAIME DURAN BARRERA
Primer Vicepresidente

TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente

ot T
GREGOfIO ELJACH PACHECO ~

Secretario General

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General,

Siendo las 9:00 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles 29 de 2015, a las 10:00 a. m.

JOSE DAVID NAME CARDOZO

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

TERESITA GARCIA ROMERO

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -






