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INTRODUCCION

El municipio de Pelaya en cumplimiento del nuevo mandato legal correspondiente a la Ley
1523 de 2012 gestiona la conformacion del PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESATRES (PMGRD) con el fin de focalizar los diferentes escenarios de
riesgos que nos afectan.

Segun la norma, “la gestion del riesgo de desastres, en adelante en gestion del riesgo, es
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

En materia de riesgo la responsabilidad es compartida entre los funcionarios municipales
y la comunidad en general, ya que el PMGRD es una referencia temética y procedimental
sobre la cual se articulan las acciones acordadas por el Gobierno Municipal y las
instituciones para efectuar preparativos y organizar la respuesta ante posibles
emergencias y desastres que se puedan presentar en el municipio.

En nuestro municipio no existe una visidn clara acerca de la participacion vy
empoderamiento de la poblacién sobre el manejo de la gestiébn del riesgo, el uso
sostenible de los recursos naturales y gestion ambiental, actividades productivas y
desarrollo urbano en areas expuestas a amenazas naturales, sumado a la escasa
preparacion de la poblacién para valorar y enfrentar las amenazas y situaciones de
desastres con mentalidad preventiva. La situacion se complica por la carencia de memoria
histérica acerca de las causas y consecuencias de los desastres y la ausencia de
opciones suficientes para los segmentos mas pobres de la poblacién lo cual los hace a su
vez mas vulnerables.

Por lo tanto, con este documento se pretende ampliar el conocimiento que todos los
municipios en Colombia deben saber al identificar los escenarios de riesgos principales
que los afectan, la vulnerabilidad, las amenazas y los probables efectos los cuales nos
permitan una planificacion estratégica para tomar las decisiones pertinentes y mitigar el
impacto ambiental que se pueda generar.
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PRESENTACION

El municipio de Pelaya fue fundado el 2 de febrero de 1948, cuenta con una extension de
superficie total de 371,3 Km2. El municipio se encuentra localizado en la zona sur del
Departamento del Cesar junto al valle del Magdalena medio, con una ubicacién de 8° 471’
30” LATITUD NORTE y 73° 39’ 59” LATITUD OESTE. La mayor parte del territorio del
municipio es plana. El casco urbano se encuentra a 70 Mts sobre el nivel del mar
presentando una temperatura promedio de 28.7° C.

LOCALIZACION EN EL DEPARTAMENTO

El municipio de Pelaya como parte de la organizacion territorial del pais, constituye una
entidad territorial, segin consta en la ordenanza N° 004 de 1983 de conformidad con lo
establecido en nuestra Constitucién Politica en su articulo 286. El perimetro urbano del
municipio cuenta con una extension de 4 Km2 que estan distribuidos en 20 barrios

relacionados a continuacion:
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El Tucero Las Florez
Ciudad Jardin Las Delicias
San Juan Las Palmas
Jardin Central Las Américas
Gaitan La Esperanza
Cementerio Nuevo
Mata Bijao San José

2 de Febrero
San Bernardo
Carrizal

11 de Noviembre
Alfonso Lépez
2 de Junio

El &rea rural del municipio tiene una extensiéon de 367, 3 Km?2 distribuidos en 2
corregimientos y 34 veredas relacionados a continuacion:

CORREGIMIENTOS

San Bernardo
Costilla

VEREDAS

La Luz
Vegas Lindas
La Hondita
La Morrocoya
Swiche
Guitarrilla
Jabonal
La Cabafia
Senderito

Santa Ana Unioén del Futuro Quebrada Seca
La Flecha Carrizal El Tigre
Manjares Singarare 1 El Vergel

Seis de Mayo La Virgen Laureles

Marta Isabel La Lejia 1 El Lucero

La Reforma Los Chacones Raices Bajas
La Esperanza Raices Altas La Lejia 2
Singarare 3 Los Caimanes Singarare 2
Cafo Sucio

La finalidad del Estado colombiano con el disefio de la politica nacional de gestién del
riesgo es promover el bienestar de sus habitantes, en el marco de las especificaciones,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica. Para el logro de este
proposito, el Municipio de Pelaya como entidad territorial basica del Estado juega un papel
fundamental. De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucién son parte de las funciones
del municipio prestar servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
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local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes (CPC 1991); es decir, el municipio debe
velar por su desarrollo. El desarrollo municipal se puede entender como el proceso de
cambio progresivo que propicia la armonia entre: el bienestar de la poblacion, el uso del
territorio, la conservacién y proteccidon de los recursos naturales, y de las actividades
productivas; a efecto de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, bajo
un enfoque de sostenibilidad.

El desarrollo municipal es un proceso de construccién social y politico, liderado por la
administracion publica. Por su parte, la gestién publica se entiende como un proceso que
articula la planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuentas de las estrategias de
desarrollo econémico, social, cultural, tecnologico, ambiental, politico e institucional de
una Administracion. La planificacion constituye la fase inicial de la gestion del desarrollo
municipal y tiene como instrumento principal al Plan de Desarrollo. ElI proceso de
planificacion debe balancear la argumentacion técnica con la interpretacion social y
politica en la definicion y priorizacion de los problemas municipales, asi como en el
planteamiento de las soluciones. Igualmente, debe ajustar los objetivos y metas segun la
disponibilidad de recursos, manteniendo la visién sobre el futuro deseado y posible y
fortaleciendo la identidad cultural. Si la gestion del riesgo no esta implicita y explicita en la
planeacion territorial cualquier proceso de desarrollo se podria ver truncado, por la
ocurrencia de desastre que pudieron ser evitados, mitigados o controlados.

ANTECEDENTES

El municipio de Pelaya en su mayor parte se ubica sobre un terreno plano no obstante
una parte de su territorio cuenta con una topografia irregular, enmarcada en su zona norte
por franjas de terreno de pendientes altas, ademas a ello, es recorrida por arroyos
provenientes de la regién norte los cuales se desplazan por todas las zonas drenando a
las quebradas Singarare y Floresta. El clima es célido, registrando temperaturas anuales
de 30° C, con precipitaciones anuales de 1000 a 2020 mm, cuenta con suelos
francoarcillosos en las vegas, francoarenosos en las laderas y sin estructura en las
sabanas, la mayor parte del suelo es utilizado para la agricultura y la ganaderia sectores
los cuales se ven mas afectados cuando se registran inundaciones y sequias. También
presenta, no en gran medida, escenarios de riesgos sismicos ya que se ve influenciada
por diversas fallas geoldgicas tales como la Falla Arenal, Falla la Gloria, Falla EI Carmen,
Falla Santa Marta-Bucaramanga.
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Registro histérico de Emergencias y Desastres en el Municipio de Pelaya.

>

Amenaza: afectacion de las vias rurales debido a la ola invernal presentada en el
afio 2010.

Amenaza: Desbordamientos por falta de canalizacion de los recolectores de aguas
lluvias cafo la Quebradita del corregimiento de Costilla.

Amenaza: Desbordamientos por falta de canalizacién de los recolectores de aguas
lluvias del barrio la Esperanza del casco urbano del municipio.

Amenaza: Afectaciones en hogares del municipio a causa del fendmeno de la Nifia
en los afios 2010-2011.

Amenaza: Fuertes precipitaciones que afectaron varias viviendas en los Barrios la
Esperanza y las Américas causando destrozos en paredes, techos, entre otras.
Agosto de 2013.

Amenaza: Fuertes precipitaciones que afectaron varias viviendas en el Barrio 17
de Junio que causaron destrozos materiales a aproximadamente 10 familias por
los fuertes vientos que se presentaron. Agosto de 2013.

Amenaza: Lluvias que afectaron varias viviendas en los Barrios Mata bijao, Ciudad
Jardin y San José causando destrozos materiales por los fuertes vientos que se
presentaron. Agosto de 2013.

Amenaza: Contaminacién de cuerpos de agua debido al rebosamiento y
vertimiento de aguas residuales a causa de fuertes precipitaciones. Febrero 2014.
Amenaza: Fuerte precipitacion que afecto alrededor de 15 familias en el
Corregimiento de Costilla causando dafios a las viviendas. Abril 2014.

Amenaza: Inclementes sequias que han afectado la agricultura y la ganaderia del
municipio registrandose pérdidas de cultivos y ganado por la falta de fuentes

hidricas para riego y consumo. Junio 2014.
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>

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Optimizar la gestién del riesgo de desastres a nivel municipal, incorporando el concepto
de prevencion en el proceso de planeamiento del desarrollo, incrementando la resiliencia
las comunidades y logrando un sistema integrado, ordenado, eficiente y
descentralizado con participacion de las autoridades y poblacion en general, que permita
eliminar o reducir las pérdidas de vidas humanas, bienes materiales y deterioro del medio
ambiente y por ende los impactos socio econdémicos.

de

> OBJETIVOS ESPECIFICOS
< Definir el panorama de riesgos del municipio.
< Analizar la vulnerabilidad de la poblacién al igual que la de la Administracion
Municipal e instituciones operativas frente a posibles emergencias o desastres.
< Establecer mecanismos de organizacidon y planificacion de las acciones para
atender y controlar en forma oportuna las situaciones de emergencia que se
puedan presentar en el municipio de Pelaya.
< Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades
involucradas en el PMGRD, optimizando los recursos disponibles en el municipio.
< Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con los que se
cuenta para atender las emergencias.
% ldentificar, estimar, monitorear e informar sobre los riesgos asociados a peligros
naturales, socionaturales y antrépicos.
< Fortalecer las instituciones y mecanismos necesarios para la gestion del riesgo de
desastres.
< Desarrollar una cultura de prevencion de riesgos y de participacion comunitaria.
9
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POLITICAS DEL PLAN

Teniendo en cuenta los principios generales que orientan la Ley Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, se adoptaran dichos principios como
politicas para este plan.

Principio de Igualdad: El cual establece que todas las personas recibiran el mismo
trato y ayuda al momento de ser atendidas en situaciones de desastres y/o
peligros.

Principio de Proteccion: Que establece que los ciudadanos deben ser protegidos
en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y derechos colectivos en
cuanto a seguridad, la tranquilidad, salubridad publica y ambiente sano.

Principio de Solidaridad Social: La cual dice que las todas personas naturales o
juridicas, sean de caracter publica o privada, deberan apoyar con acciones
humanitarias en situaciones de desastre y/o peligro para la vida.

Principio de Autoconservacion: Establece que todas las personas naturales o
juridicas, sean de caracter publica o privada, tienen el deber de gestionar las
medidas adecuadas de prevencidn del riesgo en su ambito personal y funcional.

Principio de Diversidad Cultural: Establece que los procesos de gestién de riesgo
deben ser respetuosos de las particularidades culturales de la comunidad vy
aprovechar los recursos de la misma al maximo.

Principio del Interés Publico o Social: Establece que en cualquier situacién de
riesgos o desastre prevalecera el interés social sobre el particular.

Principio de Sostenibilidad Ambiental: Establece que para alcanzar un desarrollo
sostenible en el municipio se debe orientar a la comunidad hacia el uso racional de
los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente pues esto constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion
de riesgos de desastres.

Principio de Oportuna Informacién: Establece la obligacién que tiene el municipio y
el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD) de mantener
informada a la comunidad sobre todas los posibles escenarios de riesgo y las
medidas adoptadas para ellos.

El PMGRD se articulara con los planes de gestion de riesgo departamental y
nacional con el fin de garantizar su financiacion, ademas a ello, debera ser parte
integral del EOT y tener asi continuidad en los planes de desarrollo futuro.
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ESTRATEGIAS DEL PLAN

0

Incluir a todas las autoridades competentes ya sean de caracter publico o privado,
que tengan influencia en el municipio de Pelaya, en la modificacion, en la
ejecucion y la financiacion del PMGRD.

Generar o realizar convenios con el gobierno gubernamental y el gobierno
nacional con el objeto de financiar las obras de mitigacion de los riesgos a los
cuales sea expuesto el municipio.

Identificar y desarrollar proyectos de ejecucion de acciones en aras de mitigar el
impacto de los riesgos a los cuales el municipio pueda verse afectado, mediante el
apoyo de entes gubernamentales o privados a través de gestiones de regalias,
recursos nacionales incluso cooperacion internacional.

Generar una cultura ciudadana en conocimiento de la gestion del riesgo y desastre
para mitigar los impactos asociados de los mismos.

Formular y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de formacion y
divulgacion de la informacion sobre la gestion del riesgo en el municipio.

Creacién de una péliza o fondo especial municipal que permita asegurar y/o
subsanar los bienes esenciales del municipio.

Realizar simulacros con el fin de orientar a los estudiantes, funcionarios publicos,
organismos de socorro, al sistema de salud y a la comunidad en general de como
actuar en caso de presentarse una emergencia o desastre en el municipio.

Gestionar, optimizar y priorizar recursos del municipio para inversion en la
mitigacion de los riesgos.

Fortalecer las entidades e instituciones relacionadas con la gestion del riesgo en el
municipio (Organismos de Socorro, Alcaldia, Etc.) con el objeto de tomar las
decisiones y las acciones oportunas en el momento que lo amerite.

Dar prioridad a las obras que generen una mitigacion de los riesgos en el

municipio que nos permitan reducir los impactos que puedan ocasionar a la
economia, la salud, infraestructura, entre otros.
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1.1. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

<> Descripcién general del municipio:

El municipio de Pelaya fue fundado el 2 de febrero de 1948, cuenta con una extension de superficie total
de 371,3 Km2. El municipio se encuentra localizado en la zona sur del Departamento del Cesar junto al
valle del Magdalena medio, con una ubicacion de 8° 41’ 30” LATITUD NORTE y 73° 39’ 59" LATITUD
OESTE. La mayor parte del territorio del municipio es plana. El casco urbano se encuentra a 70 Mts
sobre el nivel del mar presentando una temperatura promedio de 28.7° C.

< Division politico administrativa

El municipio de Pelaya como parte de la organizacion territorial del pais, constituye una entidad territorial,
segln consta en la ordenanza N° 004 de 1983 de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion
Politica en su articulo 286. El perimetro urbano del municipio cuenta con una extension de 4 Km2 que
estan distribuidos en 20 barrios relacionados a continuacion:

El Tucero
Ciudad Jardin
San Juan
Jardin Central
Gaitan
Cementerio
Mata Bijao

2 de Febrero
San Bernardo
Carrizal

Las Florez

Las Delicias

Las Palmas

Las Américas

La Esperanza
Nuevo

San José

11 de Noviembre
Alfonso Lépez

2 de Junio

El area rural del municipio tiene una extension de 367, 3 Kmz distribuidos en 2 corregimientos y 34 veredas

relacionados a continuacion:

CORREGIMIENTOS

< San Bernardo
< Costilla
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VEREDAS
La Luz Santa Ana Unién del Futuro Quebrada Seca
Vegas Lindas La Flecha Carrizal El Tigre
La Hondita Manjares Singarare 1 El Vergel
La Morrocoya Seis de Mayo La Virgen Laureles
Swiche Marta Isabel La Lejia 1 El Lucero
Guitarrilla La Reforma Los Chacones Raices Bajas
Jabonal La Esperanza Raices Altas La Lejia 2
La Cabafia Singarare 3 Los Caimanes Singarare 2
Senderito Cafio Sucio

DESCRIPCION FiSICA

Pelaya presenta una topografia mixta, el cual presenta dos pisos térmicos; calido, presentandose en la
zona del Valle del rio Magdalena, con temperatura mayor de los 24°C, y Medio, presentandose en la
serrania del Perijd con temperaturas entre los 17 y 24°C, su altura minima se registra entre los 50
m.s.n.m. localizadndose en el costado occidental del Municipio en los Corregimientos de Costilla y San
Bernardo, sitio de interés ambiental y turistico por encontrarse la ciénaga de Sahaya.

La presencia de la Cordillera el cual se encuentra la Serrania de Perija y el valle del rio Magdalena,
permite variadas opciones de cultivos como el maiz que es su principal producto agricola, seguidamente
del cultivo de sorgo y arroz, el cual se producen 20.000 Ton al afio y la actividad ganadera.

El régimen pluviométrico es de tipo bimodal, con las dos épocas mayores de lluvia entre Abril y Junio y
Septiembre a Noviembre. Las temperaturas mas altas, en promedio, se registra en el valles del rio
Magdalena, con promedios mensuales de 28°C, mientras que las temperaturas mas bajas se registran
en la serrania del Perija sobre los 2.200 m.s.n.m. con temperaturas promedio de los 17°C.

Encontramos 3 zonas de reserva forestales de las cuales se encuentran estipuladas por decreto
nacional de los afios de 1.959, reserva forestal del rio Magdalena, reserva forestal de la serrania del
Perija, localizado al oriente del Municipio y la reserva forestal estipulada por decreto del afio de 1.978
perteneciente a la zona de reserva de Cafio Alonso, situado al sur del municipio, en limites con el
Municipio de La Gloria.

Los tipos de rocas que afloran en el municipio son las rocas igneas y metamoérficas, el cual ocupan un
25 % aproximadamente mientras que las metamoérficas ocupan el 75% del terreno. La evolucion
geoldgica parte del Paleozoico (el cual viene del Escudo de Guyana - 540 m.a.) y se extiende hasta el
Cuaternario (1.8 m.a.) periodo en el cual emerge y conserva su caracteristica hasta nuestros dias.

ECOLOGIA

La diversidad de caracteristicas fisicas, la importancia de los sistemas montafiosos de la Serrania de
Perija, y Ciénaga de Sahaya, se puede sustentar una amplia multiplicidad de formas animales y
vegetales relacionadas con la diversidad medioambiental, correspondiendo el 20.5% a las areas sin uso
forestal o agropecuario (ciénagas, humedales corresponde a un area de 23.312.781 M2).

La diversidad y abundancia de las especies silvestres no es la misma en cada uno de los ecosistemas
naturales. Asi como se encuentran especies de habitos restringidos, existen otras con amplitud de
habitos y de mecanismos de adaptacion.
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De acuerdo con los pardmetros establecidos en los estudios que se encuentran realizados en los
estudios del atlas ambiental, el 23.86 % del area del departamento del Cesar, en donde el area de
Bosques intervenidos en el municipio es de 50.212.780 M?, equivalente a 50 has, el cual ofrece una
cobertura vegetal que, en relacion con el IPH, mereci6 un calificativo de ALTO a MUY ALTO.

El 58.8 % de la superficie del departamento, lo cual corresponde a la categoria denominada vegetacion
herbacea, y que con respecto al municipio el porcentaje obtenido es del 90.5%, merecié un calificativo
de MEDIO en relacion con este mismo indice. Para la categoria tierras cultivadas (11,5% del area total),
con respecto al municipio es de 186.108 M2, el I.P.H. BAJO, y para tierras en otros usos el area es de
1.723.409M2,

El cubrimiento en bosques influye notoriamente en los aspectos asociados con el régimen hidrologico.
Entre estos se destacan las relaciones con la escorrentia, la concentracion de sedimentos y la erosiéon.
Las areas mas deforestadas, y en consecuencia mas degradadas, estan localizadas en el piedemonte y
en las laderas altas de las Serranias. La falta de una mejor cobertura vegetal en las partes altas
conduce a cambios fuertes en la regulacion de los caudales de los rios y quebradas, produciendo, en
épocas de invierno, grandes y peligrosas avenidas que ponen en alto riesgo a la poblacion riberefia.

HIDROGRAFIA

La red hidrogréafica se encuentra abastecida por dos cuencas importantes que son la cuenca de la
quebrada la Floresta y la cuenca de la quebrada Singarare, el cual, de esta Ultima se surte agua para el
casco urbano y el sistema de riego para los cultivos en el sector de Cafio Alonso.

Estas cuencas no llegan directamente al rio Magdalena, sino que descansan sobre el complejo
cenagoso de Sahaya (para la quebrada Singarare) y la ciénaga del cristo (para la quebrada la Floresta
en el m/pio de Pailitas), que posteriormente caeran al rio Magdalena en épocas de grandes
precipitaciones o crecientes del rio Magdalena.

VIAS DE COMUNICACION

Terrestres: MALLA VIAL. ESTADO DE LAS VIAS. La administracion municipal le ha dado la mano al
campesino, arreglando las vias de acceso a las veredas: el Tigre, la Hondita, La Esperanza, Vereda
Cafio Sucio y la Flecha. E igualmente se adecud la Escuela de la vereda Manjarrez (en cuanto a
Electrificacion y Conectividad)

Fluviales: Cuenta con una ciénaga que comunica a los corregimientos de Costilla y San Bernardo.

EDUCACION

El municipio cuenta en su area urbana con dos importantes instituciones educativas, la Institucion
Educativa Nacionalizada Integrada- INSEDUNAIN y la Fundacién Jardin Infantii — FUJAIN. En el
corregimiento de San Bernardo esta la Institucion Educativa Francisco Rinaldy Morato y en el
corregimiento de Costilla la Institucion Educativa Ernestina Castro de Aguilar.
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SALUD MUNICIPAL
INSTITUCION NOMBRE SERVICIOS

Consulta general de

medicina general y

enfermeria con los

diferentes programas de

promocién y prevencion,

Urgencias, Atencion de

HQSPITAL LOCAL HOSPITAL FRANCISCO Partos, Laboratorio Clinico,

(AREA URBANA) CANOSSA Ecografias Obstétricas,

SAN BERNARO

PUESTOS DE SALUD

(AREA RURAL)

COSTILLA

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS:

Odontologia, Hospitalizacion
de baja complejidad y el
sistema de referencia y
contra referencia a otros
niveles de atencion,
Transporte Terrestre.
Consulta externa de
Medicina General dos veces
por semana, Auxiliar de
Enfermeria permanente.
Consulta externa de
Medicina General dos veces
por semana, Auxiliar de
Enfermeria permanente.

El municipio cuenta con la EMPRESA SOLIDIARIA DE PELAYA — EMSOPEL E.S.P., Se cre6 con la
finalidad de contribuir al desarrollo social de la region a través de la prestacion de servicios publicos de:
acueducto y alcantarillado. La parte de aseo esté a cargo de la empresa ASEO URBANO S.A.S.

Acueducto
Alcantarillado

Aseo

2464
1678
3417

CENTRALES ELECTRICAS DE NORTE DE SANTANDER- CENS S.A. E.S.P.

El servicio lo brinda la empresa con una cobertura del 98% en la cabecera municipal y un 97% en los

centros poblados. En la zona rural asciende a un 35.91%.

®,

o
o,

o

Energia Eléctrica
Alumbrado Publico
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] Aspecto de Crecimiento Urbano

Desde 1948, comenzd a conocerse con éste nombre, antes fue conocido como Guitarrilla y Corea. La
mayoria de sus primeros pobladores venian de los santanderes. Desde1983 es municipio. Se considera
que la primera casa construida en 1936, en lo que hoy es Pelaya, pertenecid a la sefiora Angela
Corrales, mujer agricultora que sostenia su hogar, luego llega una familia de apellido Camelo, que segun
informacion provenia del caserio de Costilla. Afios mas tarde llegan otros moradores de poblaciones
vecinas, especialmente de los departamentos del Norte y del Sur del Santander, quienes establecieron
viviendas fijas en 1948, de ahi en adelante este lugar surge como caserio.

Estos territorios para esa época eran pertenecientes al municipio de Tamalameque y hacia el afio 1962,
se instala la primera inspeccion de Policia, luego un puesto de salud y las primeras escuelas. Después
de la administracion de Carlos Lleras Restrepo, se pone en préactica la reforma agraria, surgiendo asi en
esta zona la llamada parcelacion de tierras, lo cual comienza a darle vida socio-econémica de esta
region, logrando un mayor auge con la construccion de la carretera Troncal de Oriente, que
comunicaban la costa atlantica con el interior del pais, facilitando el transporte e intercambio comercial
con otras poblaciones. Pelaya fue corregimiento del municipio de Tamalameque hasta que mediante la
ordenanza N° 004 de 1983, se asciende a Pelaya a la categoria de Municipio.

Pelaya territorialmente limita por el Norte con el Municipio de Pailitas, por el Sur con el Municipio de La
Gloria, por el Oriente limita con el Departamento de Norte de Santander y por el Occidente con el
municipio de Tamalameque.

Extension total: 371.3 Km?

Extension area urbana: 4 Km?

Extension area rural: 367.3 Km?2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 70
Temperatura media: 31°C

Distancia de referencia: 236 Km a Valledupar

" Aspecto Socioeconémicos:

La poblacion de Pelaya es de aproximadamente 22621 habitantes de los cuales se clasifica segun el
SISBEN en nivel 1 equivalente a 21345 personas, lo cual significa que el grueso de la poblacion carece de
algun servicio bésico, con precarias caracteristicas de la vivienda y muy bajos ingresos. El nivel 2 del
SISBEN esta constituido por 893 personas, lo cual implica mejores indicadores que el nivel 1, pero
manteniendo la situacion de pobreza y vulnerabilidad socioeconémica.

Nivel 1 21345
Nivel 2 893
Nivel 3 269

. Actividades Econdmicas

La fuerza econémica del municipio esta representada en su gran mayoria por las actividades agricolas y
ganaderas (sector primario) que concentran el mayor porcentaje de la poblacién econémicamente
activa.

La actividad comercial, que representa un 6%, y los servicios sociales y publicos conforman parte de la
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estructura econdmica urbana principalmente. A nivel rural estd mayormente enmarcada en las
actividades ganaderas, agriculturas y pesqueras.

Dentro del sector agricola, Pelaya dedica alrededor de un 75% de sus tierras a los cultivos
destacandose principalmente el maiz tradicional y tecnificado, Arroz Riego y Secano mecanizado,
Sorgo, Algodon, Patilla, Café, Platano, Yuca y actualmente el cultivo en auge es la Palma Africana. Lo
que ha hecho que en el municipio se estén sustituyendo los cultivos alimenticios por biodiesel.

Las actividades ganaderas estan encabezadas en su gran mayoria por la cria, levante y ceba de ganado
bovino en donde se dan varias modalidades de produccién, Carne, Leche y doble propdsito. La actividad
pecuaria en el municipio ocupa un renglén muy importante, como se ha mencionado anteriormente, se
explota la ganaderia vacuna de forma intensiva y extensiva y la cria de ganado mular, asnal y caballar.
Igualmente se explotan especies menores como porcinas, caprinas, ovinas y aves con comercializaciéon
local de sus productos.

. Primordiales fendbmenos que representan amenaza a la poblacién, bienes y Ambiente.

La perspectiva integral de amenazas ha expuesto en un momento dado el territorio de Pelaya. Esta
constituido por condiciones, situaciones, procesos y manifestaciones naturales, que tienen la capacidad
suficiente de transformar, afectar o alterar significativamente la condicién fisico-ambiental del territorio
municipal, de acuerdo a la magnitud de dafios potenciales, de los cambios temporales o definitivos que
pueden causar, sobre los distintos elementos del paisaje o el medio natural; también se estiman bajo
esta condicién aquellos fendomenos naturales que pueden poner en alto peligro vidas humanas y
nuestros ecosistemas (Fauna, Flora y Suelos). Las amenazas que afectan nuestra regién se han
identificado sobre varios factores, por lo tanto podemos connotarlos a continuacion: Amenazas por
Inundaciones, Vendavales, Sismicos, Deslizamientos, Contaminaciéon por Fumigaciones, Incendios
Forestales, Residuos de Quemas de Carb6n Vegetal, Residuos en Vias, Intoxicaciones por Licor
Adulterado, Aglomeracién Masiva de Personas, Uso de Articulos Pirotécnicos, En Hospitales y/o
Centros de Salud, En Establecimientos Educativos, En Acueducto, Falta de Control en Aguas
Residuales, Mal Manejo de los Residuos Sélidos, Suspension o Contaminacion de Servicios Publicos.
Ahora si nos referimos a escenarios de riesgo segin a otros criterios podemos encontrar amenazas por
Cambios Climaticos, Desertificacién y Desertizacion, Vias en Mal Estado, Deforestacion, Pérdidas de
Fuentes de Agua, Orden Publico, Pérdida de Cultivos, Pérdidas de Animales y por Contaminacion de
Fuentes Hidricas.

Ahora, teniendo en cuenta los diversos fendmenos atipicos que afectan esta region se han identificado
como primordiales las siguientes amenazas locales en el municipio de PELAYA, de acuerdo al
reconocimiento, de campo y a la referencia histérica disponible sobre eventos ocurridos a la fecha, y la
informacion obtenida:

« Amenaza de Inundacién y Avalancha

Una inundacion es un fendmeno natural causado por la acumulacién de lluvias y agua en un lugar
concreto. Puede producirse por lluvia continua, una fusion rapida de grandes cantidades de hielo, o rios
que reciben un exceso de precipitacion y se desbordan, y en menos ocasiones por la destruccion de
una presa. Una avalancha o alud es un deslizamiento brusco de material, mezcla de hielo, roca, suelo
y vegetacion ladera abajo. Las avalanchas pueden ser de piedras o de polvo. Las avalanchas son el
mayor peligro durante el invierno en las montafias, pueden recorrer kilbmetros, y provocar la
destruccion total de la ladera y todo lo que encuentre a su paso.

El municipio de PELAYA cuenta con una gran riqueza hidrica que abastece los corregimientos y las
diferentes veredas al igual que al casco urbano, estas afluentes se ven seriamente perturbadas en la
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época de lluvias ya que aumentan su caudal originando a su paso estragos y acontecimiento poco
favorables a la comunidad debido muchas veces factores que la misma comunidad han generado
como es el ejemplo de la tala de &arboles en las cuencas o la desviacién de los cursos naturales de los
rios o cafios, lo cual conlleva a riesgos tales como: Arrastre de sélidos, Propagacién de enfermedades,
Dafios en viviendas y puentes, carreteras dafiadas, Interrupcion de vias de comunicacion, Destruccion
de cultivos, Muerte de animales, Escasez de alimentos, Contaminacion de agua potable, Inestabilidad
de terrenos, Depdsito de lodo arenay grava.

En el caso puntual de nuestro municipio este escenario de riesgos ha afectado en gran medida a la
comunidad sobre todo aquellas que estan en area donde las pendientes son mayores y el arrastre de
material es considerable, caso de las cuencas de las quebradas La Floresta y Singarare que afectan
principalmente la red vial y los cultivos en veredas como cafo Juan, Seis de Mayo, Sabana de Bubeta
entre otras y en la zona urbana los cafios Las Damas y Guitarrilla ocasionan dafios sobre todo en los
barrios San Juan, Ciudad Jardin, Las Américas, San José, 17 de Junio, Mata de Bijao, Las Palmas. Por
otro lado en el barrio La Esperanza existen unos jahuayes que se desbordan por rebosamiento en
épocas de lluvias y causan estragos en la poblacion.

En los corregimientos de San Bernardo y Costilla se presentan problemas de inundacion con las
Ciénagas de Sahaya y Combu cuando el Rio Magdalena aumenta sus niveles e inunda campos para
cultivos y la ganaderia.

< Amenaza de Fuertes Sequias

La sequia se puede definir como una anomalia transitoria en la que la disponibilidad de agua se sitda
por debajo de los requerimientos estadisticos de un area geogréfica dada. El agua no es suficiente para
abastecer las necesidades de las plantas, los animalesy los humanos. La causa principal de toda
sequia es la falta de lluvias o precipitaciones, este fendmeno se denomina sequia meteoroldgica y si
perdura, deriva en una sequia hidrologica caracterizada por la desigualdad entre la disponibilidad
natural de agua y las demandas naturales de agua. En casos extremos se puede llegar a la aridez.

Actualmente el municipio estd siendo azotado por la inclemencia del fenémeno del nifio, lo cual ha
causado grandes pérdidas a nivel agricola y ganadera, con registro de mas de 5.000 hectareas de
cultivos perdidos y méas de 150 animales muertos, sumandole a esto también la cantidad aun no
cuantificada de zonas pastizales en total sequedad lo que genera que la produccion bovina entre otros
se vea afectada pues no tienen ni el alimento y ni los recursos hidricos necesarios. También hay que
hacer referencia a sectores en los cuales se puede llegar en diversas zonas del municipio a la amenaza
real y latente de desertificacion y desertizacién, esto debido especialmente a las malas practicas de
laboreo.

< Amenaza de Deslizamientos de Tierras

Un deslizamiento es un tipo de corrimiento 0 movimiento de masa de tierra, provocado por
la inestabilidad de un talud. Se produce cuando una gran masa de terreno se convierte en zona
inestable y desliza con respecto a una zona estable, a través de una superficie o franja de terreno
pequefio espesor. Los deslizamientos se producen cuando en la franja se alcanza la tension tangencial
maxima en todos sus puntos. Estos tipos de inestabilidades son evitables por medios técnicos. Sin
embargo, el resto de tipos de corrimientos (flujo de arcilla, licuefacciény reptacién) resultan mas
dificiles de evitar.

En el municipio el area en riesgo bajo este tipo de amenaza esta localizada en zonas rurales con
pendiente moderada, a causa de la deforestacion, la tala indiscriminada para aumentar la frontera
agricola, las quemas que se dan indiscriminadamente en época de verano afectan la capa vegetal
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dejandolas sensibles y con las lluvias se dan los deslizamientos. Por el hecho de estar situado en una
zona donde convergen placas tectonicas, las fallas geoldgicas pueden generar riesgo de deslizamiento
o0 avalanchas por agrietamiento de la tierra y acumulacion de agua.

< Amenaza de Incendio Forestal

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal afectando a combustibles
vegetales. Un incendio forestal se distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la
velocidad con la que se puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de
direccion inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios
y cortafuegos.

En el municipio de PELAYA gran parte de sus suelos han sido afectados por causa de la deforestacion
y la utilizacion de quemas para habilitar areas de expansion agricola para habilitarlas para cultivos.

Las celebraciones y festejos con los tradicionales juegos pirotécnicos como el dia de la Virgen del
Carmen en julio; el dia de las luces con las candeladas y en afio nuevo, cuando es frecuente la
utilizacién de globos; son ejemplos sobre algunas de las causas antropicas que originan incendios
Forestales. Ademas por nuestro regién pasa un oleoducto perteneciente a ECOPETROL y dada su
presencia existe una alta probabilidad de causa de incendios por motivos del conflicto armado, al igual,
existe la presencia de otras sustancias inflamables que representan peligros eventuales para la
poblaciéon, como el expendio y almacenamiento de gas propano y gasolina sin ningin control,
igualmente las redes eléctricas en mal estado, las condiciones tecnicomecénicas de los vehiculos y los
materiales de muchas viviendas, sobre todo en los corregimientos, estan elaborados con madera y
palmay son estas zonas son las mas propensas en este tipo de amenaza.

< Amenaza de tipo Sismico y Tecténico

Un sismo o terremoto es un fenémeno de sacudida brusca y pasajera de la corteza terrestre producida
por la liberacién de energia acumulada en forma de ondas sismicas. Los mas comunes se producen por
la ruptura de fallas geoldgicas. También pueden ocurrir por otras causas como, por ejemplo, friccion en
el borde de placas tectdnicas, procesos volcanicos o incluso ser producidos por el hombre al realizar
pruebas de detonaciones nucleares subterraneas.

El municipio de Pelaya por estar sobre la zona de influencia de varias fallas geoldgicas esta propenso a
movimientos tellricos en toda su area municipal. Para tener en cuenta en este aspecto se relacionan
las fallas geolégicas que afectan al municipio:

Falla Santa Marta - Bucaramanga: es el principal rasgo tecténico-estructural que cruza la region
nororiental del pais en direccion NW-SE es una falla regional de rumbo, sinestral, con desplazamientos
verticales inversos. En el area la falla se caracteriza por un trazo rectilineo de aproximadamente 7.4
Kms con una direccion N20°W, que pone en contacto unidades precambricas y predevonicas con
unidades jurasicas. Entre las unidades que afecta, se observa un fuerte fracturamiento, cizallamiento,

brechamiento, recristalizacion y un ligero replegamiento.

Falla Pan de Azucar: Se localiza al Occidente de Carrizal con una direccion NE y de unos 10.5 km de
largo, siguiendo en gran parte el cauce de la Quebrada Raices; de ésta se desprende la Falla El
Silencio, al NE esta truncada por la Falla Santa Marta-Bucaramanga y se encuentra afectando
principalmente rocas de la Unidad Volcanoclastica de Norean. La falla es de tipo inverso con
buzamiento hacia el Occidente y se caracteriza en el campo por un trazo subrectilineo, un
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fracturamiento intenso, espejos de falla y por el desarrollo de venas de cuarzo.

Falla El Silencio: Se localiza en el extremo nororiental del area de estudio, al Oriente de las localidades
de El Burro y de las haciendas La Habana, El Lucero y La Flecha, con una direccion NNE a NS, en una
longitud de 22.5 km, se desprende de la Falla Pan de Azlcar. Esta falla se encuentra afectando rocas
de la Unidad Volcanoclastica de Norean. Esta falla se caracteriza por presentar un trazo subrectilineo,
un intenso fracturamiento y espejos de falla. Se trata de una falla normal, donde el bloque occidental se
hunde; ademas de su movimiento vertical también presenta un pequefio desplazamiento horizontal
sinestral.

Falla La Gloria: Esta falla cruza al SE de La Gloria con una direccion NE y una longitud de unos 23 km
aproximadamente, hacia la parte centro-oriental se encuentra truncada por la Falla San Bernardo; al SE
del Municipio de La Gloria, esta desplazada por la Falla de Aguachica. La Falla La Gloria se considera
una falla normal inclinada al NW y se caracteriza por su trazo rectilineo, intenso fracturamiento y
espejos de falla. En general esta falla esta cubierta por depoésitos cuaternarios del Valle Medio del
Magdalena.

Falla de Tamalameque: Se localiza al SW de Tamalameque con una direccién NW-SE, de unos 26 km
de longitud, trazo rectilineo, controlando en algunos sectores el cauce principal del Rio Magdalena, el
cual muestra un marcado lineamiento. Se trata de una falla normal inclinada al Oriente, hacia el Norte
esta truncada por la Falla Playitas de direccion NE y hacia los alrededores de Pelaya parece estar
desplazando la Falla de Simafia. Esta falla en el area de estudio se encuentra totalmente enmascarada
por la cobertera cuaternaria del Valle Medio del Magdalena y ha sido reconocida con ayuda de las
imégenes de satélite.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen hidrometereoldgico

a)

b)

c)

d)

e)

)

h)

Riesgo por:

Inundaciones en la zona urbana que afectan
principalmente a los barrios San Juan, Ciudad
Jardin, Las Américas, San José, 17 de Junio,
Mata de Bijao, Las Palmas y La Esperanza.
Vendavales que afectan gran parte del casco
urbano aunque los mas vulnerables son las
zonas rurales causando dafios materiales a
algunas viviendas y cultivos, por ejemplo
levantamiento de los techos y caida de
cosechas de maiz.

Desbordamientos en el barrio La Esperanza
por la existencia de unos jahuayes.
Deslizamientos en las zonas rurales que
cuentan con pendiente moderada y que se
ven afectadas por la presencia de varias fallas
en la zona.

Avalanchas que se pueden producir en las
zonas altas del municipio.

Colapso estructural en vias sobre todo en el
acceso hacia las zonas rurales que son las
gue cuentan con una infraestructura vial en no
muy buenas condiciones.

Epidemia por la proliferacion de zancudos y
otros insectos que causan enfermedades
sobre todo a los nifios que son los mas
vulnerables.

Bloqueo de vias por los desbordamientos que
se pueden presentar de las quebradas y
cafos.

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen geolégico

a)

b)

c)

Riesgo por:

sismo o terremoto, muchas viviendas no
cumplen con las normas sismo resistentes y la
mayoria de casas en las zonas rurales son
hecha de bareque y barro.

Remociéon en masa en las zonas altas del
municipio y en las laderas de las quebradas la
Floresta y Singarare y en la zona plana los
cafios Las Damas y Guitarrilla.

Fallas geoldgicas Santa Marta -
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Bucaramanga, El Silencio, Pan de Azlcar, La
Gloria y Tamalameque.

Escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen tecnoldgico

Riesgos por:

a) Incendios estructurales debido a malas
conexiones en las redes eléctricas en barrios
como La Esperanza y Mata bijao y en los
corregimientos de San Bernardo Y Costilla ya
gue se han encontrado algunas realizadas con
alambre de pulas y en contacto con laminas de
zinc.

b) Fugas de gas por conexiones inestables.

c) Explosiones asociadas a las ventas de gas
propano y gasolina sin control alguno.

Escenarios de
fendbmenos de
intencional

riesgo asociados con
origen humano no

Riesgos por:

a) Fendmenos derivados por aglomeraciones de
publico debido a celebraciones de las
festividades del 20 de enero.

b) Accidentes de transito en la Troncal del Caribe
0 por caravanas de celebraciones deportivas.

¢) Incendios forestales por quema indiscriminada
de basuras sobre todo en las zonas rurales.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas y

Sociales

Riesgo asociado con la actividad de
construccion de vias.

Riesgos por:

a) Incremento del flujo vehicular debido al
transito constante de volquetas con material
de construccion y vehiculos pesados.

b) Trancones debido a las reparaciones viales.

Riesgo asociado con festividades

municipales

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
aprovechando las festividades ingresado por
personas inescrupulosas.

b) Aglomeracion masiva de personas por eventos
gue se realicen y donde haya gran aceptacion
del publico.

c) Uso de articulos pirotécnicos utilizados para
amenizar las fiestas y las corralejas.

d) Atropellamiento por Animales (caballos, toros)
debido a las cabalgatas y corralejas como
puntos de recreacion.

23

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2012

Fecha de actualizacion:
Julio de 2014

Elaborado por: CMGRD — Planeacién Mpal.




PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES
PELAYA (CESAR)

COLOMBIA

e) RifAas con Armas de fuego y corto Punzantes
debido a la influencia del
intolerancia que muchas veces se presenta.

alcohol o0 a la

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

tuberculosis, etc.

no tienen servicios

palacio municipal.

alimentos.

margen de la ley.

d) Plaza de Mercado
enfermedades y plagas por el mal uso de los

a) Hospital y/o centros de salud presentando
contaminacion con desechos hospitalarios,
posibilidades de propagacién de bacterias por
procesos asépticos inadecuados, hepatitis,

b) Establecimientos educativos por deficiencias
en infraestructura como cubiertas en las sedes
del Jardin e Integrado, en el area rural muchos

publicos ni bateria
sanitaria, no hay planes de contingencia.

c) Alcaldia Municipal dafios estructurales del

proliferacion  de

e) Templos parroquiales por fallas estructurales
debido al tiempo de construccion.

f) Estaciéon de Policia por atentados que se
puedan presentar por grupos armados al

Riesgo en infraestructura de servicios

publicos

Infraestructura:

abastecimiento.

linea de aduccion.

b) Empresa de Servicios
contaminacion en la planta de tratamiento,
falta de mantenimiento y desinfeccion de la

a) Acueductos por problemas de calidad del
agua por deficiencias en el tratamiento y
contaminacion de las redes, ruptura de una
linea de conduccion, avalancha en la fuente de

Pdblicos  por

c) Red de Alcantarillado y aguas lluvias por falta
en parte de los corregimientos de San
Bernardo Y Costilla, rebosamiento de manjoles
y pozas sépticas, taponamientos y desvios de
canales de desaglie que generan afectaciones
como en el barrio la Esperanza.
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

En el caso puntual de nuestro municipio este escenario de riesgos ha afectado en gran
medida a la comunidad sobre todo aquellas que estan en area donde las pendientes
son mayores y el arrastre de material es considerable, caso de las cuencas de las
guebradas La Floresta y Singarare que afectan principalmente la red vial y los cultivos
en veredas como cafo Juan, Seis de Mayo, Sabana de Bubeta entre otras y en la
zona urbana los cafios Las Damas y Guitarrilla ocasionan dafios sobre todo en los
1. barrios San Juan, Ciudad Jardin, Las Américas, San José, 17 de Junio, Mata de Bijao,
Las Palmas. Por otro lado en el barrio La Esperanza existen unos jahuayes que se
desbordan por rebosamiento en épocas de lluvias y causan estragos en la poblacién.

En los corregimientos de San Bernardo y Costilla se presentan problemas de
inundacién con las Ciénagas de Sahaya y Combu cuando el Rio Magdalena aumenta
sus niveles e inunda campos para cultivos y la ganaderia.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

ESCENARIO DE RIESGO POR SEQUIAS

Actualmente el municipio esta siendo azotado por la inclemencia del fenémeno del
nifio, lo cual ha causado grandes pérdidas a nivel agricola y ganadera, con registro de
mas de 5.000 hectareas de cultivos perdidos y mas de 150 animales muertos,
suméandole a esto también la cantidad aln no cuantificada de zonas pastizales en total
2. sequedad lo que genera que la produccion bovina entre otros se vea afectada pues no
tienen ni el alimento y ni los recursos hidricos necesarios. También hay que hacer
referencia a sectores en los cuales se puede llegar en diversas zonas del municipio a
la amenaza real y latente de desertificacién y desertizacion, esto debido especialmente
a las malas practicas de laboreo.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

ESCENARIO DE RIESGO POR DESLIZAMIENTOS DE TIERRA

En el municipio el area en riesgo bajo este tipo de amenaza esté localizada en zonas
rurales con pendiente moderada, a causa de la deforestacion, la tala indiscriminada
para aumentar la frontera agricola, las quemas que se dan indiscriminadamente en
época de verano afectan la capa vegetal dejandolas sensibles y con las lluvias se dan
3. los deslizamientos.

Por el hecho de estar situado en una zona donde convergen placas tecténicas, las
fallas geolégicas pueden generar riesgo de deslizamiento o avalanchas por
agrietamiento de la tierra y acumulacion de agua.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):
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ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

En el municipio de PELAYA gran parte de sus suelos han sido afectados por causa de
la deforestacion y la utilizacion de quemas para habilitar areas de expansion agricola
para habilitarlas para cultivos.

Las celebraciones y festejos con los tradicionales juegos pirotécnicos como el dia de
la Virgen del Carmen en julio; el dia de las luces con las candeladas y en afio nuevo,
cuando es frecuente la utilizacion de globos; son ejemplos sobre algunas de las
causas antrépicas que originan incendios Forestales. Ademas por nuestro regién pasa
un oleoducto perteneciente a ECOPETROL y dada su presencia existe una alta
probabilidad de causa de incendios por motivos del conflicto armado, al igual, existe la
presencia de otras sustancias inflamables que representan peligros eventuales para la
poblacion, como el expendio y almacenamiento de gas propano y gasolina sin ningun
control, igualmente las redes eléctricas en mal estado, las condiciones
tecnicomecanicas de los vehiculos y los materiales de muchas viviendas, sobre todo
en los corregimientos, estan elaborados con madera y palma y son estas zonas son
las méas propensas en este tipo de amenaza.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

ESCENARIO DE ORIGEN TECNOLOGICO

El municipio de Pelaya por estar sobre la zona de influencia del paso del gasoducto por
parte de la empresa TGl, el poliducto y el oleoducto por parte de ECOPETROL y el paso de
vehiculos de transporte de combustible y productos quimicos se convierten en una potencial
amenaza. El riesgo interno en estaciones de servicio de derivados de hidrocarburos hace
referencia a los eventos que se pueden presentar por situaciones inherentes al
funcionamiento de ellas. Estos escenarios estan relacionados con incendios, explosiones,
fugas y derrames generados por la liberacién de derivados de hidrocarburos por inadecuado
funcionamiento de los equipos involucrados en el proceso; los accidentes en el transito de
los vehiculos por la via principal del municipio son otra potencial fuente de amenaza para la
region.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularios 1 a 5):

1.2. CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DEL RIESGO POR

INUNDACIONES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

SITUACION No. 001

Es uno de los principales factores que afectan el municipio en las zonas rurales
(Corregimientos de San Bernardo y Costilla y Veredas) y barrios humildes como la
Esperanza y las Américas en la cabecera municipal, que en épocas de lluvias es uno
de los mas vulnerables. También esta el dafio a cultivos por desbordamientos de las
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quebradas y cafios que arrastran material. La ganaderia también se ve afectada por
la inundacién de los campos y no permite una buena alimentacién a los animales.

1.1. Fecha: Afio 2010-2014 1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacion:

INUNDACIONES Y VENDAVALES DEBIDO A LA OLA INVERNAL QUE
AZOTO AL PAIS EN EL PERIODO 2010-2012 Y AFECTACIONES EN EL
2013 Y EL ANO EN CURSO.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Existen varios factores que facilitan el desarrollo de este tipo de escenarios sobre todo en las zonas rurales y
en los barrios méas vulnerables que son aquellos asentamientos que se han desarrollado a causa de invasion
de la poblacion. Las deforestaciones en las laderas de las quebradas y cafios y las desviaciones realizadas a
estos ayudan la provocacion de inundaciones en sectores cultivables y ganaderos aledafios, en zonas de
vivienda de areas planas causando destrozos materiales a las infraestructuras de las casas por erosiéon pues
existen una gran parte de viviendas hechas de manera artesanal en barro y bareque. Obras en mal estado o
precarias del sistema de drenaje y contencion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno:

La poblacion tanto urbana como rural, Alcaldia Municipal, CMGRD, Ecopetrol, CORPOCESAR.

1.5. Daflos y | En las personas: No existen registros de heridos ni muertos
pérdidas

pz(rjeser;)‘t_agas: En bienes materiales particulares: Destruccién de viviendas, cultivos, tierras fértiles, enseres.
eScCribir ae

manera

cuantitativa o En bienes materiales colectivos:
cualitativa)
Deterioro en las vias de acceso a barrios (La Esperanza y las Américas) , veredas (Raices
Altas y Raices Bajas) y los corregimientos (San Bernardo y Costilla)

En bienes de produccion:

Pérdida de cultivos, principalmente maiz, zonas de pastaje, comercializacion de alimentos de
la canasta familiar.

En bienes ambientales:

Pérdida de fauna y flora propia de las areas afectadas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

Las malas practicas agropecuarias por parte de los cultivadores, la falta de conocimiento de la comunidad en
las zonas aledafias sobre los escenarios de riesgo en los cuales pueden estar involucrados (Rios, Quebradas,
Cafios, etc.), falta 0 poca inversion en zonas de riesgo por parte del estado para la prevencion.

1.7. Crisis social ocurrida:

Este fendmeno ha afectado de manera significativa al municipio en lo correspondiente a viviendas, cultivos y
vias, propiciando asi un deterioro de la infraestructura de las casas generando derrumbes de las mismas,
voladuras de techos debido a vendavales, pérdidas de cultivos debido al arrastre de material sobre estos,
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dafos en la estructura vial de acceso a barrios, veredas y corregimientos distantes de la cabecera municipal lo
cual genera demasiada dependencia de los subsidios entregados por la alcaldia municipal y el gobierno
nacional.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La alcaldia municipal con la ayuda de la administracién departamental, los organismos de socorro (Defensa
civil, Bomberos), policia nacional, han llevado a cabo y coordinado los esfuerzos necesarios para dar
respuesta inmediata ante el riesgo asociado ayudando a la poblacién damnificada de la mejor manera posible,
adecuando albergues temporales, entrega de alimentos, materiales de construccion, generacion de vias
alternas a la poblacién con el fin de aminorar el impacto generado por el riesgo asociado.

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendmeno ha generado conciencia en la mayoria de los habitantes del municipio, en cuanto a el respeto
por el medio ambiente de su entorno y el mejoramiento de las préacticas agricolas en cercanias a las
quebradas, rios, cafios y el no crear asentamientos en zonas no aptas para viviendas. No obstante se puede
mantener la tendencia a futuro de seguir con las practicas generadoras del riesgo pues no toda la poblacién
acata las recomendaciones brindadas.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante:

Una inundacion es un fendmeno natural causado por la acumulacion de lluvias y agua en un lugar concreto.
Puede producirse por lluvia continua, una fusion rapida de grandes cantidades de hielo, o rios que reciben un
exceso de precipitacion y se desbordan, y en menos ocasiones por la destruccion de una presa. Muchas de
las fuertes precipitaciones generadoras de inundacion vienen acompafadas por fuertes vendavales lo que
causa mayores dafios a la zona de influencia. Una avalancha o alud es un deslizamiento brusco de material,
mezcla de hielo, roca, suelo y vegetacion ladera abajo. Las avalanchas pueden ser de piedras o de polvo. Las
avalanchas son el mayor peligro durante el invierno en las montafas, pueden recorrer kildmetros, y provocar
la destruccion total de la ladera y todo lo que encuentre a su paso.

2.1.2. Identificacion de causas del fend6meno amenazante:

Las malas practicas agricolas para el riego de cultivos, la incidencia del cambio climatico, la deforestacion de
los bosques nativos en zonas aledafias a rios y quebradas, el mal aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Las condiciones que favorecen a este riesgo esta en la modificacion del entorno de las laderas y lechos de los
rios y quebradas, la deforestacion por parte de las comunidades para habilitar zonas de pastaje o cultivo, la
construccién de viviendas en cercanias a los rios y quebradas, desviacion de las cuencas para riego,
taponamiento con escombros y basuras de los alcantarillados.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Productores agropecuarios, los pobladores que viven en la zona de influencia de rios y quebradas,
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CORPOCESAR, Alcaldia Municipal, Gobernacion del Cesar, Ministerio de Ambiente, Autoridades
Ambientales de la region.

2.2.1. Identificacion general:

La poblacién en general pero los mas vulnerables son las zonas rurales y barrios como La Esperanza, Las
Américas, San Juan, Ciudad Jardin, San José, 17 de Junio, Mata Bijao y Las palmas, Veredas La Legia,
Cafo Juan, Seis de Mayo, Sabana de Bubeta y los Corregimientos de San Bernardo Y Costilla.

a) Incidencia de la localizacion:

Las zonas mas afectadas son aquellas en la cual la intervencion de la poblacion ha hecho que se generen
cambios en el entorno ambiental, generando de esta manera que los estragos generados por el agua que
acompafiada de los vientos sean causante de dafios y destrozos considerables principalmente en las areas
rurales como las veredas y corregimientos pues muchos de ellos cuentan con viviendas hechas de barro y
bareque, desvios de caudales de las quebradas y rios para el riego de cultivos los cuales son uno de los
principales afectados junto con las construcciones y las vias.

b) Incidencia de la resistencia:

La falta de desarrollo de obras que mitiguen el impacto, la construccion de viviendas con materiales
tradicionales como barro y bareque, hacen que la vulnerabilidad de la poblacion permanezca y aumente con el
tiempo.

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta:

Lastimosamente la poblacién de nuestro pais ha estado golpeada por la violencia y nuestra region no es
inmune a eso, muchos de los pobladores que se han asentado en las riveras de rios y quebradas son
personas que han sido desplazadas en otras regiones y encuentran un espacio para un nuevo surgir en las
areas de influencia de este tipo de riesgo, la pobreza, el desarrollo de practicas inadecuadas en la agricultura,
desvios de los causes de las fuentes hidricas, desforestaciones de bosques nativos, todo esto hace que la
poblacioén sea vulnerable ante un evento de este tipo.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Lastimosamente existe una fuerte resistencia al cambio por parte de la poblacién expuesta, lo que no permite

gue las campafas que se realizan sobre conocimiento y mitigacion de los riesgos sean efectivas y de esta
manera poder lograr pensamientos y comportamientos preventivos.

2.2.2. Poblacion y vivienda:

Los 22.621 habitantes aproximadamente que tiene el municipio se ve expuesta ya sea de manera directa o
indirecta a los diversos factores generados por el escenario de inundacién, se puede hacer énfasis en las
zonas rurales, corregimientos y veredas, y los barrios que se han originado a razén de invasiones de terrenos.
La mayoria de las viviendas de las zonas aledafias estan construidas con materiales tradicionales como barro
y bareque. Barrios como La Esperanza, Las Américas, San Juan, Ciudad Jardin, San José, 17 de Junio, Mata
Bijao y Las palmas, Veredas La Legia, Cafio Juan, Seis de Mayo, Sabana de Bubeta y los Corregimientos de
San Bernardo Y Costilla son los mas vulnerables.
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2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Como la actividad principal del municipio es la produccién agropecuaria podemos reconocer que es la de
mayor susceptibilidad en ser afectada por las inclemencias del clima como los cultivos de Maiz, Sorgo, Arroz,
y Zonas de Pastaje. Los accesos viales son otras de las afectaciones existentes debido al deterioro producido
en puentes y canales.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Las zonas rurales y centros poblados son las méas vulnerables por lo tanto las instituciones educativas y
centros de salud se ven mayormente afectadas sobre todo en las vias de acceso. En la cabecera municipal el
hospital antiguo por situaciones propias de infraestructura se veia bastante afectado.

2.2.5. Bienes ambientales:

En las precipitaciones fuertes, las cuales muchas veces vienen acompafiadas por vientos, provocan pérdidas
de bosques naturales, erosion de los suelos en vias hacia zonas rurales y centros poblados, los cultivos y
ganaderia ubicados en las zonas de pendiente moderada. Contaminacion de los cuerpos de agua colindantes
con el municipio debido al rebosamiento y vertimiento de aguas residuales.

En las personas:

Muertos, Heridos, Damnificados a causa de las fuertes precipitaciones que
generalmente vienen acompafiados de fuertes vientos como los ocurridos en el
periodo 2010-2012. Gran parte de la poblacion, sobre todo de las zonas rurales
y centros poblados se veria afectada.

En bienes materiales particulares:

2.3.1. Identificacion de
dafios y/o pérdidas:
(descripcion cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de

Destruccion de viviendas afectando techos, paredes, puertas,
electrodomésticos, muebleria. También vehiculos por accidentes en la via
Troncal del Caribe y vias hacia las zonas rurales y centros poblados.

dafos y/o pérdidas que se En bienes materiales colectivos:

pueden presentar de acuerdo

con las condiciones de Escuelas de las zonas rurales y centros poblados, centros de salud, vias de
amenaza y vulnerabilidad acceso, instalaciones de redes eléctricas, acueducto y alcantarillado.

descritas para los elementos

expuestos)

En bienes de produccion:

Pérdida de cultivos, Locales de comercio, Animales, Sistemas de Riego
Tecnificados, Maquinaria agricola.

En bienes ambientales:

Afectacion en cuerpos de agua debido a contaminacion por aguas residuales,
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pérdidas de bosques nativos, Zonas de pastaje, fauna y flora autéctonas de la
region.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Personas damnificadas ubicadas en albergues temporales, Problemas en la prestaciéon eficiente de los
servicios publicos, Interrupciones en los entes educativos (Escuelas e Instituciones), Dafios en viviendas,
Escases de alimentos, Dafios ambientales, Posibles aumentos en los precios de los productos basicos de la
canasta familiar, Zonas incomunicadas por deterioro en las vias de acceso.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Conflictos con la administracion municipal por parte de la poblacion, pérdida de confianza en la gestion de los
organismos institucionales (Defensa civil, Bomberos, Policia Nacional, etc.), reducciéon en la capacidad de
adquisicion de recursos por parte del estado para invertir en la mitigacién del riesgo, agudizacion de conflictos
inmersos dentro de la comunidad.

Construccion de un muro de contencion en la vereda Raices Altas, limpieza de los canales de drenaje en los
Barrios la Esperanza y La Quebradita, Mantenimiento del canal recolector de aguas lluvias en la Calle 5 de la
cabecera municipal hacia el cafio Guitarrilla, Construccion de puente en la Vereda la Esperanza,
Mejoramiento de la via principal de acceso hacia en Corregimiento de San Bernardo, Mejoramiento de
vivienda a poblacion pobre y vulnerable de la cabecera municipal, entre otros proyectos. Todo se ha
gestionado por parte de la Alcaldia Municipal en el trascurso de periodo del 2010 hasta el afio en curso.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL

ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

(Reflexion y discusion acerca de: a)Interaccion entre amenaza y vulnerabilidad, cémo estan relacionadas en este escenario;
b) Posibilidades de reduccién de uno o los dos factores, identificacion de la posibilidad real de intervenir las condiciones de
amenaza y de vulnerabilidad, reflexionar bajo el enfoque “qué pasa si” se interviene un solo factor o los dos, es decir
imaginar como se modifica el escenario al reducir uno u otro factor; c) Evolucion (futuro) del escenario en el caso de no
hacer nada).

Las inundaciones son fenémenos naturales y puede esperarse que ocurran a intervalos irregulares de tiempo
en todos los cursos de agua. El establecimiento humano en un area cercana a planicies de inundacion es una
de las mayores causas de dafios. Muchas de las emergencias relacionadas a las inundaciones estan
asociadas a factores fisicos, a zonas de urbanizacion, al tipo y/o uso del suelo, desvios de los cauces de los
rios y quebradas, desbordes de cafios, quebradas y rios, taponamiento de las redes de alcantarillado,
deforestacion de las laderas riverefias.

Las zonas donde existe mayor influencia por el escenario de inundacion en el Municipio de Pelaya son:

Zonas rurales y barrios como La Esperanza, Las Américas, San Juan, Ciudad Jardin, San José, 17 de Junio,
Mata Bijao y Las palmas, Veredas La Legia, Cafio Juan, Seis de Mayo, Sabana de Bubeta, Los Pinos,
Carrizal, Manjarrez, Morrocoya, El Guamito y los Centros poblados de los Corregimientos de San Bernardo Y
Costilla. En estas zonas anteriormente mencionadas existen muchas zonas en las cuales hay construidas
viviendas que requieran tramites de reubicacion o realizacién de obras de proteccién contra las inundaciones.
Ademas a ello tratar de recuperar los bosques a las riveras de los rios, quebradas y cafios con el fin de evitar
catastrofes a futuro que puedan poner en riesgo la vida de la comunidad y su bienestar social.

La no atencion a este fenédmeno de riesgo puede acarrear a consecuencias tales como:
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Aumento de las familias damnificadas por el evento en el municipio.

Pérdidas materiales y posibles humanas por factores de

negligencia.

Afectacion de los suelos cultivables por acarreamiento de material.

Erosion en las riveras de rios, cafios y quebradas.

Proceso de remocion de masa a causa del evento en las zonas altas del municipio.
Escases de alimentos y subida en los precios de los mismos.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el riesgo y

a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Caracterizacion de los bienes materiales
(Viviendas, edificios, instituciones educativas,
centros de salud, etc.) que presenten algin tipo
de riesgo.

b) Caracterizacion de las zonas donde existe
mayor influencia del riesgo.

c) Estudios de delimitaciones de areas.

a) Creacion de observatorios de monitoreo del riesgo
por parte de los entes comunitarios.

b) Instrumentacion idénea para llevar a cabo el
monitoreo en los rios, cafios y quebradas.

c) Disefiar un sistema de informacion del riesgo que
permita ser actualizado con los diversos estudios que
se realicen y darle gestién a los mismos.

3.2.1. Medidas especiales para la comunicacion
del riesgo:

a) Realizacion de visitas a las personas en la zona
de riesgo.

b) Divulgacion de informacién a través de la emisora
local y comunitaria.

c) Capacitacion a las personas lideres en la
comunidad en relacion al riesgo expuesto.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias.
Su identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro).

Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién de
la amenaza:

a) Construcciones de muros y
puentes necesarios en los puntos
criticos especificos de las vias del
municipio.

b) Delimitacion de zonas de
reserva en las cuencas de rios,
cafos y quebradas.

a) Campafas de sensibilizacion
para la mitigacion del riesgo por
inundacioén.

3.3.2. Medidas de reduccién de
la vulnerabilidad:

a) Proyectos de recuperacion de
las rondas de los rios mediante la
reforestacion o zonas de reservas.
b) Aplicaciéon estricta del Plan de
Ordenamiento Territorial.

c) Proyectos de reubicacion de
viviendas en las zonas
vulnerables.

a) Generacion de campafias
alusivas a la conservacion hidrica
del municipio.

b) Manejo eficiente del sistema de
alcantarillado y acueducto del
municipio.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Respuestas a las inquietudes de la comunidad.

b) Mejorar la actuacion por parte de los entes institucionales para dar
respuesta ante los hechos del riesgo asociado generando un control por
parte de la comunidad por adquisicion de conocimiento a través de
capacitaciones y asistencias técnicas recibidas.

32

Fecha de elaboracion:
Agosto de 2012

Fecha de actualizacion:

Julio de 2014

Elaborado por: CMGRD — Planeacién Mpal.




s

NIT: 800.096.613-9

PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES
PELAYA (CESAR)

Sistema Nacional
para la Prevencion y
Atencién de Desastres

COLOMBIA

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extension
territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando
las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera
diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que pueden hacer que

las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién de
la amenaza:

a) Llevar a cabo las
construcciones necesarias en las
zonas de alto impacto (Muros,
Diques, Etc.).

b) Establecer zonas de reservas a
las riveras de los rios, cafios y
gquebradas.

c) Mejoramiento continuo del
sistema de alcantarillado y
acueducto.

a) Desarrollar la normatividad
necesaria para la regulacion del
uso del suelo.

b) Realizar mediciones a los
cauces de los rios, quebradas y
cafos.

c) Realizar simulacros de
movilizacion ante el evento del
riesgo en las zonas de mayor
impacto.

3.4.2. Medidas de reduccién de
la vulnerabilidad:

a) Programas de recuperacion de
la vegetacién en las riveras de
rios, cafios y quebradas.

b) Llevar a cabo la aplicacion del
EOT.

a) Desarrollo de capacitaciones y
simulacros a la comunidad sobre
como actuar ante el riesgo.

b) Identificacion de las zonas de
amenaza del riesgo y levantar
planos de zonificacion.

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Dar respuesta a las solicitudes de la comunidad en materia del

riesgo.

b) Seguir generando proyecto de vivienda de interés social.

3.4.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econémica. ldentificacion de elementos expuestos asegurables.

Sensibilizar sobre el recurso de las Pdlizas de seguros a cultivos existentes por parte de los agricultores y a
los bienes e inmuebles del municipio con el fin de mitigar el impacto econémico al momento de ocurrir el

evento.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacidon de requerimientos especificos de preparacién para la respuestay para la recuperacion,
derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de preparacion para
la respuesta:

(Identificacién de requerimientos
especificos de preparacion para la
respuesta derivados del presente
escenario de riesgo).

etc.

b) Sistemas de alerta:
Establecer

la coordinacion entre
comunidad con el fin de lograr un sistema de alerta temprana.

a) Preparacion para la coordinacion:

La coordinacién entre los organismos de socorro y la comunidad es
esencial ante el evento presentado, identificando centros de atencion,
los albergues temporales, identificacion de necesidades, recursos,

los grupos de socorro y la
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c) Capacitacion:
Instruir al personal apto y a la comunidad para la coordinacion de
programas de atencién ante el riesgo.

d) Equipamiento:
Dotar a los organismos de socorro con el equipo necesario para la
labor idénea ante la emergencia.

e) Albergues y centros de reserva:
Adecuacion de un centro de reserva en el municipio para la atencion
de la emergencia.

f) Entrenamiento:
Realizacion de simulacros de emergencia para mitigar el impacto
posible ante el riesgo.

3.6.2. Medidas de preparacion para | a) Activar planes de entrenamiento para la comunidad en lo referente

la recuperacion: al riesgo.

(Identificacién de requerimientos

espeCIfICO_S,de preparacion para la b) Fomentar la creacién de un fondo municipal para la gestion del
recuperacion derivados del presente riesgo.

escenario de riesgo).

c) Desarrollar sistemas alternativos para la distribucién de agua
potable y funcionamiento del alcantarillado.

d) Coordinacion integral de los organismos de socorro y la
comunidad.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

EOT- Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 — CMGRD- UNGRD - CORPOCESAR

1.3. C'ARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DEL RIESGO POR
SEQUIAS
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Es uno de los principales factores que afectan el municipio en las zonas rurales
(Corregimientos de San Bernardo y Costilla y Veredas) y barrios humildes como la
Esperanza y las Américas en la cabecera municipal, que en épocas de lluvias es uno
de los mas vulnerables. También esta el dafio a cultivos por desbordamientos de las
guebradas y cafios que arrastran material. La ganaderia también se ve afectada por
la inundacién de los campos y no permite una buena alimentacién a los animales.

SITUACION No. 001

1.1. Fecha: Afio 2010-2014 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion:

INUNDACIONES Y VENDAVALES DEBIDO A LA OLA INVERNAL QUE
AZOTO AL PAIS EN EL PERIODO 2010-2012, AFECTACIONES EN EL
2013 Y EL ANO EN CURSO.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Existen varios factores que facilitan el desarrollo de este tipo de escenarios sobre todo en las zonas rurales y
en los barrios més vulnerables que son aquellos asentamientos que se han desarrollado a causa de invasion
de la poblacion. Las deforestaciones en las laderas de las quebradas y cafios y las desviaciones realizadas a
estos ayudan la provocacion de inundaciones en sectores cultivables y ganaderos aledafios, en zonas de
vivienda de areas planas causando destrozos materiales a las infraestructuras de las casas por erosion pues
existen una gran parte de viviendas hechas de manera artesanal en barro y bareque. Obras en mal estado o
precarias del sistema de drenaje y contencion.

1.4. Actores involucrados en las causas del fendmeno:

La poblacién tanto urbana como rural, Alcaldia Municipal, CMGRD, Ecopetrol, CORPOCESAR.

1.5. Daflos y | En las personas: No existen registros de heridos ni muertos
pérdidas

%ese_r:)t_agas: En bienes materiales particulares: Destruccion de viviendas, cultivos, tierras fértiles, enseres.
escripir ae

manera

cuantitativa o En bienes materiales colectivos:
cualitativa)
Deterioro en las vias de acceso a barrios (La Esperanza y las Américas) , veredas (Raices
Altas y Raices Bajas) y los corregimientos (San Bernardo y Costilla)

En bienes de produccion:

Pérdida de cultivos, principalmente maiz, zonas de pastaje, comercializacién de alimentos de
la canasta familiar.

En bienes ambientales:

Pérdida de fauna y flora propia de las areas afectadas.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

Las malas préacticas agropecuarias por parte de los cultivadores, la falta de conocimiento de la comunidad en
las zonas aledafias sobre los escenarios de riesgo en los cuales pueden estar involucrados (Rios, Quebradas,
Cafios, etc.), falta o poca inversion en zonas de riesgo por parte del estado para la prevencion.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

Es en la actualidad el factor de riesgo que mas ha causado pérdidas en lo
corrido del afio debido a la afectacion del fenédmeno del nifio que esta en
pleno desarrollo en el pais y el cual estd pronosticado hasta marzo del
préximo afio y que ha causado alrededor de 5000 hectareas de cultivos
perdidos y mas de 150 animales muertos, aparte de que sean generado
varios incendios forestales.

SITUACION No. 001

1.1. Fecha: Afio 2014 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacién:

FUERTES SEQUIAS

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Colombia en la actualidad se esta viendo afectado por el fenémeno meteoroldgico del nifio, el cual ha causado
sequias, incendios forestales y en regiones como en La Guajira, Hambre. La regién mas afectada por este
fendmeno es la Caribe, departamentos como la Guajira, Magdalena, Cérdoba y Cesar se han visto bastante
afectados, generando disminucion en los cauces de los rios, cafos, quebradas, lagos, etc., también la pérdida
de decenas de fauna y flora nativa de las regiones.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenédmeno:

Cambio climatico, Fenémeno Meteorolégico del Nifio, poblacién urbana y rural.

1.5. Daflos y En las personas: No existen registros de afectados por ola de calor
pérdidas

presentadas:

- En bienes materiales particulares: Pérdida de cultivos, tierras fértiles, animales.
(describir de

manera
cuantitativa o En bienes materiales colectivos:
cualitativa)
No existen registros

En bienes de produccion:

Pérdida de cultivos, principalmente maiz, zonas de pastaje.

En bienes ambientales:

Pérdida de vegetacion, reduccion del nivel de los rios, cafios y quebradas, fuertes
temperaturas en el ambiente.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La presencia del fendmeno meteoroldgico del nifio que ha afectado gran parte del pais y ha generado cientos
de muertes de animales, pérdidas de sabanas, aumento de las temperaturas que podrian incrementar los
golpes de calor, deshidratacién y enfermedades cardiovasculares, no obstante también la mano del hombre
ha permitido que este escenario tenga mayor impacto en la regién al hacer un mal uso de los suelos y de las
fuentes hidricas.
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1.7. Crisis social ocurrida:

Crisis agropecuaria debido a la gran pérdida de cultivos, sabanas, zonas de pastaje y animales debido a la
disminucion de los niveles de los rios, cafios y quebradas de la region.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La alcaldia municipal con la ayuda de la administracion departamental, los organismos de socorro (Defensa
civil, Bomberos, policia nacional), estan llevado a cabo y coordinando los esfuerzos necesarios para dar
respuesta inmediata ante el riesgo asociado ayudando a la poblacién damnificada de la mejor manera posible,
buscando alternativas para sustentar parte de las pérdidas ocasionadas por este fenédmeno mediante la
solicitud de semillas de alimentos y pastizales.

1.9. impacto cultural derivado:

Generacion de pérdidas de cultivos de autoconsumo e interrupcidon de actividades productivas, pérdidas de
animales y zonas de pastoreo, reduccion en las fuentes hidricas, dafios al sector comercial, alta posibilidad de
inicio de incendios forestales y pérdida de la biodiversidad.

2.

COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS

2.1.1. Objetivo general

Optimizar la gestion del riesgo de desastres a nivel municipal, incorporando el concepto
de prevencién en el proceso de planeamiento del desarrollo, incrementando la resiliencia
de las comunidades y logrando un sistema integrado, ordenado, eficiente y
descentralizado con participacion de las autoridades y poblacion en general, que permita
eliminar o reducir las pérdidas de vidas humanas, bienes materiales y deterioro del medio
ambiente y por ende los impactos socio econémicos.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Definir el panorama de riesgos del municipio.

2. Analizar la vulnerabilidad de la poblacién al igual que la de la Administracion
Municipal e instituciones operativas frente a posibles emergencias o desastres.

3. Establecer mecanismos de organizacién y planificacion de las acciones para
atender y controlar en forma oportuna las situaciones de emergencia que se
puedan presentar en el municipio de Pelaya.

4. Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades
involucradas en el PMGRD, optimizando los recursos disponibles en el municipio.

5. Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con los que se
cuenta para atender las emergencias.

6. Identificar, estimar, monitorear e informar sobre los riesgos asociados a peligros
naturales, socionaturales y antrépicos.

7. Fortalecer las instituciones y mecanismos necesarios para la gestion del riesgo de
desastres.

8. Desarrollar una cultura de prevencion de riesgos y de participaciébn comunitaria.
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2.2. Programas y Acciones

Programa 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1.1. | Proyecto

1.2. | Titulo de la accién

1.3. | Titulo de la accién

1.4. | Titulo de la accion

1.N. | Titulo de la accién

Programa 2. REDUCCION DEL RIESGO

2.1. | Titulo de la accién

2.2. | Titulo de la accion

2.3. | Titulo de la accién

2.4. | Titulo de la accién

2.N. | Titulo de la accion

Programa 3. TRANSFERENCIA DEL RIESGO

3.1. | Pdliza de aseguramiento de los bienes esenciales del municipio

3.2. | Titulo de la acci6n

3.3. | Titulo de la acci6n

3.4. | Titulo de la acci6n

3.N. | Titulo de la acci6n

Programa 4. PREPARATIVOS PARA DESASTRES

4.1. | Titulo de la accion

4.2. | Titulo de la acci6n

4.3. | Titulo de la acci6n
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2.3. Formulacion de Acciones

Son las medidas concretas que el Plan Municipal contempla para producir los resultados que el programa busca obtener y
asi cumplir los objetivos propuestos.

Se debe utilizar una ficha por cada una de las acciones programadas en el punto anterior.

OD A A O

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PELAYA (CESAR)

1. OBJETIVOS

FORTALECER AL CUERPO DE BOMBEROS DEL MUNICIPIO DE PELAYA, MEDIANTE EL DESARROLLO
DE CAPACITACIONES, DOTACIONES, INFRAESTRUCTURA Y ADQUISICION DE MAQUINARIA
ESPECIALIZADA.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

EN LA ACTUALIDAD EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UN CUERPO DE BOMBEROS INTEGRADO
TOTALMENTE QUE LE PERMITA DAR UNA RESPUESTA EFICAZ ANTE EL DESARROLLO DE
CUAQUIER RIESGO QUE SE DE EN EL MUNICIPIO.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

LA ACCION CONSISTE EN CAPACITAR AL PERSONAL HUMANO VOLUNTARIO EXISTENTE, REALIZAR
LOS ARREGLOS LOCATIVOS RESPECTIVOS, ENTREGAR DOTACIONES IDONEAS Y GESTIONAR LA
ADQUISICION DE UNA MAQUINA ESPECIALIZADA.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accion:

TODOS LOS ESCENARIOS MANEJO DE DESASTRES Y PREPARATIVOS
PARA LA RESPUESTA.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
TODA LA POBLACION MUNICIPIO DE PELAYA 5 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA MUNICIPAL, BOMBEROS, COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE-
CMGRD

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, GOBERNACION DEL CESAR, DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS,
ECOPETROL, INDUPALMA, UNGRD, ENTRE OTROS.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

UN CUERPO DE BOMBEROS OPERANDO EFICAZMENTE EN EL MUNICIPIO DE PELAYA
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7. INDICADORES

LA TOTALIDAD DE LA COMUNIDAD DE PELAYA SE BENEFICIA

8. COSTO ESTIMADO

$575.000.000---- CAPACITACION: $25.000.000, DOTACION (UNIFORMES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
DE PROTECCION): $100.000.000, SEDE (ARREGLOS LOCATIVOS): $100.000.000, VEHICULO (MAQUINA
APAGAFUEGOS FORD): $350.000.000.
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OD A A O

FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE PELAYA (CESAR)

1. OBJETIVOS

FORTALECER AL CUERPO DE DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE PELAYA, MEDIANTE EL
DESARROLLO DE CAPACITACIONES, DOTACIONES Y ESTABLECIMIENTO DE UNA
INFRAESTRUCTURA FIJA.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

EN LA ACTUALIDAD EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UN CUERPO DE DEFENSA CIVIL INTEGRADO
TOTALMENTE QUE LE PERMITA DAR UNA RESPUESTA EFICAZ ANTE EL DESARROLLO DE
CUAQUIER RIESGO QUE SE DE EN EL MUNICIPIO.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

LA ACCION CONSISTE EN CAPACITAR AL PERSONAL HUMANO EXISTENTE, GESTIONAR LA
CONSTRUCCION DE LA SEDE DEL ORGANISMO, ENTREGAR DOTACIONES IDONEAS.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accion:

TODOS LOS ESCENARIOS MANEJO DE DESASTRES Y PREPARATIVOS
PARA LA RESPUESTA.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
TODA LA POBLACION MUNICIPIO DE PELAYA 5 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA MUNICIPAL, DEFENSA CIVIL NACIONAL, COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y
DESASTRE-CMGRD

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, GOBERNACION DEL CESAR, ECOPETROL, INDUPALMA, UNGRD,
DEFENSA CIVIL NACIONAL, ENTRE OTROS.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

UN ORGANISMO DE DEFENSA CIVIL APTO EN EL MUNICIPIO DE PELAYA PARA ATENDER
CUALQUIER ESCENARIO DE RIESGO POSIBLE.

7. INDICADORES

LA TOTALIDAD DE LA COMUNIDAD DE PELAYA SE BENEFICIA

8. COSTO ESTIMADO
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$70.000.000------ DOTACION: $10.000.000, SEDE: $50.000.000, CAPACITACION: $10.000.000

OD A A O

CREACION DE UNA BRIGADA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL MUNICIPIO

1. OBJETIVOS

CREAR UNA BRIGADA CONTRA INCENDIOS FORESTALES QUE ESTE PRESTA A ATENDER ESTE TIPO
DE ESCENARIO DE RIESGO TANTO EN LA ZONA URBANA COMO LA RURAL.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

EN LA ACTUALIDAD EN EL MUNICIPIO NO EXISTE UNA BRIGADA CONTRA INCENDIO CREADA LA
CUAL PUEDA EJECUTAR EN SU DEBIDO MOMENTO LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA
CONTRARESTAR EL ESCENARIO DE RIESGO.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

LA ACCION DE ESTE PROYECTO CONSISTE, COMO OBJETIVO PRINCIPAL, GESTIONAR LA
CREACION DE LA BRIGADA CONTRA INCENDIOS LA CUAL ESTE CONFORMADA POR PERSONAS
ACTIVAS DE LA COMUNIDAD DE LA ZONA URBANA Y RURAL.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accién:

INCENDIOS FORESTALES ATENCION Y CONTROL DE LA PROPAGACION DE
INCENDIOS FORESTALES

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
TODA LA POBLACION MUNICIPIO DE PELAYA 2 ANOS

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA MUNICIPAL, DEFENSA CIVIL NACIONAL, BOMBEROS, COMITE MUNICIPAL DE GESTION
DEL RIESGO Y DESASTRE-CMGRD

5.2. Coordinacidn interinstitucional requerida:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, GOBERNACION DEL CESAR, ECOPETROL, INDUPALMA, UNGRD,
DEFENSA CIVIL NACIONAL, BOMBEROS, ENTRE OTROS.
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6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

UNA BRIGADA CONTRA INCENDIOS COMPETENTE Y EFICAZ PARA ATENDER INCENDIOS
FORESTALES EN LA REGION.

7. INDICADORES

LA TOTALIDAD DE LA COMUNIDAD DE PELAYA SE BENEFICIA

8. COSTO ESTIMADO

$25.000.000------ DOTACION: $20.000.000, CAPACITACION: $5.000.000.

CAPACITACION AL SECTOR COMUNITARIO

1. OBJETIVOS

CAPACITAR A LA COMUNIDAD PARA QUE TENGA EL CONOCIMIENTO DE COMO SABER RESPONDER
A UN ESCENARIO DE RIESGO ESPECIFICO Y COMO APOYAR A LOS ORGANISMOS DE CONTROL.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

MANTENER INFORMADA A LA COMUNIDAD SOBRE LOS DIVERSOS FACTORES DE RIESGO EN LAS
CUALES SE PUEDA VER INVOLUCRADA Y SABER COMO RESPONDER ANTE ELLOS PUEDE SER UNA
VENTAJA ESTRATEGICA PARA MINIMIZAR LOS DANOS O EFECTOS QUE PUEDAN GENERARSE.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

LA ACCION CONSISTE EN GESTIONAR LA REALIZACION DE TALLERES DE INFORMACION Y DE
RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS EN EL SECTOR Y COMO ACTUAR ANTE ELLAS.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la | 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion del
accion: riesgo al cual corresponde la accion:

TODA LA POBLACION MANEJO DE DESASTRES Y PREPARATIVOS
PARA LA RESPUESTA

4. APLICACION DE LA MEDIDA
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4.1. Poblacion objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periodo en afios)
TODA LA POBLACION MUNICIPIO DE PELAYA 1 ANO

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacién ejecutora:
ALCALDIA MUNICIPAL, COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE-CMGRD

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, GOBERNACION DEL CESAR, ECOPETROL, INDUPALMA, UNGRD,
DEFENSA CIVIL, BOMBEROS, ENTRE OTROS.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

UNA COMUNIDAD PREPARADA Y ATENTA ANTE CUALQUIER ESCENARIO DE RIESGO QUE SE
PRESENTE.

7. INDICADORES

LA TOTALIDAD DE LA COMUNIDAD DE PELAYA SE BENEFICIA

8. COSTO ESTIMADO

$21.000.000------ DOTACION: $15.000.000, TALLERES (3): $2.000.000 C/TALLER.

2.4. Resumen de Costos y Cronograma

Cada programa constituye un plan de accién dentro del Plan de Gestion del Riesgo.

Programa 1. Titulo del programa

S COSTO = « ~ = = ~
ACCION Responsable (millones) Afiol | Aflo2 | Afio3 | Afio4 | Aflo5 | Afio6

1.1. | Titulo de la accién

1.2. | Titulo de la accién
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1.3. | Titulo de la accién
1.4. | Titulo de la accién
1.N. | Titulo de la acci6n
ACCION Responsable COSTO | Afig1 | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio6
(millones)

2.1. | Titulo de la accién

2.2. | Titulo de la accion

2.3. | Titulo de la accion

2.4. | Titulo de la accién

2.N. | Titulo de la accion

ACCION Responsable ((r:n(iﬁfr;';(s)) Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio 6
3.1. | Titulo de la acci6n
3.2. | Titulo de la accion
3.3. | Titulo de la acci6n
3.4. | Titulo de la accion
3.N. | Titulo de la acci6n
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