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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Zona Urbana Zona Rural
Departamento Municipio
P o Distrito | Cabecera,
Localidad Barrio Corregimiento Vereda
o Zona
Las Mercedes: Jordan, El Tagual,
Santa Cruz, La Pita, San Alejo,
Bellavista, Paramillo, El Reposo, Filo
Real, San Ramon, El Recreo, El Rodeo,
Encontrados, San Gil, Cartagena, El
Riecito, La Libertad, Miraflores, ELl
Cairo, El Danto, La Pradera, La
Reforma, San Vicente, El Placer,
Jordancito, Los Angeles, Los Curo, El
Diamante, Palmarito, Pailas,
Andalucia, Santa Maria, San Francisco,
Buenos aires, La Chapolita, La Mesa, ELl
Comienzo, Balcones, San Juan, La
San Barea, Filipinas; La Garita, La Ceiba,
Franciseo; San Benito, Lkas Mercedes.
Tamarindo,
El Llano, Luis Vero: El Progreso, Planadas, Los
Guajira, La Naranjos, Cafo Grande, La Fria,
Perla, Jericd, Chorrerones, San Luis Rio
Betania, Nuevo, Chiquinquira, Cristalina Alta,
Centenario; Las Mercedes Las Parcelas, Las Palmas, Guaduas La
Poblado,Bot Luis V S ’ Vega, Los Guamos, Guaduas Alta,
ello Gomez, uis VEro, >an Cristalina Macondo, Luis Vero.
Norte de . Cabecera Martin de Loba,
Santander sardinata municipal antrq, La El Carmen, La . ,
Victoria, La - . San Martin de Loba: San Joaquin,
Victoria, X R . ;
Pesa, Centro. Remollno, Corinto, Maporita Berlin, El
Pueblo Treinta, Santa Ana, El Ecuador, El
Nuevo, Porvenir, La Paz, Campo Lajas,
Chicanos, Miraflores de San Martin, La Llanita,
San Rafael, San Martin de Loba.,
San Martin,
El Baho, El Carmen: Caldasia, Fatima, La
Vista Esmeralda, Guayacanes, Higueron,
Hermosa. Llano Grande, San Luis Bajo, San

Sebastian, Santa Teresa, Santa Clara,
El Carmen.

La Victoria: San Isidro, La Trinidad,
Gallinetas, Cascajal, La Cristalina,
Berlin, San José, Balsamina,
Guadalupe, Naranjales, La Primavera,
Cascarillales, La Forzosa, Santa Clara,
Santa Rosa, San Luis Parte Alta, La
Victoria.

Centro: San Miguel, La Ceiba, La Popa,
El Libano, San Antonio, El Vesubio, El
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Departamento

Zona Urbana

Zona Rural

Municipio
o Distrito

Cabecera,
Localidad
o Zona

Barrio Corregimiento

Vereda

Paramo, La Potrera, Puente Piedra, El
Bojoso, Bocond, San Roque, Rubi, Las
Mesas, La Pailona, El Cerro, Junin, El
Guamo Sanpchap Miguel, Valderrama,
Campo Rico, El Guayabo, Abejales

Bucarasica

La Curva

El Espejo, Las Indias, El Silencio, Cote
Lamus y La Ciénaga.

* | Buanca

S e

atro

catio
cTora

Informe de Riesgo N* 034-16 Al
NORTE DE SANTANDER-Bucarasica y Sardinata

/ s

T

PLANADAS.

s

ELapARD.
e aunnro IA

cawra i A caupol
e T -

80
e | PensLogzo

pasea
o0t Aroaro)

oanro
e

£t cornc |

Anmigarg)

¥ 108
oRs

L asTLLERD

) |

CGonvenciones k.

Informe de Riesgo
034-16 Al
puoe ] timie devereda
2 B Localnackn Geogratica de Riesgo
« centios Paslades
] Ares Urbsna
Municipio
< | saromATA
| BUCARASICA
T FooTEe

Defensoria
del Pueblo

Convenciones

a
anos s | 5
(=]




&)

Defensoria
del Pueblo

COoOLOMBIA

Prevencion y Proteccion Codigo: PP-PO1-F04

Version: 03

Formato Informe de Riesgo Vigente desde: 18/03/2016

Pagina: 3 de 22

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas [ ] Afrocolombianos [ ] Otra poblacion Civil

Sexo: Hombres y Mujeres Cantidad aproximada Sardinata: 22.620 habitantes,
La Curva: 789 habitantes

Grupos sociales vulnerables: Campesinos y campesinas, mujeres, ninos, nifas y
adolescentes.

Lideres y lideresas de victimas, miembros de organizaciones sociales, defensoras de
derechos humanos, presidentes de Juntas de Accién Comunal, lideres y lideresas sociales.

Condicidn social y/o actividad: poblacion campesina, comerciantes formales e informales,
docentes, dueios de fincas, nifios, ninas y adolescentes, lideres sociales y que impulsan
procesos colectivos, transportadores, presidentes de Juntas de Accion Comunal, miembros
de comunidades religiosas y personal médico. Poblacion socialmente estigmatizada:
personas que consumen alucinégenos, trabajadoras sexuales, desmovilizados vy
desvinculados de grupos armados.

Identificacion de poblacion en Situacion de'riesgo: Habitantes de la cabecéra municipal de
Sardinata, los corregimientos Las Mercedes, Luis Vero, El Carmen, La Victoria, San Martin
de Loba, tanto en sus cabeceras como en las zonas rurales; personas que se dedican a las
labores del campo, cultivadores deyuca y palma, ganaderos en pequena escala y quienes
participan en el cultivo y procesamiento de-ta hoja de coca.

En el corregimiento La Curva de Bucarasica la poblacién en riesgo son los comerciantes,
lideres comunales y en general los habitantes de esta zona del municipio, quienes han sido
objeto de presiones por parte de los actores armados ilegales que transitan por este
corredor que conecta con la subregion del Catatumbo (municipios de Sardinata, Hacari,
Abrego) y que estan expuestos al cobro de extorsiones.

DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

El municipio Sardinata (Norte de Santander), con una poblacion de aproximadamente
22.620 habitantes, esta ubicado sobre la Cordillera Oriental y limita al norte con Tibu y
San Calixto, al oriente con Clcuta y El Zulia, por el occidente con Hacari, Abrego y
Bucarasica, al sur con Lourdes, Gramalote y El Zulia.

Tiene una ubicacion estratégica en el centro del departamento al conectar tanto la
frontera como el sur del departamento con la subregion de Catatumbo, situacion que ha
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sido aprovechada por los grupos armados para el transito de sus combatientes, el transporte
de productos de contrabando, incluidos los hidrocarburos y el trafico de drogas ilicitas
hacia la frontera.

Las principales actividades econdmicas del municipio son: la agricultura, la ganaderia, la
mineria de carbon, el cultivo de palma, la extraccion de madera y la siembra y
procesamiento de hoja de coca. El territorio cuenta con una riqueza hidrica considerable
con afluentes de las cuentas del rio Sardinata que a su vez hace parte de la gran cuenca
del Catatumbo.

Los diferentes ciclos de violencia que ha vivido la regidon en las Ultimas décadas han
impactado sobre la poblacion de Sardinata, de forma particular en la zona noroccidental
del municipio. En este municipio ha hecho presencia los grupos guerrilleros ELN, FARC EP
y EPL, desde las décadas de los aios setenta y ochenta, impactando en la vida cotidiana y
en el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales. Entre los anos 2001 y 2004, en
el marco de la incursion de las Autodefensas Unidas de Colombia a Norte de Santander,
estructuras del Bloque Catatumbo se asentaron en el corregimiento Luis Vero (Sardinata),
sometiendo a la poblacion mediante actos de terror y graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH, en medio de una fuerte disputa con los grupos guerrilleros
por el control de las rutas que comunican con Tib( y la frontera, para lograr el control total
de la economiajcocalera. Durante este periado se incrementaron los hechos [de violencia
contra la pablacion civil, entre otros el-homicidio seledtivo, la desaparieién forzada, el
desplazamiento forzado, el abuso sexual y otras formas de violencia que forzaron el
desplazamiento de mas del 70% de la poblacion, el abandono y destruccion de bienes
civiles; algunos de los cuales fueren,empleados para la ejecucion de hechos violentos,
alcanzando niveles de sistematicidad-y afectacion sobrée el conglomerado social que pueden
calificarse como dano colectivo, sin que a la fecha se hayan adelantado las acciones de
reparacion a que tiene derecho esta comunidad.

Tras la desmovilizacion de las estructuras de las AUC en el aiio 2004, los grupos guerrilleros
retomaron algunos de los espacios que habian abandonado durante la incursion paramilitar,
en una estrategia de reposicionamiento en la que la guerrilla de las FARC EP, a través del
Frente 33 [columna Antonia Santos] asumié la mayor iniciativa armada, principalmente
concentrada en el corregimiento Las Mercedes, y el ELN hizo lo propio en el corregimiento
Luis Vero.

Como consecuencia del proceso de negociaciones que desde el afno 2012 adelanta el
Gobierno Nacional con las FARC EP para poner fin a la confrontacion armada, se registra
actualmente en este territorio, al igual que otras zonas de la subregion del Catatumbo, una
transicion de dominios armados en areas que en el pasado reciente estuvieron bajo la
influencia de esta guerrilla.

En el municipio de Sardinata hace presencia el ELN a través del Frente Juan Fernando
Porras Martinez, el Frente Libardo Mora Toro del EPL, ademas del Frente 33 de las FARC
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EP, éste ultimo sin acciones en lo militar desde la declaratoria de cese al fuego realizada
en el marco de las negociaciones de paz, y la posterior orden que en el mismo sentido dio
el Gobierno Nacional y que recientemente se extendié hasta el 31 de diciembre del
presente ano.

Las acciones de los grupos armados ilegales se desarrollan principalmente en las zonas
rurales, en las que el ejercicio de la violencia es menos visible, evitando la confrontacion
directa con la Fuerza Publica y reduciendo su presencia en las cabeceras urbanas y centros
poblados. Los grupos irregulares han intensificado los mecanismos de control social y
poblacional, imparten justicia y regulan los conflictos comunitarios, cobran extorsiones
sobre las actividades econémicas e intervienen en la mineria ilegal, profieren amenazas y
cometen homicidios selectivos y hacen uso de artefactos explosivos con efectos
indiscriminados en los enfrentamientos con la Fuerza Publica.

El corregimiento La Curva, esta ubicado en el sector nororiental de Bucarasica, limita al
norte con las veredas El Silencio y El Espejo del mismo municipio y con Sardinata, con quien
también comparte el limite oriental; al sur con la vereda Las Indias, La Azulita y Fortunas
y al occidente con la vereda La Ciénaga. Tiene numerosas fuentes hidricas, entre las que
se encuentran: La Sanjuana, El Porvenir, La Ciénaga, San Antonio, Pueblecitos, La Quinta,
Pijagual, y basa su economia en la produccion de café, platano y cana de azlcar.

Si bien en el municipio de Bucarasica la situacion de orden publico en términos generales
no tiene el nivel de intensidad que se observa en Sardinata, el corregimiento La Curva,
situado en un corredor de transito hacia Sardinata y Abrego, tiene una dinamica particular
por ser eje articulador de varios municipios del Catatumbo como un corredor para el
contrabando, narcotrafico y sirve para el transito de los grupos armados ELN y EPL. El ELN
cobra vacunas e intimida a la poblacion y al sector comercio.

En la actualidad, en Sardinata, se presenta una dinamica de reforzamiento y expansion de
la presencia de las guerrillas del ELN y EPL. El ELN, tiene una actitud reactiva frente al
accionar del Ejército Nacional y ha incrementado las acciones de control social y territorial,
por medio del cobro de vacunas y extorsiones. En lo que va corrido del 2016 ha llevado a
cabo dos paros armados, el primero de alcance nacional en el mes de febrero, vy
posteriormente, otro involucré los municipios de Arauca, Boyaca y los Santanderes en el
mes de septiembre. Por su parte, el EPL actla en una logica de alianza econdémica con los
grupos posdesmovilizacion de las AUC para la comercializacion de las drogas ilicitas. En
septiembre del presente ano fue capturado el lider de la organizacion Guillermo Ledn
Aguirre alias “David Ledn” quien asumio el mando luego de la baja de alias “Megateo”,
encargado de las finanzas de la estructura armada y que por mucho tiempo mantuvo la
jefatura del Frente Libardo Mora Toro del EPL en la subregion del Catatumbo. En los dos
altimos anos, el EPL ha expandido su influencia desde los municipios de La Playa, Hacariy
El Tarra, hacia Tib( y Sardinata, haciendo presencia en zonas que antes empleaba solo
como puntos de transito. En los corregimientos Luis Vero y Las Mercedes, se ha evidenciado
la presunta existencia de acuerdos con el ELN para el control del territorio y en algunos
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casos, para la ejecucion de ataques contra la Fuerza Plblica. En este escenario, la accion
del EPL resulta mas ofensiva, aunque evita la confrontacion directa, para demostrar la
capacidad armada y continuar con la practica el reclutamiento forzado en la zona rural de
Sardinata.

Las estructuras del ELN y el EPL emplean el territorio como zona de resguardo y despliegue
de acciones, dadas las condiciones geograficas del mismo (densa vegetacion, relieve
montanoso), la escasa presencia estatal, representada primordialmente por la Fuerza
Publica (Ejército y en algunos casos estaciones de policia), por su ubicacién como lugar de
paso desde la frontera y hacia el Catatumbo, lo que facilita el contrabando y el
narcotrafico, asi como la comunicacion hacia el sur del departamento; lo cual se agrava
por la situacion de vulnerabilidad de buena parte de la poblaciéon que habita en las zonas
rurales debido a las limitaciones en el acceso a los derechos y al alto indice de necesidades
basicas insatisfechas. Los grupos armados encuentran en este contexto, sectores de la
economia susceptibles a la presion y amenaza, a quienes exigen el pago de vacunas y
extorsiones, ademas de encontrar condiciones propicias para el cultivo y procesamiento de
drogas, en un escenario en que las actividades agricolas no resultan econémicamente
rentables para los campesinos.

De acuerdo con el mas reciente informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito UNODC, publicado en4julio-de 20167 Sardinata es uno.de los municipios sobre los
que se acondd la—necesidad de implementar funa politica alternativa ata erradicacion
manual forzosa luego del paro agrario de 2013, por ser también una de las zonas de Norte
de Santander con presencia intermitente de cultivos de uso ilicito en la ultima década. Los
proyectos de sustitucion implementados hastajahara no han sido exitosos en términos de
generar una real transformacion deé la situacion (de las familias y comunidades que
dependen del cultivo de la hoja de coca, entre otras razones por la escasa coordinacion
entre las instancias de gobierno, la falta recursos y de continuidad en el tiempo.

En este escenario resulta relevante considerar que el accionar de los actores armados en
el territorio persigue fines diferentes. Ante la reduccion de la actividad del Frente 33 de
las FARC EP y su repliegue hacia las veredas que serviran para la concentracion de los
combatientes y la posterior dejacion de armas. En el municipio de Sardinata, al igual que
en otras zonas del Catatumbo, se evidencia una sucesion paulatina de poderes armados,
no exenta de acciones de control y presion sobre la poblacion civil, y con los riesgos propios
de un escenario en reconfiguracion. El ELN busca visibilizarse y demostrar su capacidad
militar, su influencia en el territorio y su capacidad para generar dafno y afectar sectores
sociales y economicos estratégicos, a través de acciones como las desplegadas en los dos
paros armados que ha impulsado en el presente ano, con el propdsito de posicionarse en el
escenario de negociacion con el Gobierno Nacional. Por su parte, el EPL, en su estrategia
de incursionar en territorios donde no tenia presencia en el pasado reciente, pretende
consolidar su accionar y demostrar su poder frente a la poblacion civil, recaudar fondos
para el mantenimiento de su actividad armada a través del cobro de extorsiones y la
consolidacion de alianzas estratégicas con otros actores armados (grupos
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posdesmovilizacion y ELN), y por esta via apuntalar su dominio sobre otros actores con
presencia en el territorio y expandir su control hacia la zona de frontera.

Con ocasion del reacomodo que puede presentarse al interior de la estructura del EPL, cuyo
lider mas visible, Jader Navarro Barbosa alias “Caracho”, habria muerto a finales del mes
de octubre, es previsible una renegociacion de espacios con el ELN, que en caso de no
concluir en un acuerdo podria derivar en confrontacion armada. En cualquiera de las
situaciones, la poblacion civil sera objeto de presiones, intimidaciones y acciones
vulneratorias de sus derechos en las zonas donde el control esta actualmente en disputa.

De conformidad con el anterior contexto, se observa que pese a la reduccion de las acciones
armadas en el departamento, por efecto de la declaratoria de cese al fuego bilateral entre
el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC EP, y la dinamica de accion reactiva por
parte de los frentes del ELN que realizan acciones en la region, existe una situacion de alto
riesgo de vulneraciones de los derechos humanos para la poblacion civil en el municipio de
Sardinata y el corregimiento La Curva de Bucarasica, como consecuencia del proceso de
expansion del EPL y la posible disputa entre éste y otros grupos armados con presencia el
territorio, lo que podria materializarse en la ocurrencia de homicidios selectivos o
multiples, desplazamientos forzados incluido el desplazamiento intraurbano,
reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes, restricciones a la movilidad,
ataques con explosives, uso de armasgeen efectos indiscriminados, en particular en acciones
contra las estaciones dé poli¢ialo bases-militares, Gtilizacion de minas-antipersonal y
lesiones por efecto de municiones sin explotar, violencia de género incluida la violencia
sexual y el uso de las amenazas y las intimidaciones en contra de los lideres comunitarios
y sociales, lideres de victimas, doeentes, asij como el cobro de extorsiones a diversos
sectores econdmicos (mineros, comercianteés, camioheros).

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

EPL-Frente Libardo Mora Toro,
Autodefensas Gaitanistas de

FARC ELN | X | OTRO GRUPO ARMADO ILEGAL | Goomia iac)

Los Rastrojos.

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual)

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataque indiscriminado - accidentes por minas y/0 armas trampa - enfrentamientos
con interposicion de poblacion civil)

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL

= DESTRUCCION DE BIENES CIVILES Y/ O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA
LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

= DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

= RECLUTAMIENTO FORZADO
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4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS
A LA VIDA

A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A NO SER DESAPARECIDO

A LA LIBERTAD PERSONAL

A NO SER DESPLAZADO

AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

A LA LIBRE CIRCULACION

A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA

A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE

A LA LIBRE ASOCIACION

A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
A NO SER CONSTRENIDO A EJECUTAR UN TRABAJO FORZOSO U OBLIGATORIO

VALORACION DEL RIESGO

El municipio de Sardinata tiene una extension aproximada de 1.451 km2 equivalente al
6,6% del area total del departamento Norte de Santander. Segun las proyecciones del DANE,
para el 2016 la poblacion de este municipio asciende a 22.620 personas, con una
composicion mayoritariamente rural correspondiente a 13.396 habitantes, en tanto que
9.224 residen. en~las-cabeceras+ El territorio se organizasadministrativamente en cinco
corregimientos qle cubren’125'veredas y'una cabecera-municipal;.siendo el.corregimiento
Las Mercedes el mas extenso, pues esta conformado por 45 veredas donde se concentra el
mayor porcentaje de poblacion. Por su parte, el corregimiento La Curva en Bucarasica,
cuenta con cinco veredas y buena partede su peblacion se dedica a las actividades
agricolas; este corregimiento es uno de.los-tres-en les que se divide administrativamente
dicho municipio.

Se define por cercania geografica y por la dinamica de los actores armados que actlan en
el territorio, incluir en el presente Informe de Riesgo al corregimiento La Curva del
municipio Bucarasica en conjunto con el municipio de Sardinata, porque a él se extiende
la expansion del EPL, grupo que ha incrementado su presencia y sus acciones de control en
las zonas antiguamente controladas de forma predominante por las FARC EP y el ELN. La
incidencia del Frente Libardo Mora Toro del EPL prevé un escenario de disputas territoriales
por el manejo de los dineros provenientes de las economias ilicitas, principalmente, el
narcotrafico y el contrabando, asi como las extorsiones a los sectores mineros y
comerciantes.

En la dinamica de la confrontacion armada, el territorio no es solo zona de resguardo sino
también de transito y reabastecimiento. Al parecer, en la actualidad el ELN ha definido
algun nivel de coordinacion con el EPL en ciertas zonas, incursionando con mas fuerza y
visibilidad en Las Mercedes y Luis Vero por medio de acciones que involucran el
reclutamiento de nifios y nifas, ataques con explosivos, homicidios selectivos y amenazas,
asi como restricciones a la movilidad. Este dltimo no es un fendomeno exclusivo de la zona
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rural de Sardinata, sino que se extiende a la mayor parte de los municipios del Catatumbo
como expresion de poder del grupo armado que reafirma su capacidad de dafo y se
visibiliza como un actor en proceso de expansion.

La Defensoria del Pueblo ha advertido la situacion de riesgo a la que se encuentran
expuestos los pobladores de Sardinata, en particular de los corregimientos Las Mercedes y
Luis Vero, a través de los Informes de Riesgo de Inminencia 030 de 2013 y 027 de 2016,
dada la presencia y accionar del Frente 33 de las FARC EP, el Frente Juan Fernando Porras
Martinez del ELN y Frente Libardo Mora Toro del EPL, todos con algun tipo de presencia en
dichos corregimientos. En estos Informes se describe un escenario de riesgo determinado
por el incremento en las acciones violentas contra la poblacion civil, ejercicios de
exterminio social e incidencia de los actores armados en la resolucion de los conflictos
comunitarios. En el corregimiento San Martin de Loba la presion del ELN y el monopolio
que ha demostrado tener en la zona, implica que incluso no ha permitido el ingreso del
EPL, razon por la que en el momento no se genera confrontacion armada, pero dada la
dinamica de expansion del EPL no se descarta que a futuro se pueda configurar una
situacion de riesgo porque se trata de un territorio estratégico que permite la comunicacion
con Tibu por la vereda Campo Giles y con la via a Clcuta; ademas de poseer entre otros,
gran cantidad de cultivos de palma aceitera que son objeto de extorsion por parte del
grupo armado predominante.

De igual manéra,-por lalcercania con Tibt'y cen la Via,que coneeta ¢on Et-Zulia hacia el
sector de La Ye, donde hay transito y control de los grupos posdesmovilizacion que utilizan
dicho corredor de frontera, no se descarta la incidencia que puedan tener sobre el
municipio Los Rastrojos y AGC/Urabefios, de los que se han conocido algunas acciones de
presion e intimidacion sobre la pobtacion civil en/la cabecera municipal de Sardinata. Si
bien las autoridades encargadas de investigar, reportan que no hay informacion sobre
accionar de estos grupos y que no se han producido capturas de miembros de estas
agrupaciones armadas en su jurisdiccion, es preciso considerar que como parte de la
dinamica en la zona, se ha tenido informacién sobre presiones, intimidaciones y otras
acciones orientadas a generar temor y zozobra entre la poblacion civil; por lo que es posible
que se concreten amenazas relacionadas con disputas entre guerrillas y grupos
posdesmovilizacion en este municipio que sirve de corredor entre territorios con alto valor
estratégico.

ESCENARIO DE RIESGO ACTUAL

De acuerdo con lo esbozado en el presente Informe, la dinamica actual del conflicto armado
en la zona urbana y rural de Sardinata y el corregimiento La Curva de Bucarasica, esta
definida por la expansion del EPL con acciones armadas contra la Fuerza Publica y ataques
hacia la poblacion civil en los que pretende exhibir su capacidad de ejercer dominio sobre
zonas que en el pasado estaban fuera de su alcance, por lo reducido de su capacidad militar
y por el predominio de otros grupos armados con posicion consolidada; situacion que se ha
modificado en los ultimos anos debido al impulso que le dio alias “Megateo” en lo
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financiero, lo que implico la posibilidad de equiparse con nuevo armamento, asi como el
fortalecimiento por medio de alianzas estratégicas con otros grupos subversivos y con los
grupos posdesmovilizacion que tienen el control del narcotrafico en zona de la frontera
colombo-venezolana. Esta expansion se ha visto favorecida ademas por el repliegue militar
que las FARC-EP han realizado a partir del cese unilateral al fuego anunciado en julio de
2015, en el marco del proceso de negociacion con el Gobierno Nacional.

Del mismo modo, la ocupacién de espacios por parte del ELN a través del Frente Juan
Fernando Porras Martinez, evidencia la continuidad de su accion y el empleo de estrategias
para mostrar su capacidad de dano, a la vez que evade la confrontacién armada directa y
se enfoca en los ataques con francotiradores contra los miembros de la Fuerza Pdblica,
ademas de las amenazas, la intimidacion y el cobro de extorsiones a diferentes sectores de
la poblacion.

La intimidacion a través de grafitis y panfletos es empleada por los grupos armados ilegales
para anunciar las restricciones a la movilidad y los posibles atentados contra los grupos
socialmente estigmatizados. Ademas de estas acciones, la poblacion esta expuesta a los
riesgos que generan los ataques con artefactos explosivos improvisados que han causado
danos a bienes civiles, entre ellos a los sitios de cultos e instalaciones educativas.

Las actividades dej|contrabando y—el narcotrafico, son las principalesfuentes de
financiacion/de|los grupos armados. Desde' el segundo-sémestre del ane 2015, y ante las
dificultades para obtener combustible como consecuencia del cierre de la frontera con
Venezuela, se observa la creciente practica de extraccion ilegal de crudo del oleoducto
Cano Limoén Covenas para sustraeryel “pategrillo” -crudo no refinado- mediante la
instalacion de las valvulas ilegales”o “marcianos”, ) actividad que genera una fuerte
afectacion sobre el medio ambiente y los recursos naturales. En abril de 2016, dos
refinerias artesanales de gran capacidad controladas por el Frente Juan Fernando Porras
Martinez del ELN donde se procesaban mas de 10 mil galones diarios de “pategrillo” fueron
halladas en zona rural de Sardinata. Como se ha advertido en otros Informes de Riesgo para
la region, el control sobre los laboratorios de procesamiento de la base de coca esta
principalmente en cabeza del ELN, mientras que el EPL adquiere el producto e interviene
en la comercializacion de la misma, sin que tenga el monopolio de esta actividad. De las
vacunas Y las contribuciones arbitrarias sobre los productos como la cerveza se lucran todos
los actores armados con presencia en el municipio, evidencia de acuerdos que les han
permitido convivir en el territorio y evitar confrontaciones que les desgasten en términos
militares.

En el caso del corregimiento La Curva de Bucarasica, existe un acuerdo de transito
compartido entre ELN y EPL, dada la naturaleza de corredor que tiene esta zona hacia el
Catatumbo, los grupos armados la usan como zona de paso en la que imponen cobros
extorsivos e intimidan y amenazan a la poblacién, y a los comerciantes, de forma
particular. La poblacion es victima de intimidaciones y presiones para que se abstenga de
establecer algln tipo de contacto con la Fuerza Publica que patrulla por la zona, so pena
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de sufrir retaliaciones, como el caso ocurrido en abril del presente ano, cuando una
comerciante fue asesinada por presuntamente conversar y relacionarse con miembros del
Ejército Nacional que compraban algunos productos en el local de su propiedad. A pesar
de que la accion de los grupos armados, pareciera concentrarse en esta zona, se debe tener
en cuenta que la administracién municipal de Sardinata indicé en el Plan de Accion
Territorial 2014-2015 la presencia de cultivos de uso ilicito en la vereda Filo Seco
perteneciente al casco urbano del municipio, asi como presencia de los actores armados
en varias zonas de Bucarasica, como corredores de transito.

En el corregimiento Las Mercedes (Sardinata), el alto de riesgo de vulneraciones de los
derechos fundamentales y las infracciones al DIH por parte de los grupos armados ilegales
radica en la ubicacion de la Estacion de la Policia Nacional que ocupa parte de una manzana
del centro poblado del corregimiento, lo que ha obligado a que los habitantes abandonen
las edificaciones vecinas a la estacion policial por el temor a sufrir los efectos de los
ataques de la guerrilla contra éstas instalaciones. Los miembros de la Fuerza Plblica que
estan en el corregimiento se acantonan en medio de las viviendas, bloquean las vias
alrededor del parque principal, especialmente, las que desembocan frente a la Estacion,
lo que evidencia la situacion de riesgo para la comunidad, para los mismos policias y los
integrantes del EMCAR (Escuadréon mdvil de Carabineros) que prestan apoyo, aunque se
abstienen de patrullar e intervenir en los conflictos de la comunidad, encontrandose
practicamente confinados en sus/propias instataciones y en las ruinas de la antigua Estacion
de Policia.

Los nifos, nifas y adolescentes también se hallan en una situacion de desproteccion porque
no estan seguros en las instalaciones educatiyas idel centro poblado del corregimiento,
incluido el Hogar Juvenil Campesind gue-junto con)la institucion educativa Monsefor
Sarmiento Peralta han sido impactados por los disparos y ataque de arma de fuego de la
guerrilla, sus techos y paredes han sido perforados con esquirlas. La vida e integridad de
la poblacion civil y de los miembros de la comunidad educativa ha quedado expuesta a los
ataques y enfrentamientos armados que se desarrollan dentro de la cabecera del
corregimiento, como también a sufrir accidentes por la activacion de artefactos explosivos
y remanentes explosivos de guerra (REG) que pueden quedar luego de los enfrentamientos,
ademas del confinamiento que tiene lugar cuando ocurren estos hechos, porque en algunas
oportunidades se ha interrumpido el servicio de energia, como el pasado 15 de septiembre
cuando uno de los transformadores principales fue impactado por el EPL durante el
hostigamiento.

Se prevé la profundizacion de la violencia generada por el conflicto armado y la
incertidumbre actual sobre la implementacion de los acuerdos suscritos entre el Gobierno
Nacional y las FARC EP, situacion que conllevaria eventualmente a la retoma de acciones
por parte de este grupo armado ilegal. De igual manera, se podrian establecer acuerdos
entre el ELN y las FARC EP para retomar su presencia en el municipio y disputarle el control
territorial a grupos como el EPL que se estan expandiendo, tal como se ha advirtié en el
Informe de Inminencia 027 de 2016. Adicionalmente, debe considerarse también un posible




&)

Defensoria
del Pueblo

COoOLOMBIA

Prevencion y Proteccion Codigo: PP-PO1-F04

Version: 03

Formato Informe de Riesgo Vigente desde: 18/03/2016

Pagina: 12 de 22

escenario de incursién de los grupos posdesmovilizacion de las AUC, bien Los Rastrojos o
las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), que tienen presencia
en el corredor de la via Clcuta - Sardinata hasta el sector de la Ye de Astilleros y que
también han llevado a cabo acciones en los corregimientos Campo Dos y Petrolea en la via
a Tibu, sector préximo al corregimiento San Martin de Loba de Sardinata.

CONDUCTAS VULNERATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

A continuacion se relacionan las conductas violatorias de los derechos y libertades
fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario registradas en el
municipio de Sardinata y que evidencian la alta exposicion al riesgo para la poblacion civil.

DESAPARICION FORZADA

En el municipio de Sardinata se tiene informacion de tres casos de desaparicion forzada de
personas. Sin embargo, el temor de denunciar, la dificultad de distinguir entre este hecho
y otros como el reclutamiento forzado que se pueden presentar o la participacion de la
victima en actividades consideradas como ilicitas son entre otros, los factores que inciden
en el bajo indice de denuncia a las autoridades, lo que a su vez impide que se tenga un
panorama mas completo de los casosz=€on todo, esta violacion se sigue perpetrando por los
grupos armados tanto)én)la zona urbana como |rural (del municipio y(sin| distingo de
actividad. Las personas se han visto afectadas por la desaparicion forzada como mecanismo
para silenciar, acallar y atemorizar que tiene un efecto ampliado sobre el resto de la
comunidad.

HOMICIDIOS

En el municipio de Sardinata, la ocurrencia de casos de homicidio selectivo se asocia por
el incremento de las acciones del EPL en el territorio, donde se evidencia de forma
particular un patrén relacionado con acciones de exterminio hacia poblacion socialmente
estigmatizada y contra todos aquellos que no acaten las normas de conducta establecida
por el grupo ilegal.

A 13 julio de 2016, se han registrado 14 homicidios en el municipio de Sardinata. Esta cifra
supera el registro de este tipo de hechos presentados en todo el ailo 2015 que ascendio a
11 casos. Las victimas de los homicidios han sido: mineros, mototaxistas, vendedores
ambulantes, comerciantes, un taxista, entre otros; la mayor parte de los homicidios (12)
han ocurrido en la zona rural. Las victimas en su mayoria son personas jovenes.

Producto de los hostigamientos que se han realizado contra la Subestacion de Policia de
Las Mercedes (de marzo de 2016 a la fecha, un total de seis hostigamientos), han muerto
dos miembros de la Policia y uno mas resulto herido.
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Por su parte, en el corregimiento La Curva (Bucarasica) en el mes de abril de 2016 una
comerciante fue asesinada; meses atras se habian presentado un hostigamiento con arma
de fuego contra el Ejército Nacional que hacia presencia en la zona, que genero afectacion
a la escuela rural del corregimiento, el Gltimo evento ocurrid en febrero de este afo.

AMENAZAS Y RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD

Persiste la situacion de amenaza mediante la circulacion de panfletos, como el que el EPL
circuld en el mes de enero del presente ano en el que advertia sobre acciones de la mal
llamada “limpieza social” en contra de presuntos consumidores de droga, personas
dedicadas al hurto y simpatizantes de otras estructuras ilegal, a la par que dio inicio a un
Plan pistola contra los miembros de la Policia Nacional.

En el afo 2015, el alcalde Carlos Andrés Pérez y el Personero Municipal fueron objeto de
amenazas, en ambos casos atribuidas al ELN. En el caso del primero a inicios de 2015 fue
declarado objeto ataque, el padre del funcionario también recibié6 amenazas en noviembre
y a mediados de octubre del mismo ano. Por su parte, el Personero Municipal recibié una
amenaza por escrito en la que le conminaban a renunciar y abandonar el municipio so pena
de atentar contra su vida.

Los grupos armados (ELN_ y EPL)Y porgmedio de las estructuras que tienen presencia en el
municipio han citado enfvarias oportunidades atos pobladares de-los corregimientos para
exigirles que se ajusten a las pautas por ellos establecidas. Asimismo han manifestado que
aquellos que incumplan las 6rdenes dadas por el EPL y las restricciones para movilizarse
por el municipio después de las 8:00"pm sufriran_las consecuencias.

DESPLAZAMIENTO FORZADO

Si bien se constata una reduccion en el nivel de afectacion de la poblacion civil por el delito
de desplazamiento forzado, se observa la persistencia de esta conducta en el municipio, lo
que indica que es necesario incrementar las acciones de prevencion orientadas a garantizar
el derecho de la poblacion a permanecer en el territorio, asi como la atencion de
situaciones de emergencia humanitaria que se continlian registrando, particularmente, en
el corregimiento Las Mercedes, donde se han presentado varios eventos de desplazamiento
intraurbano, uno de los cuales, segun cifras de Naciones Unidas, afecté al menos a 362
personas', en un evento masivo ocurrido el pasado 11 de agosto. Las familias han retornado
a sus viviendas y se trasladan en horas de la noche a barrios circunvecinos distantes de la

1 OCHA, Flash Update No. 1, recuperado el 23/09/2016 de
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/030916 flash update no 1 sardinata.pdf
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subestacion de policia, para proteger su vida en caso de que se llegue a presentar un nuevo
hostigamiento.

Desplazamiento forzado - Intensidad y presion-
Sardinata - Norte de Santander
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Elaborado con base en informacion del Registro Nacional de Informacion - RNI.
Cifras con corte a 1 de octubre de 2016.

Pese a la advertencia realizada por la Defensaria del Pueblo a través del Informe de Riesgo
de Inminencia 027)de\20161y das recomendaciones) dirigidas™a tas distintas autoridades
concernidas,-para-que‘intervinieran ‘frente’ a los-factores-de'riesgo identificados, en aras
de garantizar los derechos fundamentales de los pobladores de Sardinata, se puede
establecer que las acciones institucionales han sido insuficientes para mitigar el riesgo y
para brindar proteccion efectiva a la’poblacioncivil:-"Como quedd dicho, el 11 de agosto
de 2016 se present6 un desplazamiento~masivo-intradrbano, sin que a la fecha todos los
afectados hayan podido acceder a la ayuda humanitaria a la que tienen derecho en su
calidad de victimas del conflicto armado interno.

En este caso, la débil respuesta del Estado va en contravia con las garantias de no
repeticion respecto de una comunidad que ha sido revictimizada en varias oportunidades
y que no ve resuelta su situacion de vulnerabilidad en el panorama actual. Es urgente que
el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, avancen en las acciones tendientes a reubicar
la Estacion de Policia ubicada en el corregimiento Las Mercedes, para prevenir que la
poblacion sufra vulneraciones a sus derechos fundamentales ante los eventuales ataques
del ELN o EPL.

RECLUTAMIENTO FORZADO Y UTILIZACION ILICITA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En el ano 2015 al menos tres (3) familias se desplazaron de la zona rural de Sardinata para
evitar que sus hijos fueran reclutados. De igual manera, durante 2016 al menos siete (7)
familias se desplazaron por las mismas razones. Los nifos, nifas y adolescentes del
municipio se hallan en un alto riesgo de reclutamiento forzado por parte de los grupos
ilegales que buscan vincular a esta poblacion a sus filas mediante la seduccion o la presion
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aprovechando la escasez de recursos economicos de sus familias, la ausencia de referentes
de autoridad y de oportunidades de vida. Pese a los esfuerzos que se realizan desde las
familias, la escuela y los grupos juveniles para constituirse en entornos protectores en un
contexto conflictivo, son insuficientes los esfuerzos, pues no se cuenta con fuerte respaldo
institucional.

El reclutamiento forzado, es conocido como un delito invisible por lo dificil de su
investigacién y sancidén, ademas porque existen factores que imposibilitan su adecuado
tratamiento como delito, entre ellos el hecho de que la victima pueda ser considerada
como responsable al considerar que “tomo la decision” de vincularse al grupo armado ilegal
0 “consintié hacer favores” a los miembros de un grupo armado, olvidando que dada la
naturaleza del hecho, no interesa la voluntad de la victima y ademas, el contexto en el
que se da este tipo de hecho victimizante implica unos elementos de vulnerabilidad que
rara vez permiten que el nifio o nifa pueda solo rechazar la accién de los grupos armados,
ademas de las implicaciones que ello tiene sobre su nicleo familiar.

En el caso particular de las nifas y las adolescentes que son victimas de reclutamiento, el
dano resulta mas gravoso por cuanto el hecho se vincula en buena parte con los casos con
explotacion sexual por parte de los victimarios. Esta situacion debe alertar a las
autoridades sobre la necesidad de que los programas en materia de prevencion de
reclutamiente- forzado tengan enfogue de género puesto que’ como le ha advertido la
Defensoria deél Pueblo, el |impacto deél-conflicto’ sebre! esta—poblacion’ demanda la
adecuacion de las acciones de politica publica tendientes a prevenir y mitigar estos riesgos
a la luz de la situacion particular que viven las nifias dentro del conjunto de los nifios, nifas
y adolescentes.

VIOLENCIA BASADA EN GENERO

En el contexto descrito en el municipio de Sardinata, se evidencia una situacion
particularmente gravosa para las mujeres y nifas, dado que la discriminacion y violencia
que se han reproducido dentro de la cultura machista se ven potenciadas por el conflicto
armado; tal es el caso de las mujeres que son obligadas por los grupos armados a desarrollar
labores domésticas (rancho, lavado de prendas, etc.) en campamentos o fincas bajo su
control, como una clara expresion de la violencia de género pues es a ellas y solo a ellas a
quienes se les impone la realizacion de dichas actividades culturalmente ligadas a la
condicion femenina.

Las libertades sexuales y la integridad de las mujeres se encuentran conculcadas en un
entorno en el que los grupos armados han afianzado su control sobre la poblacion de manera
que interfieren en la vida cotidiana y se presentan situaciones que han sido conocidas por
la Defensoria del Pueblo en zonas rurales de Sardinata, donde las mujeres llegan a entablar
relaciones con miembros de los grupos armados bajo logicas de dominio y sumision que les
coartan sus libertades, en tanto estan mediadas por la violencia; lo que ademas las expone
a ser objeto de los otros grupos armados o de la Fuerza Publica.
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De igual manera, la relaciéon de las mujeres con los grupos armados implica también la
explotacion laboral y otras conductas que podrian ser tipificadas de manera mas adecuada
con la calificacion de “trata de personas” pues lleva implicito un aprovechamiento que
trae beneficio al grupo armado; estos trabajos se realizan sin ninglin tipo de remuneracion,
sometiendo a las mujeres a malos tratos, amenazas y violencia sexual, entre otros. Estos
casos fueron de conocimiento de la Defensoria durante 2014y 2015 que actualmente realiza
el acompanamiento a través de la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género.

Es necesario insistir en que los miembros de la Fuerza Publica, que tienen presencia en las
zonas rurales, deben regirse por las normas del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y
permanecer alejados de los bienes protegidos: viviendas y centros educativos
primordialmente, pues alli las adolescentes y nifias son mas vulnerables. El relacionamiento
de las nifas y adolescentes con los miembros de la Fuerza Pdblica, bien sea Ejército
Nacional o Policia Nacional las expone a las retaliaciones de los grupos armados. En el
corregimiento Las Mercedes, durante los afos 2015y 2016, la Defensoria del Pueblo conocid
casos en los que las ninas y adolescentes entablaron relaciones sentimentales con miembros
del Ejército Nacionales, lo que obligd a una adolescente a abandonar la institucion
educativa e irse, tras comentar a sus familiares que habia recibido amenazas.

En este sentidoj resulta clave cansiderar que como _se refirio en el Informe de Riesgo 021
de 2016 y de acuerdo /con' lo dicho [por [ta’Relatora para los Derechos de-taMujer de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la situacion de las mujeres en el marco
del conflicto armado tiene incidencia en la violencia fisica o psicologica por relaciones
reales o presuntas con miembros de=los grupos arfnados enemigos, violencia sexual en el
marco del reclutamiento forzado, violencia-que busca generar desplazamiento forzado y
violencia con imposicion de pautas de control que buscan la regulacion de la vida social de
las mujeres. En el caso de Norte de Santander y en particular en el municipio de Sardinata
se concretan estos cuatro (4) tipos de violencia que ha advertido esa instancia del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Igualmente resulta preocupante que
esa situacion se traslade a las nifas y adolescentes que viven en la region y aquellas que
hacen parte de familias desplazadas forzadamente puesto que estan mas expuestas a estos
fenomenos de violencia debido a la vulnerabilidad generada por el desarraigo y la ruptura
de sus vinculos sociales y familiares.

INCIDENTES CON ARTEFACTOS EXPLOSIVOS Y AFECTACION A BIENES CIVILES

De acuerdo con la informacion suministrada por la Policia Nacional, entre el 1 de enero 'y
el 10 de octubre de 2016 se registraron cuatro (4) hostigamientos en el corregimiento de
Las Mercedes, que representa una variacion del 300% respecto al nimero de hechos
ocurrido en el ano inmediatamente anterior cuando solo se registré un hostigamiento.

En 2015 fue atacado un contingente del Ejército Nacional que se desplazaba por el
corregimiento de San Martin de Loba y que resulté afectado por varios artefactos explosivos
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cuya detonacion conllevo a la destruccion de un vehiculo militar, la muerte de dos soldados
y heridas a tres mas. El Ejército Nacional indicé que realizaba una jornada de salud en la
zona en el marco de acciones civico militares, el hecho se atribuyé al ELN. No hubo
afectacion a la poblacion civil pero si temor y zozobra por la accion del grupo armado que
desde el ano anterior ha venido generando acciones de impacto para demostrar su
capacidad de dano.

Durante los hostigamientos contra la Estacion de Policia de Las Mercedes en 2016, se han
lanzado artefactos por parte del EPL que no han detonado y quedan sobre las viviendas
aledanas a la estacion policial, pero que actualmente se encuentran desocupadas. La
Policia informo que éstas han sido detonadas de forma controlada.

Luego de los hostigamientos del 26 y 27 de julio de 2016, la Defensoria del Pueblo en visita
de verificacion al corregimiento Las Mercedes, pudo observar que al menos 60 viviendas de
los barrios aledanos a la Estacion de Policia resultaron afectadas por accion de las esquirlas
y otros artefactos lanzados de manera indiscriminada; también la Institucion Educativa
Monsenor Sarmiento Peralta y el Hogar Juvenil Campesino recibieron danos en sus tejas y
paredes. Una familia integrada por tres menores de edad y dos adultos resultd con lesiones
producto de las esquirlas de los artefactos lanzados en medio del hostigamiento del 27 de
julio, las personas debieron ser atendidas en el puesto de salud del corregimiento y recibir
atencion y curaciones, pues en su vivienda elrartefacto ingresé por el techo, cayo a pocos
metros de uncilindro de(gas que la familia-tsa para la preparacion-de sus alimentos y luego
explotd generando aturdimiento y heridas en todos los miembros del hogar y afectacion
psicologica a todos los afectados ademas del dafo de varios electrodomésticos.

Igualmente se conocidé de un caso eh el que una ¢amioneta con carpa que permanecia
parqueada en una cancha de Barrio Nuevo a pocas cuadras de la Subestacion de Policia
recibié varios impactos de artefactos explosivos. Ante esta circunstancia se sefnalo la
urgencia de realizar labores de limpieza con el fin de verificar que no existieran municiones
sin explotar entre la maleza luego de los hostigamientos, lo que podria constituir una grave
amenaza para la vida e integridad de los nifos y nifas y de la comunidad en general.

En una visita posterior se conocid6 de nuevas viviendas afectadas producto de los
hostigamientos ocurridos durante agosto y septiembre, las afectaciones psico emocionales
para la poblacion que vive en el centro del poblado del corregimiento. En el Gltimo
hostigamiento contra la Fuerza Publica, la sede de la Institucion Educativa resulto afectada
nuevamente, incluso un proyectil alcanzo a entrar a la oficina del Rector por el techo de
la oficina e impactar la puerta de este espacio que afortunadamente se encontraba
desocupado al momento en que se presentd el hostigamiento. También resultaron
afectados por los tiros de fusil el interior de la Iglesia Nuestra sefiora de Las Mercedes y el
hogar de las hermanas aledano a éste.
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FACTORES DE VULNERABILIDAD

De acuerdo con la informacion del DANE, el 53,30% de la poblaciéon Sardinata tiene
necesidades basicas insatisfechas, particularmente, en la zona rural, donde el indicador es
de 70,67%, en tanto que en la cabecera urbana es de 28,97%.

La poblacion del municipio de Sardinata se encuentra en situacion de vulnerabilidad, entre
otras razones, porque la garantia en materia de acceso a los derechos a la educacion, a la
salud, a una vivienda digna, es muy limitada. La actividad econémica de la cual dependen
los pobladores esta relacionada con los circuitos de la economia ilegal, esto es, el cultivo
y procesamiento de hoja de coca.

Otras actividades economicas son poco rentables en la localidad por la carencia de
proyectos y acciones que favorezcan la agricultura y porque el comercio se encuentra
sometido al pago de vacunas y extorsiones que desalienta la actividad comercial y el
emprendimiento de otros negocios en el marco de la legalidad. Del mismo modo, hay que
considerar que la ausencia de buenas vias o carreteras, la ausencia de comunicaciones (la
sefal celular es intermitente y restringida a ciertas zonas de los corregimientos, ademas
los datos de internet practicamente estan desactivados una vez se sale de la cabecera del
municipio) todo lo que implica que incluso en el marco de una situacion de emergencia que
requiera una-respuesta rapida dé parte,de las autoridades, seria muy dificil atenderla por
el pésimo funcionamiento de las comunicaciones.

Ademas de la Fuerza Publica, ninguna autoridad civil hace presencia permanente en las
zonas rurales del municipio, lo que-dificulta la_construccion de relaciones de confianza
entre la poblacion y el Estado, de manera que en caso de una situacion de emergencia la
comunidad prefiere acudir a otros antes que ir ante la institucionalidad, sea la local o la
departamental incluidas las entidades descentralizadas del nivel nacional,
excepcionalmente se recurre a las entidades que hacen parte del Ministerio Publico sobre
las que aun existe relativa confianza.

FACTORES DE PROTECCION

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones para los Refugiados (ACNUR) desarrolla
actividades de proteccion a las comunidades y a la poblacion en situacion de
desplazamiento y seguimiento a la situacion violencia basada en género. Por su parte, la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz (MAPP-OEA) realiza acciones de acompanamiento y en
conjunto con el ACNUR han impulsado el fortalecimiento comunitario y el trabajo de las
juntas comunales, la iglesia y los docentes, colaborando activamente desde aios atras en
la construccion de un Plan de Vida para la comunidad del corregimiento Las Mercedes. En
el corregimiento Luis Vero, estos organismos desarrollan planes de trabajo concertados con
la comunidad. En los otros corregimientos de Sardinata la presencia de agencias
humanitarias y de cooperacion internacional es mas modesta, centrandose
primordialmente en los dos corregimientos senalados.
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La propia comunidad de Sardinata, es un factor de proteccion, porque su tejido social,
aunque debilitado por los danos generados por el conflicto armado, encuentra soporte y
proteccion en las Juntas de Accion Comunal con las que se conserva un espacio de
autonomia comunitaria para la incidencia e interlocucion con las instituciones, organismos
de cooperacion y otros sectores de la sociedad. Las mesas de participacion de victimas
tanto en el escenario municipal como departamental son un espacio que permite a los
habitantes del municipio visibilizar las problematicas que afrontan, encauzando la
representacion legitima de los intereses del grueso de la poblacion que ha sido afectada
por el conflicto armado.

Las instituciones educativas y la iglesia como institucion, representan espacios de
proteccion para la comunidad; en el primer caso los centros educativos aun en medio de
las precariedades existentes son refugio para los nifos y nifias y presentan una opcion de
formacion y empleo del tiempo libre. Los docentes en la zona rural hacen grandes esfuerzos
en su labor educativa. La iglesia en la region brinda apoyo a las comunidades,
constituyéndose en un espacio de encuentro y solidaridad comunitaria que es de gran valor
en medio de un entorno caracterizado por diversos conflictos sociales y con profundos
danos generados por el ejercicio prolongado de la violencia.

De acuerdo con lo antedicho, la Defensoria del Pueblo considera que la poblacion del
municipio de~Sardinata, en_padrticutar qui€nes residen_y_ deésarrollan sus| actividades
habituales en las¢zonas rurales, y en el corregimiento ka Curva del municipio Bucarasica,
se encuentra expuesta a alto riesgo de vulneraciones de los derechos humanos por el
accionar de los grupos armados en el territorio, en un entorno de disputa vy
reacomodamiento resultado del feese. de | lal actividad armada, el proceso de
preagrupamiento y posible dejacién de armas por parte de la guerrilla de las FARC EP,
grupo que fungié como actor predominante en la region durante los Gltimos afos. La
situacion de riesgo para la poblacion civil se acentla por las condiciones de vulnerabilidad
expuestas, la precaria presencia del Estado como garante de derechos y la escasez de
alternativas productivas para los campesinos y campesinas de la region.

NIVEL DEL RIESGO

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, Fiscalia General de la Nacion, Gobernacion de Norte
de Santander, Alcaldia municipal de Sardinata, Personeria de Sardinata.
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FUERZA PUBLICA:

- EJERCITO: Brigada Mavil XXX.

- POLICIA NACIONAL: Departamento de Policia Norte de Santander. Comando de Policia de
Sardinata.

RECOMENDACIONES

Frente al escenario de riesgo descrito y previo estudio del presente Informe de Riesgo, se
solicita a la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas recomendar al Ministro de
Interior emitir la correspondiente Alerta Temprana e instruir a las autoridades del orden
nacional, departamental y municipal para que adopten las medidas orientadas a disuadir,
mitigar y superar la situacion advertida, en cumplimiento del deber de prevencion,
garantizando la plena vigencia de los derechos fundamentales de los pobladores del
municipio Sardinata y del corregimiento La Curva del municipio de Bucarasica, para lo cual
se formulan las siguientes recomendaciones:

1. A la Gobernacion de Norte de Santander y a las Alcaldias de Sardinata y Bucarasica,
coordinar con las autoridades militares con jurisdiccion en el municipio, las acciones
efectivas de registro y control de area, con el fin de prevenir la comision de ataques
armados y hechos de violencia que puedan afectar a la poblacion civil del municipio,
dentro del respeto-a las normas y principioes-del-Derechq internacional Humanitario.

2. A la Policia Nacional, con jurisdiccion en el municipio de Sardinata y previendo que
continlien presentandose ataques con interposicion de la poblacién civil, tomar las
medidas necesarias y suficientes con el.fin/de prevenir que se presenten violaciones a
la vida, integridad y seguridad de la‘poblacion. En-este sentido se recomienda estudiar
reubicar la estacion de Policia y cumplir lo establecido en el fallo de la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia, en términos de que la estacion de Policia de Las Mercedes
debe estar en un sitio que “no constituya peligro para la vida y seguridad de la
poblacion en general, especialmente la infantil” para que estén fuera de los
perimetros, en proximidad a viviendas y otros bienes civiles protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario. En ese sentido, se invita a que no se inviertan recursos en
una nueva obra que presentara el mismo riesgo para la poblacion civil como también lo
presentaba en su ubicacion anterior.

3. A la Fiscalia General de la Nacion, teniendo en cuenta que la comunidad de Luis Vero
ha requerido informacion sobre los procesos de exhumacion de cadaveres en dicho
corregimiento y hasta el momento no han tenido noticias sobre el avance de las
investigaciones, se solicita a la entidad informar a los familiares de las victimas sobre
el estado de los procesos judiciales, con el fin de garantizar el acceso real y efectivo a
la verdad, la justicia y la reparacion, asi como a las garantias de no repeticion.

4. Al Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander y a las ESE encargadas de
administrar los puestos de salud en los corregimientos referidos en el presente Informe,
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que dispongan el personal médico necesario de acuerdo con el volumen de pacientes
que acuden para atencion, se dote debidamente a los puestos de salud y puedan contar
con la disponibilidad de una ambulancia para el traslado de los enfermos, ambulancia
que debe contar con las condiciones para su funcionamiento (combustible) y que dichos
valores no pueden ni deben recaer sobre los pacientes, teniendo en cuenta que las
veredas dependen de los puestos de salud ubicados en el casco urbano del
corregimiento y atienden a personas de escasos recursos econémicos.

A la Secretaria de Educacion del Departamento y las respectivas Secretarias
municipales, garantizar la vinculacion de profesionales en psicologia (orientadores) en
las instituciones educativas por lo menos de los corregimientos, ademas de un programa
de apoyo psicosocial con un enfoque practico para los nifios, nifias y adolescentes en
dichos centros escolares, que viven en medio del conflicto y han tenido que enfrentar
episodios de estrés postraumatico como desmayos colectivos, llanto ante ruidos
fuertes, agresividad, depresion, etc., todo lo que a su vez incide en su rendimiento
escolar. Las medidas deben adecuarse a la edad y el contexto de la region, entre otros
factores.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, generar una estrategia
institucional que permita dar tramite oportuno y eficaz a la demanda de la poblacion
en térmipoesjde ayuda humanitaria~de emergencia y la gestion de los PAARI, para que
no se conviertan en un abstaculo para-acceder a les derechos/que tiéne la poblacion
victima.

A la Unidad para la Atencion y<Reparacion Integral a las Victimas, avanzar en la
concertacion e implementacion de medidas de reparacion colectiva para la poblacion
del corregimiento Luis Vero, en atencion a la magnitud del dano sufrido por esta
comunidad, respecto a lo cual se han elevado reiteradas solicitudes.

A la Alcaldia municipal de Sardinata y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, para que garanticen toda la atencion asi como la ayuda humanitaria a
las victimas del municipio, en particular las que producto del desplazamiento
intraurbano que se vive en el corregimiento Las Mercedes han tenido que abandonar
sus viviendas y a diario buscan refugio y proteccion en casas de familiares y amigos
lejos de la subestacion de policia. Para este efecto se requiere la dotacion y puesta en
funcionamiento de un albergue en este corregimiento.

A la Alcaldia municipal de Sardinata, en conjunto con las autoridades militares con
presencia en el territorio, para que brinden informacion sobre las actividades que se
desarrollan en Alto Filo Bandera que actualmente restringen el paso de la poblacion
civil por la zona y han ocupado predios en el sector circunvecino impidiendo el uso y
goce de la propiedad, sin una clara justificacion.
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10. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaria de Educacion

Departamental y la Alcaldia municipal de Sardinata para que implementen las acciones
que consideren pertinentes a fin de prevenir la desercidon escolar en las instituciones
educativas del municipio que hasta el mes de agosto ascendia a 98, asi como prevenir
el reclutamiento forzado y advertir las situaciones en los cuales la seguridad e
integridad de los menores de edad se pueda ver amenazada por alguno de los actores
armados que participan en el conflicto, para lo cual se sugiere adoptar las medidas a
que haya lugar en cada caso.

11. A las autoridades civiles concernidas, a la Fuerza Publica y a los organismos de

seguridad del Estado en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica de
1991, y a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, informar a la mayor
brevedad posible, y periddicamente, las actuaciones y medidas adoptadas para
garantizar los derechos de la poblacion civil en el municipio de Sardinata y el
corregimiento La Curva del municipio Bucarasica, de acuerdo con el escenario descrito
en el presente Informe de Riesgo.

JORGE ENRIQUE (CALERO CHACON
Defensor'Delegado para/la’para‘la Prevencion de Riesgas. de
Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Director del Sistema de Alertas Tempranas - SAT




