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ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Cuando la vasta y enigmdtica Amazonia surca el piedemonte de la Cordillera Oriental para
asomarse con prudencia a las cuencas del Magdalena y el Orinoco aparece una pequeiia pero
poderosa regién que la historia reciente llamé Pato-Balsillas. Alli se guarda celosa y a la vez
generosamente el secreto para detener la devastacion de la regién Amazénica que no logra ser
comprendida, pero si cada vez mds profundizada por las determinaciones del centralismo y la
dominacién contra natura.

Sean bienvenidos y bienvenidas a nuestro territorio, donde la sabiduria de la manigua y el
campesinado se funden en la conduccién de los mds criticos problemas ecosistémicos y culturales
de la actualidad, se encontrardn con la generosidad y reciprocidad que hemos heredado del
mestizaje y a la vez con la fortaleza que el conflicto esculpié en nuestra mirada.

El presente Plan de Desarrollo Sostenible -PDS- 2022-2032 contiene significativas innovaciones
para la gestiéon de la que ha sido llamada “La primera Zona de Reserva Campesina” aunque la
numeracién administrativa haya dado ese lugar a la ZRC del Guaviare; en primer lugar, en este
PDS se lograron resolver los conflictos de limites que persistian de la ZRC con otras figuras del
ordenamiento territorial. El principal conflicto era con la Reserva Forestal de la Amazonia, que por
una imprecision en la descripcién de limites de la sustraccién inicial (1984) permanecia traslapada
en 22.530 ha con la ZRC, dicha situacién fue solventada por la Resolucién 1080 del 25 de
noviembre de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; los limites de la ZRC fueron
actualizados con el vecino departamento del Huila, asimismo se realizé una precision social de los
limites en el drea realinderada de la Reserva Forestal de la Amazonia y sustraida del Parque
Nacional Natural Cordillera de los Picachos (1998); finalmente se produjo un ajuste sobre el primer
Parque Natural Regional de la Amazonia colombiana “Miraflores y Picachos” donde previa
verificacién en campo de la situacién de no uso ni ocupacién se cedieron 2.731 ha para esta drea
protegida. Este proceso de ajuste limitrofe deberd ser finalizado por la Agencia Nacional de
Tierras con los insumos aportados por las comunidades en este PDS y por las autoridades
ambientales.

Un segundo tema relevante es la vinculacion en este PDS de la zona de ampliacién hacia la
subregién del Bajo Pato, mandato de las comunidades campesinas que habia sido considerado por
el Incora en la misma resolucién de constitucién de la ZRC. Esta zona contaba con un estudio de
sustracciéon realizado en convenio del Incoder con Corpoamazonia en 2014 pero que no fue
tramitado en su momento, dicho estudio también fue actualizado en este mismo proceso; se
corrigieron limites veredales y limites exteriores para ajustarlos a la realidad material de la
frontera con el territorio del bajo pato y el Resguardo Indigena de la comunidad de Altamira, los
datos de informacién secundaria y primaria también fueron traidos al presente y se ajustd la
estructura del estudio a la guia técnica y metodolégica para la elaboracién de los estudios técnicos
de sustraccién de zona de reserva forestal de ley 29e de 1959 de la ANT. Se realizaron las
gestiones administrativas requeridas para la solicitud de sustraccidn, faltando Unicamente la
consulta previa ordenada por la Resoluciéon del Ministerio del Interior ST-0778 del 27 de agosto
de 2020.

En tercer lugar, se definieron los mecanismos de coordinacién interna y externa para la gestiéon de
la ZRC, en principio se definié la conformacién de un grupo de cumplimiento del plan, conformado
por 2 personas una por cada organizaciéon campesina, que se espera sean distintas a los directivos
de ambas organizaciones campesinas -Amcop y Asabp-, el grupo deberd velar por el cumplimiento
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2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

del PDS. Adicionalmente se acordd una coordinacién y articulacion de ambas organizaciones
campesinas representativas de la ZRC.

Se llegé al acuerdo de convocar anualmente a las instituciones con competencia y a las
organizaciones de diverso tipo que han aportado a la consolidacién de la ZRC para una asamblea
anual de seguimiento al PDS. Se espera que el germen de este escenario sea el grupo nicleo que
se encargd de coordinar lo necesario para el presente proceso de ajuste de limites y actualizacién
de instrumentos.

El didlogo institucional promovido por las organizaciones acompanantes del proceso alcanzé una
articulaciéon con el Plan de Desarrollo Municipal el cual establecié programas propios para la ZRC
en el componente 4.3 del Acuerdo municipal 0008 del 21 de mayo de 2020 del Concejo municipal
de San Vicente del Cagudn.

Finalmente se determinan 3 UAF para la ZRC, basadas en un estudio detallado de cada sistema

productivo, de sus caracteristicas biofisicas y socioecondmicas, asimismo se acordé el mdaximo
acumulable de UAF.

12
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El Pato es una regién emblemadtica para la comprensién histérica del conflicto agrario y las
violencias que se han perpetuado en el tiempo en Colombia. Como parte la Amazonia occidental,
ha compartido con ésta dindmicas econémicas, politicas y sociales que la han configurado -pese a
las diversas luchas que campesinos y colonos han realizado por vivir dignamente y mantenerse en
la tierra-, como un sector nacional caracterizado por la garantia no efectiva de los derechos
ciudadanos y una presencia precaria del Estado en términos diferentes a los militares.

Las inequidades mencionadas, antitesis de los anhelos de colonos y campesinos que decidieron
traspasar la frontera geogrdfica de la Cordillera Oriental para tener mejores condiciones de vida,
hacen parte de los insumos histéricos con los que sus habitantes cuentan para transformar sus
condiciones actuales y recuerdan, a su vez, la deuda histérica que el Estado tiene con los ciudadanos
de brindarles proteccién, bienestar, y en el caso especifico de El Pato, transformar la imagen que
desde algunas centralidades de poder politico y medidtico se ha construido de ésta y otras
regiones como zonas de frontera, fuentes de conflicto (Legrand, 1994).

Para acercarnos al entramado histérico de la regién de El Pato, daremos cuenta, de manera
general, de algunos sucesos, que a través de las escasas fuentes secundarias existentes sobre El
Pato y de algunas memorias de pobladores entrevistados, pueden identificarse comunes a los
relatos, y en cierta medida, configuradores y con figurantes de sus realidades territoriales. De
antemano, exponemos que al no ser una resefia histérica el motivo de este texto, la narracién
puede presentar ausencias considerables para quién desee acercarse a la regiéon de manera
histéricamente mds precisa.

Este apartado histérico lo hemos dividido de la siguiente manera: una primera parte denominada
“Poblamiento antecedente, de la extraccién y de los territorios nacionales” en la que tratamos
algunas dindmicas econdmicas y sociales que se dieron en la Amazonia, para contextualizar
algunos procesos dados en la regiéon de El Pato que antecedieron un proceso mds concreto de
asentamiento de poblaciones; un segundo apartado, denominado “colonizacién temprana” en la
que tratamos algunos procesos de asentamiento, que son trastocados posteriormente por el periodo
que denominamos “La Violencia... la Violencia en El Pato” en el cual diversas poblaciones del
territorio nacional migraron a la regién en busca de refugio ante la Violencia politica que se
desataba con mds fuerza en otras regiones del pais; en una cuarta parte denominada “La
Operacién Pato. La Marcha de la Muerte” damos cuenta de ésta operacién militar en la regién y
de uno de los sucesos mds recordados por la poblacién debido a la pérdida de vidas humanas y
al desplazamiento al que se vieron forzados por parte del ejército; y un Cltimo apartado,
denominado “La Marcha de La Vida que adn continba...” damos cuenta de manera general, cémo
las experiencias de violencia que ha vivido la poblacién de El Pato, han generado la consolidacion
de solidaridades y organizaciones sociales que se han mantenido en el tiempo como una esperanza
de construir mejores condiciones de vida para los habitantes de la regiéon y como una forma de
tener mayores garantias en términos de proteccidon de sus derechos y no repeticién de sucesos
violentos.

Finalmente presentamos algunos elementos que en la historia reciente permitieron la actualizacién

del PDS; las evaluaciones al PDS 2012-2017, el conflicto con la Reserva Forestal de la Amazonia
y la negociacién con el Gobierno Nacional.

14
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1.2.1 Poblamiento antecedente. De la extraccion y de los Territorios Nacionales

Las riquezas de las tierras Amazénicas han impulsado exploraciones y conquistas desde mediados
del s. XVI hasta nuestros dias, que han marcado su historia, en especial, la historia de la Amazonia
occidental, que en términos de explotacién y asentamientos humanos, ha presentado mayores
procesos de colonizacién externos a los sucedidos en la Amazonia oriental (Ariza, 1998).

El auge de la quina en la década del setenta del s. XIX, marcé el inicio del periodo extractivo en
esta regién y generd un gran impacto en términos econdmicos y de poblamiento, en la medida que
su explotacién implicé sobrepasar la frontera cordillerana que dividia en términos geogrdaficos y
de conocimiento, la Amazonia del resto del pais. Luego de su caida por la baja de precios en el
mercado mundial, el auge cauchero se abrié paso en las Ultimas décadas del s. XIX.

Poblaciones de varios sectores del pais migraron para aventurarse en la extraccién cauchera. Los
incipientes caminos y poblados que se originaron fueron pensados en el comercio, transporte de
viveres y mercancias mds que en el asentamiento de poblaciones. El investigador José Jairo
Gonzdlez ha caracterizado este periodo para la regién del Pato como un Poblamiento antecedente,
que abarca desde las Ultimas décadas del siglo XIX, hasta finalizar la primera década del s. XX,
pues a excepcion San Vicente del Cagudn, no hubo mayores asentamientos de poblacién en la
regién, antes bien, en este periodo se generaron condiciones para momentos posteriores de
colonizacién y asentamiento! (Gonzdlez, 2011. Pag. 118).

1.2.2 Colonizaciéon temprana

A la par de la extraccidén cauchera -que implicé la esclavitud y muerte de una alta poblacién
indigena de la Amazonia- se desarrollaron paulatinamente dindmicas de cultivo, pesca y caza.
Esto permitié que luego de la caida del auge del caucho (primeras décadas del s. XX) se diera en
algunas poblaciones un transito que implicé el dejar de ser cauchero para convertirse en colono,
para asentarse. Como expresa el profesor Tovar:
Las gentes que acudian a la regién amazénica, a fines del s. XIX y comienzos del XX, podian
catalogarse bdsicamente en dos grupos: por una parte, quienes iban a quedarse como pobladores
y colonos; por otra quienes se lanzaban al territorio en busca de fortuna para regresar lo mds
pronto posible enriquecidos (1995. Pdg. 78).

En la regiéon de El Pato, este periodo significd el ingreso de colonizacién campesina. Rafael
Gonzdlez, Procedente de Palermo (Huila), trabajador de la Hacienda Balsillas, propiedad de
Ricardo Perdomo y familia, emprendié junto a sus hijos Martiniano, José Domingo y Carlos Julio;
algunos trocheros y maleteros, una expediciéon que duré aproximadamente cinco afos por las
estribaciones de la Cordillera Oriental, territorios que caucheros trashumantes les habian descrito
como regiones maravillosas en las que se encontraban todos los climas (Brifiez, 1998).

Las expediciones dieron como resultado la fundacién de algunas fincas y la identificacion del sector
ocupado por la Hacienda Balsillas como un lugar estratégico para la movilizacién por la regién,
al representar la mayor depresién de la Cordillera Oriental. La oposicién de los descendientes de

1Algunos de los nombres utilizados en este escrito para caracterizar algunas etapas del proceso de poblamiento son
tomados de la temporalidad realizada por el investigador José Jairo Gonzdlez para esta zona, a saber: Poblamiento
antecedente, colonizacién temprana y colonizacién por la Violencia. Ver: (Gonzdlez, 2011; Gonzdlez, 2002)
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Ricardo Perdomo ante las peticiones de los colonos asentados por habilitar un antiguo camino
quinero, que atravesaba su propiedad, llevé a los campesinos a emprender una batalla legal, que
tuvo como fruto, la autorizacion para el establecimiento de servidumbre de trdnsito sobre la
hacienda Balsillas mediante Resoluciéon del 22 de febrero de 1933 del Ministerio de industrias.

La servidumbre de trdnsito, motivéd la llegada de nuevos colonos, procedentes mayoritariamente
de Huila y Tolima, que buscaban tierras inexploradas para trabajar ante la esperanza de poseer
un pedazo de tierra propia. Las labores agricolas marcaron en este periodo la regién, donde
afloré una pequeiia economia entre los colonos asentados mayoritariamente en el Medio Pato,
convirtiéndose en una despensa pecuaria y agricola.

Estos procesos de ocupacién agraria fueron trastocados a mitad del siglo XX por el periodo
conocido en la historia de Colombia como la Violencia.

1.2.3 Colonizacion por la Violencia y la Violencia en El Pato

La guerra civil de los 50, conocida como la Violencia, motivé a poblaciones de la zona andina a
buscar refugio en tierras amazénicas. De igual forma la Amazonia y en especial el Caquetd fue
escenario por excelencia de procesos migratorios producto de olas colonizadoras espontdneas y
procesos de colonizacién dirigidos? por el Estado para desplazar la frontera Amazénica y menguar
las presiones sociales y econdmicas existentes en la zona andina.

En este periodo, El Pato fue el refugio de poblaciones procedentes de Huila, Tolima, los Llanos
Orientales, entre otros, que buscaban huir de la creciente violencia partidista que se alzaba, con
mds ahinco, en las ciudades. Sin embargo, en El Pato se reprodujeron dindmicas de violencia, como
consecuencia de la llegada de bandoleros, exguerrilleros liberales y el asentamiento de
autodefensas campesinas procedentes del Tolima al mando de Alfonso Castafieda alias
“comandante Richard”, conocidas como Columnas de marcha.

Al igual que en El Pato, otras Columnas de marcha se asentaron en regiones como Marquetalia (Sur
del Tolima), Rio Chiquito (Cauca), Alto Sumapaz - Duda, Ariari, Guayabero (Meta) y fueron
excluidos de las politicas centrales por ser considerados una amenaza debido a su orientacién
comunista (Ramirez, 2001; Alape, 1989; Gonzdélez, 1998. Pag. 99-129).

En El Pato, el movimiento guerrillero al mando del “comandante Richard” tuvo un cambio hacia un
movimiento agrario luego de desterrar del territorio -por causa de actos bandoleros- al grupo de
liberales limpios comandados por Pacho Tafur. En ese entonces existié una Direcciéon Zonal del
Partido Comunista con sede en San Luis del Oso y un sindicato Agrario en la vereda Buena Vista
(Medio Pato) que orientaron la vocacién agraria y la tenencia colectiva de la tierra (Gonzdlez,
2011 & Brifiez; 1998).

2Estas politicas estaban dirigidas hacia terrenos baldios de propiedad nacional. Generalmente estaban lejos de los
centros urbanos con pocas vias de comunicacion y condiciones insalubres. El Caquetd al ser considerado “La puerta de
la Amazonia” fue escogida por el Incora como lugar més propicio para incentivar colonizacién por estar mds cerca de
los poderes e infraestructura de zonas centrales. (Ver: Artunduaga, 1990. Pédg. 150)
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Entre los afios 1962 -1965 el gobierno del presidente Guillermo Leén Valencia declaré la guerra
a las “Repuiblicas independientes”, como eran conocidos estos asentamientos compuestos por grupos
campesinos de autodefensa que rechazaron la amnistia ofrecida por el presidente militar Rojas
Pinilla en el afio 1953. La declaracién de guerra se hizo efectiva a través de operaciones militares
y el uso de armas de exterminio masivo. En este sentido, en mayo de 1964 se dio inicio a la
“Operacién Marquetalia”, seguida por la “Operacion Guayabero” y la “Operacién Pato”

iniciadas los primeros meses de 19653,

1.2.4 La Operacion Pato y La Marcha de La Muerte

Con una duracién de seis meses, la “operacién Pato” representd una temporada oscura en la regién,
marcada por la violencia militar hacia los habitantes y demostré la manera como el Estado desed
“integrar” estas zonas a la construcciéon nacional.

La presencia militar, el anuncio de posibles bombardeos y efectivamente, el ataque a la regién,
impulsaron a los campesinos a refugiarse en zonas boscosas por mds de 65 dias, durante los cuales,
las marchas interminables, la escases de alimentos, las enfermedades propias de la selva, la guerra
biolégica y la persecucién militar a la poblacién campesina bajo el supuesto que ser habitante de
la zona implicaba, a su vez, hacer pate de la guerrilla, hicieron perecer a un nimero incalculado
de campesinos, entre ancianos, mujeres y nifos. Estos desplazamientos son recordados por la
poblacién como “La Marcha de la Muerte”, momento a partir del cual, la regién quedé desocupada
por siete anos.

Afos después, La Defensa Civil y la voceria del general José Joaquin Matallana organizaron en el
afio 1972 el retorno de algunos campesinos exiliados y el poblamiento de nuevas personas a la
regién. Algunos antiguos habitantes regresaron, otros por temor y el riesgo de “volverlo a perder
todo” buscaron otros lugares para hacer vida.

En 1979 el ejército establece una base militar en Balsillas y al afio siguiente, se generan nuevos
bombardeos que inician con la destruccién de un antiguo aeropuerto, que se encontraba en estado
de abandono en la vereda Las Perlas, y que fuera construido en 1962 para el mercado de
productos agricolas; bajo el argumento de ser utilizado por la insurgencia.

El miedo y la decisién por parte de la comunidad de no repetir nuevamente el destierro ni una
segunda Marcha de la Muerte, motivaron la movilizacién de la comunidad de El Pato en una
Marcha hacia Neiva, para dar cuenta a las autoridades gubernamentales sobre los hechos
violentos y su derecho a estar y permanecer en su territorio. Estos momentos de coyuntura
permitieron crecer en la poblacién la semilla de las organizaciones sociales y de la movilizacién
social como una alternativa para visibilizar la situacién de la region.

1.2.5 La Marcha de la Vida que adn continda...

3 Estas operaciones se convirtieron en la antesala de la conformacién de las autodefensas campesinas en movimiento
guerrillero, que adoptdé el nombre de “Bloque Sur” en el afio 1965 y posteriormente en el marco de la segunda
conferencia, el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC (Alape, 1989).
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Bajo el liderazgo del lider agrario Humberto Moncada y aproximadamente dos semanas después
de su salida, la comunidad llegé a Neiva. Instalados los primeros dias en campamentos
improvisados frente la Gobernacién y posteriormente trasladados al Estadio Urdaneta Arbeldez,
los pobladores resistieron y se organizaron en comisiones temdticas para tener mayor orden
durante su estadia y ser mds efectivos en la bisqueda de soluciones. Comisiones culturales, politicas,
entre otras, trabajaron a nivel local y algunas se desplazaron a otras regiones del pais, entre ellas
Bogotd, para entablar didlogo con el Presidente y el Ministro de Gobierno de aquel entonces. Con
promesas de cambio, los campesinos regresan, casi tres meses después, a una regién que luego de
los bombardeos y el combate entre actores armados, les significé a ellos, como poblacién
campesina, un “empezar de cero”. Este proceso de retorno ha sido un momento fundante para la
poblacién campesina de la regién, los cuales, en honor a esta fecha, realizan el Festival del Retorno
en el mes de noviembre, como conmemoracién del regreso y permanencia en El Pato.

En 1983 el lider agrario que orienté la marcha hacia Neiva en 1980, denominada por los patunos
como La Marcha de la Vida, fue desaparecido.

A mediados de los anos ochenta se vive en la regién el auge de la amapola en el Alto y Medio
Pato. Esta dindmica econdémica en la regién dinamizé la llegada de nuevos pobladores bajo la
esperanza de conseguir riqueza, que volvieron a partir cuando el auge decayé. Algunos patunos
se integraron a este auge, otros, siguieron con sus cultivos tradicionales. Sin embargo, unos y otros
recuerdan este periodo como un momento en que la economia era mds rentable, en tanto dejaba
ganancias que ningln otro producto habia dejado hasta el momento, pero también, recuerdan que
los cultivos trajeron consigo multiples fumigaciones aéreas que afectaron la salud de los
pobladores, las tierras y la proliferacién de violencias en la regién.

Por otro lado, los didlogos entre la guerrilla de las FARC y el gobierno de Andrés Pastrana fueron
un suceso de repercusién nacional e internacional que visibilizé a San Vicente del Cagudn en
términos politicos como un espacio de discusidn entre diversos poderes, pero invisibilizé la poblacién
que por mds de tres afios vivié sin mds referentes de poder y orden que la guerrilla. Culminado
este proceso, los habitantes de la regiéon han sido marcados con el estigma de ser guerrilleros,
estigma que se manifiesta en el trato poco amable del ejército en las operaciones de retoma del
territorio, el rechazo en puestos de trabajo por presentar una cédula de ciudadania expedida en
San Vicente del Cagudn, vulneraciones a los derechos humanos y a Derecho Internacional
Humanitario, entre otras situaciones.

Frente a estos sucesos, la comunidad patuna ha seguido resistiendo, generando propuestas y
manifestando su rechazo ante actos que atentan contra la integridad de la poblacién. Esto ha
propiciado a las poblaciones campesinas a través de sus organizaciones sociales y sus dirigentes,
la busqueda de mejores condiciones de vida, que les permitan mirar el sector agropecuario como
una forma digna de subsistencia y generar transformaciones locales, regionales y nacionales, que
posibiliten un reconocimiento de la regiéon de El Pato, lejos de las imdgenes de marginacién que
actualmente pesan sobre la misma y sus habitantes.

En este sentido, la reactivacion de la Zona de Reserva Campesina se convirtié en un escenario para
los patunos de establecer interlocucién con el Estado, para dar cuenta no solo de sus carencias y
demandas, sino de como ellos como habitantes de su territorio se piensan su regiéon, de como quieren
su futuro.
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1.2.6 Consolidacion final de La Zona de Reserva Campesina - ZRC cuenca del rio Pato
y valle de Balsillas

La Zona de Reserva Campesina como propuesta llegd a oidos de habitantes patunos a través de
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - Corpoamazonia y el Instituto
Amazédnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, quienes a mediados de la década del noventa
explicaron cudl era la propuesta del Estado ante las peticiones que de manera frecuente los
campesinos han manifestado a esta instancia gubernamental: titulaciéon de predios, recursos para
el sector agropecuario, reforma agraria, entre otros.

La comunidad campesina de El Pato, en ese momento organizada en torno a las Juntas de Accién
Comunal veredales y al Comité Coordinador de las Juntas de Accién Comunal que en ese entonces
agrupaba aproximadamente 24 veredas, tuvo serias dudas de participar en el Proyecto Piloto de
Zonas de Reservas Campesinas.

Posteriormente, y luego de generar espacios de confianza, de andlisis y de concertaciéon de
condiciones mutuas, en el proceso de negociacién se generaron adelantos significativos para
transformar algunas condiciones que preocupaban a la poblacién de El Pato.

La comunidad manifesté la necesidad de generar un realinderamiento del Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos que, en el afio 1977, con el establecimiento de sus limites, habia incluido
cinco veredas pobladas, lo cual generaba para las 250 familias que las habitaban, la
imposibilidad de acceder a titulacién de tierras.

Asi mismo, la comunidad, previo estos compromisos acogié la figura de Zonas de Reserva
Campesina: un proceso de reforma agraria en la zona correspondiente al valle de Balsillas,
caracterizadas por ser unas de las tierras mds productivas de la regidn, tener via de comunicacién
con Neiva y estar en poder de pocas familias; el realinderamiento del Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos, la parcelacién y entrega a campesinos de una de las haciendas de
Balsillas, el compromiso para la sustraccion del Bajo Pato, entre ofros.

En este contexto, el deseo de las comunidades campesinas del Pato-Balsillas para no solo participar
en este proceso, sino para tener incidencia directa en las decisiones concernientes a su desarrollo
local y comunitario, motivé a cambiar la razén social de El Comité Coordinador de las Juntas de
Acciéon Comunal y crear La Asociaciéon de Colonos de El Pato Amcop creada en el afio 1997, que
para ese entonces agrupaba 37 Juntas de Accidon Comunal.

Por motivos de distancias geogrdficas y algunas diferencias organizativas, la regién del Bajo Pato
se aparté de este proceso de consolidaciéon como Zona de Reserva Campesina y de Amcop como
asociacién, y conformaron La Asociacién Ambiental del Bajo Pato Asabp.?

En el proceso de socializacién de la figura de ZRC y para la formulacién del primer Plan de
Desarrollo para la zong, el Incora (hoy ANT) contraté a la Corporaciéon de Unidades Democrdaticas
para el Desarrollo -Ceudes-. Posterior a la formulacién de diversos proyectos para la zong, y con

4En la actualidad nos encontramos gestionando entre Amcop y Asabp la ampliacién de la ZRC hacia la subregién del Bajo.
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recursos del Banco Mundial, se llevaron a cabo 53 proyectos de diferentes sectores donde los
dineros fueron ejecutados directamente por Amcop.

A 31 de diciembre de 2003, termina la implementacién del proyecto piloto de la ZRC, con la
ejecucion de los 53 subproyectos, en la comunidad quedd la expectativa de que el Gobierno
Nacional por medio de sus instituciones continle cumpliendo con lo acordado en la audiencia
publica de fecha 27 de noviembre de 1997, sin embargo:
El Informe Final del proyecto Piloto denominado “Hacia una estrategia de estabilizaciéon de la
frontera agricola con desarrollo humano” (2003), da cuenta de algunos resultados positivos y
aprendizajes alcanzados en la implementacién del proyecto piloto. Para el caso de la Zona de
Reserva Campesina Pato-Balsillas, la Evaluacién Socio econdémica y productiva (ESAP) instrumento
de diagnéstico territorial permitié identificar 287 perfiles de sub- proyecto y la inversién en la ZRC
Pato Balsillas del 38% de los recursos gestionados entre los afios 1998 y 2003, que ascendié a los

3.568 millones, siendo la Zona de Reserva campesina con mds subproyectos ejecutados’. (Banco
Mundial - IICA, 2003. Citado por Amcop y PNUD, 2017)

La decisién del gobierno de no continuar con las ZRC en la presidencia de Alvaro Uribe significé
la paralizacién de diversos proyectos y la pérdida de confianza por parte de los campesinos de
una posible transformacién de sus condiciones de vida a través de esta figura. Se inicié una época
de desconocimiento por parte del Estado de los compromisos adquiridos; pese a esto la figura de
ZRC, continué vigente en la regién y la organizacidon comunitaria representativa de esta zona,
continué adelantado gestiones ante organismos nacionales e internacionales, durante mds de seis
afos para encontrar apoyo y retomar los proyectos no atendidos por las instituciones estatales.

Paralelo a esto el conflicto armado se agudizé por el asentamiento permanente de la fuerza
publica y la continua confrontacién con grupos al margen de la ley, situando a la comunidad en
medio del conflicto.

Para el afo 2010 por iniciativa de algunas ZRC del pais, se convocd a un primer encuentro nacional
con el fin de retomar la figura y de exigir de manera conjunta al Gobierno Nacional su
reactivacion, siendo afortunadamente escuchados por el Incoder, en representacién del Estado,
dado inicio con ello, al proceso de actualizacién de los PDS de cada una de las ZRC.

Asi se formulé el PDS 2012 a 2017 que se evalué en 2016-2017 con el apoyo del PNUD, alli se
analizaron las capacidades instaladas y generadas para la gestidon territorial a partir de la
identificacién de los proyectos priorizados, programas, subprogramas y su estado de ejecucién; se
identificé la situacion del fortalecimiento organizativo y la gobernanza, asi como los niveles de
concurrencia de actores para la ejecucién del PDS, finalmente se identificaron los impactos de la
implementacién en el territorio, parcialmente en la ordenacién territorial, en la promocién y
fortalecimiento de la cultura y economia campesina. (Amcop y Pnud, 2017)

Esta evaluacién encontré que existen capacidades instaladas y generadas en Amcop para la
gestién territorial con diferentes actores para la ejecucién de proyectos, la organizaciéon tiene
amplia experiencia en ejecucién y contratacion; también se encontré estructura organizativa para
la gestion de necesidades internas. Los programas y proyectos ejecutados en el marco del PDS se
orientaron principalmente al fortalecimiento de la economia y por ende la cultura campesina. En
ese periodo no se logré avanzar con la ordenacién territorial, sobre todo con el conflicto de la

5En el proyecto piloto participaron otras dos ZRC, la de Guaviare y la de Cabrera.
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Reserva Forestal de la Amazonia y la ampliacién de la ZRC. Dicha evaluacién también reflexiond
sobre la financiacién de la figura y recomendé elemento de articulacion de la figura con otros
instrumentos de la politica publica y la gestion territorial. La mayoria de recomendaciones de esta
evaluacién para la actualizacién del PDS fueron seguidas por este proceso.

Posteriormente se realiza una evaluacién entre la FAO y ANT (2018) denominado “LAS ZONAS
DE RESERVA CAMPESINA RETOS Y EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS EN SU IMPLEMENTACION.
Aportes para una adecuada aplicacién de la Ley 160 de 1994, la Reforma Rural Integral y las
Directrices Voluntarias para la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra” este
documento estudio la gran mayoria de temas estructurales que tiene la figura, con andlisis de otros
instrumentos de planificaciéon y ordenamiento, didlogos con actores clave, presupuestos, politicas y
orientaciones. El estudio de las experiencias significativas abordé algunas de la ZRC cuenca del
rio Pato y valle de Balsillas; la del Fondo Social de Amcop, las normas comunitarias ambientales o
manuales de convivencia que se reconocen como las mds sobresalientes y efectivas que han logrado
bajar al minimo la tasa de deforestacién interna y cerrar la frontera agropecuaria. También se
destaca el enfoque del PDS de cierre de la frontera a través de la garantia de derechos y se
sugiere fortalecerlo con la valoracién de su biodiversidad y la apuesta por infraestructura para
economia campesina.

Es en mayo de 2019 en el municipio de Vista Hermosa (Meta) que las organizaciones campesinas
del AMEM se relnen convocados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, atendiendo la solicitud formulada en el “Taller
Construyendo Pais”® convocaron a una mesa de didlogo ambiental el 10 de mayo de 2019 en
Vista Hermosa (Meta), como un espacio de trabajo entre el Gobierno Nacional, las autoridades
departamentales, las autoridades municipales y las organizaciones campesinas.

En este espacio se acordaron 4 puntos, el cuarto fue sobre la ZRC y rezaba asi “4. ZRC Pato
Balsillas: Amcop, ANT, Corpoamazonia y el Ministerio de Ambiente se reunirdn antes de finalizar
el mes de junio de 2019, con el fin de analizar la situacién de la ZRC respecto de sus limites y su
propuesta de ampliacién, en esta reunidn se trabajard conjuntamente para identificar los recursos
necesarios para llevar a cabo esta propuesta”.

Para dar cumplimiento al compromiso adquirido, se realizé en la vereda Balsillas una reunién el
dia 9 de julio de 2019 entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corpoamazonia,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Agencia Nacional de Tierras, Fondo Patrimonio
Natural, WWF Colombia, Amcop, Asabp y presidentes de algunas JAC. En la citada reunién se
acordd una ruta para la solucién del conflicto de limites y se determiné la necesidad de conformar
un equipo que realizara un andlisis técnico sobre el conflicto y actualizara el Plan de Desarrollo
de la Zona de Reserva Campesina cuenca del rio del Pato y valle de Balsillas, asi como, el estudio
de sustraccion de la subregién del Bajo Pato.

Es producto de estos acuerdos y aportes que se expide la Resolucién 1080 de 2020 de Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para resolver el conflicto limitrofe que existia con Reserva
Forestal de la Amazonia, se realiza la precisién social de limites con el Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos y se actualizé el presente PDS, que entre varias novedades también
propone a la autoridad de tierras un ajuste sobre los limites de esta ZRC.

¢ Realizado el dia 15 de diciembre de 2018 en San José del Guaviare
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El proceso de ampliacién de la ZRC fue uno de los acuerdos constitutivos de la ZRC, para la década
de los 90 del siglo pasado las comunidades sufrieron decomisos de la madera que tenian al borde
del camino para ser comercializada, siendo esta una de las principales actividades econdémicas de
la regioén; la situacion desata un didlogo con la recién creada Corpoamazonia acompaiiados por
la CAM. Los primeros acuerdos de este didlogo pretendieron racionalizar la explotacién forestal
y garantizar los ingresos familiares, por esto se otorgan 6 licencias de aprovechamiento forestal
en la regién, las cuales verificaban las mismas comunidades campesinas. Las licencias no aplicaban
para las personas de la margen izquierda del rio Pato, puesto que en ese proceso se enteraron
que estaban en un Parque Nacional Natural, lo que llevé a la conformacién del comité Picachos
para resolver la situacién con el drea protegida.

Cuando el didlogo se profundizé y se evidencié que el modelo era insostenible se dieron a la tarea
de encontrar férmulas econdmicas y de ordenamiento que les permitieran mantenerse en el
territorio por el que tanto habian luchado, es 1996 donde aparece como una alternativa la recién
creada figura de las Zonas de Reserva Campesina (Ley 160 de 1994). Las instituciones del Estado,
representadas principalmente por Corpoamazonia, el Incora y el Sinchi propusieron al
campesinado constituir la primera ZRC para solucionar la situacion.

Para el campesinado de la regién no fue fécil aceptar esta propuesta, sobre todo porque ain no
se dimensionaba la figura de la UAF, que se veia como un limitante en lugar de una potencialidad.
Sin embargo luego profundas y largas discusiones consolidaron 3 condiciones al Estado para
avanzar en la constitucién de la figura:

1. Realinderamiento del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos
2. Reforma agraria en el sector de Balsillas
3. Sustraccién del Bajo Pato

Hubo algunos elementos secundarios del acuerdo y por supuesto el modelo funcionaba en la
medida que el campesinado detuviera la explotaciéon forestal de la que vivia y cerrara la
colonizacién en los nuevos limites de Parque Nacional y en todos los bosques primarios de la ZRC.

Acordadas estas condiciones se aprestaron para desarrollar el acuerdo que pacté unos nuevos
limites del drea protegida a través realinderar 7.664 ha, a cambio el campesinado otorgé al
Parque Nacional Natural una compensacién aproximada de 12.669 ha de bosques que estaban
sustraidos pero audn sin colonizar.

Para cumplir con el compromiso de la reforma agraria en Balsillas se procedié con la gestién
institucional de lo que fue el proyecto piloto de ZRC a través de un crédito del Banco Mundial; sin
embargo la sustraccién del Bajo Pato ingresé como un compromiso de gestidon del gobierno que se
expresd en la Resolucién 055 de 1997 asi:
Una vez se apruebe formalmente el proceso en curso por parte del Ministerio del Medio Ambiente
para el realinderamiento (7.664 hectdreas) y compensacion (12.669 hectdreas) del drea del
Parque Nacional Natural Cordillera los Picachos serdn incluidas en la Zona de Reserva Campesina
del Pato y Balsillas las veredas de la regién que se encuentran en la margen oriental del rio Pato,
de acuerdo con la negociacién y concertacion ya establecidas entre la comunidad y el Ministerio
del Medio Ambiente; igualmente serdn parte de la Zona de Reserva Campesina del Pato y Balsillas
las veredas de la regién, 200 familias, que se encuentran al sur de la linea limitrofe de la Reserva
Forestal de la Amazonia, una vez que el Ministerio del Medio Ambiente autorice la respectiva
sustraccion (49.090 hectdreas).
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El periodo posterior al cierre del proyecto piloto (2003), no se continué gestionando institucionalmente la
figura, es en el marco de la reactivacion de las ZRC que inicia en 2010 que el Incoder y las organizaciones
campesinas retoman los compromisos, particularmente se firma el convenio 00662 de 2012 entre el Incoder
y Corpoamazonia que tuvo por objeto:

Aunar recursos técnicos y financieros y coordinar acciones entre el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER- y La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA- para generar la informacion requerida que sustente la necesidad econémica
y social de la realinderacién de la zona de reserva forestal de la amazonia de la Ley 2¢ de 1959
dentro del territorio del municipio de San Vicente de Cagudn, departamento de Caquetd y para
realizar la respectiva caracterizacién de tenencia de la tierra con su tipologia formalizacién para
el drea a redelimitar en municipio seleccionado con el fin de lograr la ocupacién productiva y la
formalizacién de la propiedad rural, donde sea posible realizar actividades productivas de
acverdo a las restricciones de las categorias de manejo definidas en un proceso previo de
zonificacién y ordenamiento ambiental, dando cumplimiento a lo previsto en el Articulo 3 de la Ley

29 de 1959

En 2014 se finaliza este estudio, pero la liquidacién del Incoder en 2015 impidié que la sustraccién se
continuara. Es en 2019 que producto de los ya mencionados acuerdos de Vista Hermosa que el Gobierno
Nacional reactiva este proceso de sustraccion.

El equipo que se conformé para aclarar los limites de la ZRC y la Reserva Forestal es el mismo que actualizé
el presente PDS y a solicitud de la ANT también actualizé el estudio de sustraccién, esta actualizacién se
centrd en incorporar fuentes mds actuales de informacién, agregar la informacién primaria que se construyd
y ajustar el estudio a la “GUIA TECNICA Y METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
TECNICOS DE SUSTRACCION DE ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2da. DE 1959 expedida por la
ANT en octubre de 2018. Sin embargo, en el proceso se identificaron errores limitrofes que también fueron
corregidos, la correccién principal que reconocié el limite material que tienen las comunidades campesinas
e indigenas sobre el rio Avance y la delimitacién detallada de las veredas del Bajo Pato.

En la actualizaciéon participé de manera estrecha la autoridad agraria, realizando 3 revisiones y
recomendaciones sobre el documento; asi mismo la ANT inicié formalmente entre marzo y agosto de 2020
el trdmite de sustraccidn consultando infernamente el no traslape con Resguardos indigenas o solicitudes de
constitucion (memorando 20204300022233), quien respondié que el poligono no presenta traslape
(memorando 20205000039733), la ANT solicité certificado de uso del suelo a la alcaldia (oficio
20204000723591) que fue respondido favorablemente con el radicado de salida N°04144. Finalmente
la ANT pidié certificacion al Ministerio del Interior sobre presencia o no de Grupos Etnicos en el poligono a
sustraer de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2a de 1959, Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en
la subregién del Bajo Pato, municipio de San Vicente del Caguén, en el departamento de Caquetéd (oficio
20204000726441), esta Gltima solicitud fue respondida con la Resolucién ST 0778 del 27 de agosto de
2020, resolviendo que en el proyecto de sustracciéon procede la consulta previa con el Resguardo Indigena
de Altamira perteneciente a la etnia Pdez, reconocido mediante Resolucion No 12 del 24 de mayo de
1996, expedida por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora.

Para completar los requisitos de la sustraccion estd pendiente adelantar la mencionada consulta previa con
el Resguardo Indigena de Altamira.

El estudio de sustracciéon de la subregién del Bajo Pato se considera el Anexo 2 de este Plan de Desarrollo
Sostenible.
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ZONA DE RESERVA CAMPESINA

En lo atinente al componente juridico, tanto en los talleres como en este documento se hace
referencia a un marco normativo resultante de la movilizacién y las luchas sociales del movimiento
campesino y agrario, consiguiendo avances normativos importantes que han permitido afianzar la
figura de la Zona de Reserva Campesina como un proceso de formalizacion del acceso a la tierra
para los campesinos, consolidar la economia campesina y estabilizar la frontera agricola. Para
una mejor compresion se subdivide en dos grupos, uno de cardcter general y otro de cardcter

especifico.
Tabla 1. Marco normativo
Tipo de S
P Descripcidn
norma
Constitucién Politica de Colombia
Funcién social y ecoldgica de la propiedad. Se garantizan la propiedad privada y los
demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
Articulo 58 expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funciéon ecoldgica.
Sefialan que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
Articulos 64 tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
65 b6 " | educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
1

comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulos 79 y

Toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del estado su

80 proteccion, y la planificacion racional de su uso.

Articulo 102 | El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion.
PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades

Articulo 330 | indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades.

La direccién general de la economia estaréd a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos

Articulo 334. | y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Leyes
Ley 84 DE Cadigo civil colombiano, el libro segundo y tercero en lo relacionado con bienes y
1873. obligaciones
Leyég(ide Sobre régimen de tierras
Ley 2 de "Por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de
1959 recursos naturales renovables". Se crean las Zonas de Reserva Forestal.
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Ley 99 de
1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Ley 135 DE
1961

Sobre reforma social agraria cuyo objeto primordial es “reformar la estructura social
agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracién de la propiedad rdstica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir
adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y dotar de tierra a los
que no las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir directamente su
explotacion e incorporar a ésta su trabajo personal.”

Ley 101 de
1993

Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero es importante en la medida que
"desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional. En tal virtud se
fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados en la
interpretaciéon de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y
calidad de vida de los productores rurales.”

Ley 388 de
1997

Ley de Desarrollo Territorial

Ley 1454 de
2011

Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones. LOOT

Marco juridico especifico

Ley 160 de
1994

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20.

Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, como
mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos.

Articulo 38.

Las tierras cuya adquisicién promuevan y obtengan los hombres y mujeres campesinos,
o las que compre directamente el Instituto para programas de Reforma Agraria, se
destinaran a los siguientes fines: a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Empresas
Comunitarias o cualquier tipo asociativo de produccién. b) Para la constitucién,
ampliacidn, reestructuracion y saneamiento de resguardos indigenas. Se entiende por
Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF
no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si la naturaleza de la
explotacion asi lo requiere.

Articulo 65.

Terrenos baldios

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables sélo puede adquirirse mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.
Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de
poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo
existe una mera expectativa. La adjudicacién de las tierras baldias podra hacerse por el
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Instituto mediante solicitud previa de parte interesada o de oficio. Como regla general,
el Incora decretara la reversién del baldio adjudicado al dominio de la Nacién cuando
se compruebe la violacion de las normas sobre conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, o el
incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la
adjudicacion, o se dedique el terreno a cultivos ilicitos. En firme la resolucion que
disponga la reversion, se procederd a la recuperacién del terreno en la forma que
disponga el reglamento. No podré hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion
previa, en tierras con aptitud agropecuaria que se estén explotando conforme a las
normas sobre proteccién y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, en
favor de personas naturales, empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las
extensiones y condiciones que para cada municipio o region del pais sefiale la Junta
Directiva.

Articulo 79

Las actividades que desarrolle el Incora en los procesos de colonizacion estaran sujetas
a las politicas que sobre la materia formulen, conjuntamente, los Ministerios de
Agricultura y del Medio Ambiente, y a las disposiciones relacionadas con los recursos
naturales renovablesy de medio ambiente, y tendran, como propédsitos fundamentales,
la regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural, eliminar su
concentracién y el acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicion o
implantacion de mejoras, fomentar la pequena propiedad campesina y prevenir, con el
apoyo del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, la
descomposicion de la economia campesina del colono y buscar su transformacion en
mediano empresario.

En los procesos de colonizacion que se adelantan, o deban desarrollarse en el futuro,
en las Zonas de Colonizacidn y en aquellas en donde predomine la existencia de tierras
baldias, se regulard, limitard y ordenara la ocupacién, aprovechamiento y adjudicacion
de las tierras baldias de la Nacién, asi como los limites superficiarios de las que
pertenezcan al dominio privado, segun las politicas, objetivos y criterios orientadores
de la presente Ley, con la finalidad de fomentar la pequefa propiedad campesina,
evitar o corregir los fenédmenos de inequitativa concentracién de la propiedad rustica y
crear las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia de
los colonos, a través de los mecanismos establecidos en el Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 80

Zonas de Reserva Campesina

Son Zonas de Reserva Campesina, las dreas geogréficas seleccionadas por la Junta
Directiva del Incora, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas vy
socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las
extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, el nimero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los
requisitos, condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupantes
de los terrenos.

En las Zonas de Reserva Campesina la accién del Estado tendrd en cuenta, ademas de
los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento
ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de
los campesinos, su participacién en las instancias de planificacidn y decisién regionales
y las caracteristicas de las modalidades de produccién.

Para regular las dreas méximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier
persona natural o juridica, o en comun y proindiviso, en las Zonas de Reserva
Campesina que se establezcan, el Instituto procederd a adquirir mediante el
procedimiento sefialado en el Capitulo VI de esta Ley o por expropiacion, las superficies
que excedan los limites permitidos.
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Ley 1579 de | Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras
2012 disposiciones.

Ley 1876 de | Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacién agropecuaria y se dictan
2017 otras disposiciones.

Decretos

Decreto Ley

2811 de Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente
1974

Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada

Articulo 206 | para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento vy utilizacién
racional de éreas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras.
No podrén ser adjudicados los baldios de las dreas de reserva forestal.
Se podra otorgar concesién sobre el uso de baldios desprovistos de bosques, aun
dentro de é&rea de reserva forestal, durante el tiempo necesario para que el

Articulo 209 | concesionario establezca bosques artificiales y los pueda aprovechar.

No se reconocerd el valor de mejoras hechas en una regién después de haber sido
declarada érea de reserva forestal. Tampoco habré lugar al pago de mejoras en alguna
de dichas dreas cuando se hayan hecho después de ponerse en vigencia este Cddigo.

Decreto 2663
de 1994

Por el cual se reglamentan los Capitulos Xy IVX de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a
los procedimientos de clarificacién de la situacion de las tierras desde el punto de vista
de la propiedad, de delimitacién o deslinde de las tierras de dominio de la Nacién y los
relacionados con los resguardos indigenas y las tierras de comunidades negras
Procedimiento agrario instituido para facilitar el saneamiento de la propiedad.

Decreto 2664
de 1994

Por el cual se reglamenta el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictan los
procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacién

Decreto 2164
de 1995

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo
relacionado con la dotacion y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas
en el territorio nacional.

Decreto 1777
de 1996

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XlIll de la Ley 160 de 1994, en lo
relativo a las Zonas de Reserva Campesina.

Decreto 3600
de 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones.

Decreto 2363
de 2015

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura.

Decreto 1071

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. TITULO 13

201 :
de 2015 Zonas de Reserva Campesina.
Ambito de aplicacion. El presente titulo se aplicara a las Zonas de Reserva Campesina
de que trata el Capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994, las cuales se constituirdn y
Articulo delimitarén por el Consejo Directivo del Incoder, en zonas de colonizacién, en las
2.14.13.1 regiones en donde predomine la existencia de tierras baldias y en las dreas geograficas

cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas requieran la regulacién,
limitacién y ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales.
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Las Zonas de Reserva Campesina tienen por objeto fomentar y estabilizar la economia
campesina, superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general,
crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas.

Parédgrafo 1°. Las Zonas de Reserva Campesina podran comprender también las zonas
de amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el
proposito de desarrollar las actividades, modelos y sistemas productivos que se
formulen en los planes ambientales establecidos para las zonas respectivas. En las
zonas de coincidencia, estos planes deberdn respetar las regulaciones establecidas
para las zonas amortiguadoras.

Parédgrafo 2°. En casos excepcionales, y con el objeto de constituir o ampliar una Zona
de Reserva Campesina, la autoridad ambiental competente, previa solicitud del
Consejo Directivo del Incoder, podra sustraer un area de Reserva Forestal que a la
expedicién del presente decreto se encuentre intervenida por el hombre, de
conformidad con lo dispuesto sobre esta materia en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y Proteccién al Medio Ambiente y demés disposiciones
complementarias. En todo caso, el Gobierno nacional favorecerd las actividades
tendientes a recuperar la aptitud forestal del suelo.

Decreto 902
de 2017

"Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras" y tiene por objeto
"establecer medidas para facilitar la implementacién de la reforma rural integral en
materia de acceso y formalizacion de tierra”

Actos administrativos especificos

Acuerdo 018

Por el cual se sustrae un area que hace parte de la Zona de Reserva Forestal de la

(Ijned1e?e8:a_ Amazonia creada por la Ley 2% de 1959, 4rea de terreno denominada “Pato Balsillas”
Resolucié . - . ,
046753:?;);8 Por la cual se amplia y se redelimita el Parque Nacional Natural Cordillera de Los
MADS Picachosy se sustrae un érea da la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia
Acuerdo No.
014 de 1995 | Titulacion baldios en Unidad Agricola Familiar -UAF-
Incoder
Acuerdo No. o i . T
Establece los criterios generales de elegibilidad y procedimientos para la constitucion,
024 de 1996 P T
seleccion y delimitacion de ZRC
Incora
Eisggglzg Por la cual constituye y delimita la zona de reserva campesina de la region de la cuenca
: [rio P I Balsill
1997 Incoder del rio Pato y valle de Balsillas
Acuerdo No. - . ‘,
010 de 1999 Acto administrativo de Incoder sobre acumulacion de UAF
Acuerdo 202 | Por el cual se adoptan criterios metodoldégicos para determinar las extensiones
de 2009 maximas y minimas de baldios adjudicables en Unidades Agricolas Familiares por
Incoder zonas relativamente homogéneas.
528%2?32 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
19“?6 del relativamente homogéneas, en los municipios situados en las &reas de influencia de las
Incora respectivas gerencias regionales.
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Resolucion
1925 de
2013

Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la reserva forestal de la
amazonia, establecida en laley 27 de 1959, en los departamentos de Caquetd, Guaviare
y Huila y se toman otras determinaciones.

Resolucion
0452/2012

Crea el Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural.

Resolucion
629 de 2012
MADS

"Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
de reserva forestal establecidas mediante la Ley 2* de 1959 para programas de reforma
agraria y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia
campesina, y para la restitucién juridica y material de las tierras a las victimas, en el
marco de la Ley 1448 de 2011, para las &reas que pueden ser utilizadas en explotacion
diferente a la forestal, segun la reglamentacion de su uso y funcionamiento.”

Resolucion
No. 1384 del
5 de octubre

de 2017

Imparte las orientaciones para la elaboracion de planes de ordenamiento social de la
propiedad rural en los municipios en los cuales se hayan realizado intervenciones
catastrales bajo la metodologia de levantamiento predial del catastro multipropésito,
en atencion a la Politica para la adopcidon e implementacién de un catastro
multipropésito rural-urbano.

Resolucion
261 de 2018

Define la Frontera Agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacion
general, expedida por el Ministerio de Agricultura.

Directiva 07
de 2019

De la Procuraduria General de la Nacién que insta a todas las autoridades
administrativas competentes a crear planes, programas, estrategias y politicas publicas
a favor del efectivo reconocimiento de los derechos del campesinado.

Sentencias constitucionales relacionadas con la tenencia de la tierra

Sentencia C-
128 de 1998

La Corte Constitucional reconoce que, pese a que los recursos naturales fueron
declarados de propiedad del Estado por el Decreto Ley 2811 de 1974, ello no
desconoce los derechos adquiridos conforme a la ley.

Sentencia C
006 de 2002

El trato al campesinado es diferencial y especial, por tanto, es necesario establecer una
igualdad no solo juridica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del
agro.

Sentencia T
076 2011

Procedimiento para la extincion del dominio agrario derivado de la falta de explotacion
econémica del bien. Proteccion del derecho de acceso a la tierra y vivienda de la
poblacién desplazada.

Sentencia C
644 de 2012

El Campo y el Campesino son objeto y sujeto, respectivamente, de especial proteccion
por parte del Estado, en tanto que el primero es la realidad geogréfica, regional,
humana, cultural y econémica, ademaés de espacio natural de la poblacién campesinay
fuente natural de riqueza del Estado y de la comunidad en general. El ordenamiento
del territorio a través de figuras como las ZRC, esté asociado al régimen de tenencia de
la tierra, a la cuestion ambiental territorial y, sobre todo, a la efectividad de los derechos
sociales, econdmicosy culturales de los campesinos, a su participacion en las instancias
de planificacién y decision regionales, y a las caracteristicas de las modalidades de
produccion.

Sentencia T
763 de 2012

Derecho a la tierra y al territorio, reconocimiento de una cultura campesina.

Sentencia C

La ZRC es “una figura creada por la Ley 160 de 1994 para la ordenacion social,
ambiental y productiva de una regién.” La Corte Constitucional reconoce que las

371 de 2014 razones de las ZRC son la realizacion de los derechos del campesinado.

Régimen Juridico aplicable a baldios, presuncién de bienes baldios, Derecho al
Sentencia T | territorio de la poblacion campesina y necesidad de clarificacion de la propiedad.
461 de 2016 | Evidencia la relacion entre el acceso a la tierra como puente para la realizacion de otros

derechos fundamentales de la poblacién agraria, tales como el trabajo y la vivienda

31

2022 - 2032




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

El bienestar de las comunidades campesinas radica en el rol que habitualmente les
Sentencia T | corresponde en la provisién de alimentos, que todas las sociedades requieren en forma
052 de 2017 | suficiente y oportuna. Pondera y armoniza los derechos e intereses de los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas.

Fuente: Elaboracion propia

1.4.1 Marco conceptual

De conformidad con el marco normativo expuesto y como ya se dijo, en el contexto histérico la
reforma agraria ha constituido un tema medular de nuestra resefia, razén por la cual se hace
indispensable comprender la importancia e implicaciones que esta tiene para el desarrollo rural
de las comunidades que conforman las Zonas de Reserva Campesina, en especial para la ZRC
cuenca del rio Pato y valle de Balsillas, que es nuestro asunto de estudio.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala como un deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, de forma individual o
asociativa. Establece en el articulo 150 la funcién del Congreso de la repiblica de dictar las normas
sobre apropiacion o adjudicacién y recuperacion de tierras baldias.

En su articulo 58, a la vez que garantiza la propiedad privada y demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, también determina que le es inherente una funcién social y ecolégica
que conlleva obligaciones. Al respecto, es preciso indicar que en Colombia las limitaciones al
derecho a la propiedad derivadas de la funcién social fueron introducidas a partir de la reforma
constitucional de 1936, en la cual se permitié la expropiaciéon administrativa o judicial por motivos
de “utilidad piblica” o “interés social”.

Seguidamente, a nivel constitucional, el articulo 63 de la Constitucién Politica establece como bienes
de uso puUblico los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico y los determinados por la ley. Frente a este Ultimo punto,
desde el Decreto Ley 2811 de 1974 y luego con la Ley 99 de 1993 establecen como parte de
estos bienes de uso publico las Zonas de Reserva Forestal.

Por su parte, el articulo 64 establece como deber del Estado: “promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asimismo, el articulo 65 de la
Constituciéon otorga a la produccidon de alimentos especial proteccidon por parte del Estado
otorgando prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias y pesqueras,
asi como promoviendo la investigaciéon y transferencia de tecnologia para la elaboraciéon de
materias primas de origen agropecuario con la finalidad de aumentar la productividad.

Ademds, el articulo 66 de la Constitucidn contempla que deben establecerse condiciones especiales
de crédito agropecuario, tomando en consideracion los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a esa actividad relacionados con calamidades ambientales.

Desde el punto de vista legal y reglamentario, el articulo 79 de la Ley 160 de 1994 establece

pautas de accién institucional, en las cuales se fundamenta la politica del Estado frente a la
colonizacién y las tierras baldias, estableciéndose que estas deben estar sujetas a las politicas del
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y a las disposiciones relacionadas con los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Seguidamente, las Zonas de Reserva Campesina son definidas por el articulo 80 de la Ley 160 de
1994, en la que se establece que son:

(...) las dreas geograficas seleccionadas por la Junta Directiva del Incora, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales. En los reglamentos respectivos se
indicardn las extensiones minimas y mdximas que podrdn adjudicarse, determinadas en Unidades
Agricolas Familiares, el nimero de éstas que podrd darse o tenerse en propiedad, los requisitos,
condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos.

De igual manera, el Decreto 1777 de 1996 puntualiza el objeto de estas zonas, las cuales
pretenden “(...) fomentar y estabilizar la economia campesina superar las causas de los conflictos
sociales que las afecten y, en general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia
social en las dreas respectivas”.

Como se puede observar el propésito principal de las zonas de reserva encarnan una condicién
de paz, es decir, se trata de una politica pUblica en medio del conflicto, atendiendo las
consideraciones antes vista como fue el tema de la inequidad en el campo, buscando reequilibrar
las brechas de pobreza, implementado justicia social bajo la concepcién realista de esta figura.

Una cualidad mucho mds técnica, es la que trae el articulo 2° del decreto en mencién, al establecer
que los objetivos de las ZRC estdn relacionados con:

El control de la frontera agropecuaria, la correccién de los fenémenos de concentracién de la
propiedad, la creacién de condiciones para el desarrollo sostenible de la economia campesing, el
acceso por parte de los colonos y campesinos a tierras baldias, la ejecuciéon de politicas de
desarrollo rural, el fortalecimiento de los espacios de concertacién social y politica entre el Estado
y las comunidades rurales.

De otra parte, en el Decreto Ley 902 de 2017 se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el acuerdo final de paz, en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.
Ahora bien, en el Acto Legislativo 001 de 2016 se establecen instrumentos juridicos con el fin de
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera. En el Acuerdo final para
la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera se desarrollan, en el
punto 1.1.1, el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, en el punto 1.1.5, la formalizacién
masiva de la pequeiia y mediana propiedad rural y en el punto 1.1.10, el cierre de la frontera
agricola y proteccién de zonas de reserva haciendo efectivo el apoyo a los planes de desarrollo
de las zonas constituidas.

Continuando con este hilo normativo y conceptual, en la medida que en los talleres se han formulado
una serie de problemas relacionados con la tradiciéon de los inmuebles, la ocupacién, la posesidn,
la tenencia y como formalizar el acceso a la tierra es prudente fijar algunas pautas orientadoras
diferenciando categorias y conceptos propios del régimen civil colombiano. Veamos:
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La legislacion civil habla de un titulo y un modo como requisitos para la consolidacién del derecho
de dominio. De conformidad con el articulo 765 del Cédigo Civil son titulos traslaticios de dominio
los que por su naturaleza sirven para transferirlo. Por su parte, el articulo 673 de la misma
codificacién sefiala que los modos en que se adquiere el derecho de dominio son la ocupacién, la
accesién, la tradicién, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

El derecho de dominio en general supone que su titular tiene una relacién directa con una cosa y
que puede ejercer su derecho frente a la colectividad, pues su relaciéon juridica es reconocida y
respetada por el ordenamiento juridico. No obstante, la proteccién Estatal estard supeditada a
que quien lo adquirié lo haya hecho con apego a la normatividad que regula la forma como
circulan los bienes en el tréfico juridico regular.

1.4.2 De los baldios

Un baldio es un tipo de bien patrimonial, imprescriptible, inajenable e inembargable. Segun la
doctring, se considera baldio todo terreno que no demuestre ser de propiedad privada (dominio
eminente). También son baldios aquellos predios que reviertan en propiedad de la Nacién como
consecuencia de los procedimientos de clarificacién o extincién de dominio. Adicionalmente los
bienes baldios estdn definidos en el articulo 675 del cédigo civil de la siguiente forma:

“articulo 675. <bienes baldios>. Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

En materia agraria, por ejemplo, frente al régimen de bienes baldios que se titulan bajo el
concepto de Unidades Agricolas Familiares (UAF), la autoridad agraria sefialard para cada caso,
regién o municipio, las extensiones mdximas y minimas adjudicables de las empresas bdsicas de
produccién y declarard, en caso de exceso del drea permitida, que hay en debida ocupacién de
las tierras de la Nacién, que se rigen en la actualidad por la Resolucion No. 041 del 24 de
septiembre de 1996, proferida por la Junta Directiva del Incora en su momento. Se trata de bienes
que revisten una condicidon especial y una excepcién al régimen ordinario de propiedad privada
establecida en el Cédigo Civil Colombiano.

Ademds, las tierras baldias estdn destinadas a garantizar el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de determinados sujetos de especial proteccién constitucional, como los trabajadores
agrarios sin tierra (campesinos sin tierra o con fierra insuficiente) y de escasos recursos, las
comunidades negras y las comunidades indigenas, asi como las empresas comunitarias y las
cooperativas. La compra directa, el subsidio integral de tierras, y los procesos de extincién del
dominio, clarificacién de la propiedad y recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados, que
conducen a su adjudicacién, son mecanismos mediante los cuales el Estado garantiza el acceso
progresivo a la propiedad agraria por parte de estos sujetos (Sentencia C-235 de 2016).

La Corte Constitucional, en Sentencia T-488 del 2014, expresé que:

Asi las cosas, el objetivo primordial del sistema de baldios es permitir el acceso a la propiedad de
la tierra a quienes carecen de ellq, situando el centro de la politica agraria sobre los campesinos y
en mejorar las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y
la marginacién social.
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Respecto a la titulacién de baldios y la formalizacién en ZRC, los procesos histéricos de colonizacién
y ocupaciéon desordenada del territorio evidenciaron una incapacidad institucional y de presencia
efectiva del Estado para actuar sobre la definicidon de los derechos de propiedad.

Al dia de hoy los requisitos” para el acceso a tierras estd segmentando socioeconémicamente asi:
Articulo 4. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito. Son sujetos de acceso a
tierra y formalizacién a titulo gratuito los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y
las asociaciones con vocacién agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con
vocaciéon agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la producciéon alimentaria, priorizando a la
poblacién rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacién desplazada, que cumplan concurrentemente los siguientes
requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedid son inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa inframural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la ejecucién
de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o
no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Gltimo caso se suspenderd el
ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.

También serdn sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito quienes ademds de lo
anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no clasifiquen como
sujetos de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en procedimientos
de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconémicas y personales sefialadas en el
presente articulo serdn incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un
acuerdo de regularizacién de la ocupacién que prevea como minimo la progresiva adecuacion de
las actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligaciéon
de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacién o
reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificaciéon ambiental y el cierre de la frontera
agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del presente
decreto ley, serdn incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Paragrafo 2. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito de quienes tengan tierra insuficiente,
al momento del cémputo del patrimonio neto, la Agencia Nacional de Tierras omitird el valor de la
tierra, siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.

7 Decreto Ley 902 de 2017
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Paragrafo 3. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento del cémputo del
patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podrd omitir el valor de la vivienda siempre que su
estimacién atienda los rangos para la vivienda de interés social o prioritaria, segun corresponda, y
siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.

Paragrafo 4. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este articulo
puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacién, todos sus miembros deberdn cumplir
individualmente con las condiciones establecidas en el RESO.

Articulo 5. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito. Son sujetos de
acceso a tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito las personas naturales o juridicas que
no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad insuficiente y que cumplan en forma concurrente
los siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedid son inferiores a una UAF.

3.  No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para vivienda rural y/o urbang;

4.  No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales

o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Gltimo caso se suspenderd
el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.

También serdn sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito quienes
ademds de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, y no
clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448
de 2011.

Paragrafo. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en procedimientos
de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconémicas y personales sefialadas en el
presente articulo serdn incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un
acuerdo de regularizacién de la ocupaciéon que prevea como minimo la progresiva adecuacion de
las actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligaciéon
de restituirlo, cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacién o
reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacién ambiental y el cierre de la frontera
agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del presente
decreto ley, serdn incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior

Articulo 6. Sujetos de formalizacién a titulo oneroso. Las personas naturales o juridicas cuyo
patrimonio neto sea superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes, o
que sean propietarios, poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o superiores a una
UAF, que cumplan los siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los setecientos (700) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
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N

No haber sido beneficiario de algin programa de tierras.

3. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa intramural de la
libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

4, No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o

no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este Ultimo caso se suspenderd el

ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién.

1.4.3 De la UAF

Normativamente la UAF es la:

Empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensidn, conforme a
las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

La Unidad Agricola Familiar debe convertirse en el principal instrumento que permita corregir y
prevenir el fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural, como lo establecen los Articulos
44 y 72 de la Ley 160 de 1994.

A partir de lo descrito en el inciso 9 del articulo 72 de la Ley 160 de 1994, la Unidad Agricola

Familiar es en una herramienta pertinente en la prevencién y correccién del fenédmeno de la
concentracién inequitativa de la propiedad rural.
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Esta version del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la Zona de Reserva Campesina cuenca del
rio Pato y valle de Balsillas (ZRC-PB) se acompaiié de la precision de los limites de la sustraccion
de la Reserva Forestal de la Amazonia y por ende de esta ZRC, adicionalmente en cumplimiento
del acuerdo alcanzado con el gobierno nacional en mayo de 2019 en Vista Hermosa (Meta) se
actualizé el estudio de sustraccion de la subregiéon del Bajo Pato que permita la ampliacién de la
ZRC. Con base en estos propésitos, se articularon en el disefio ejecutivo del proyecto tres (3) fases
que ordenaran en el tiempo y en los resultados esperados, todos los medios requeridos para lograr
el ajuste de limites de la ZRC, la actualizacién del estudio de sustraccion de la subregién del Bajo
Pato y la actualizacién del presente PDS.

La primera fase de aprestamiento y socializacién del conjunto del proyecto se realizé entre las
comunidades de la ZRC y el drea de sustraccidon, en esta fase se discutieron las definiciones
operativas requeridas y los compromisos de participacion y trabajo comunitario necesario para el
logro de los objetivos propuestos. Esta fase se desarrollé entre noviembre de 2019 y mediados
de febrero de 2020.

El proyecto dispuso la amplia participacion y representacion de las veredas involucradas, buscando
ademds que la informacién producida desde el diagndstico fuera funcional con el propésito de la
actualizacién. Para ello, metodolégicamente se ordend el complejo territorial en 4 dimensiones
(biofisica y ambiental; econémica y productiva; sociocultural; organizativa y de tierras) que nos
permitiera ordenar la labor de indagacioén, la unidad temdtica en el trabajo con comunidades y
facilitara el establecimiento de relaciones del complejo territorial.

La segunda fase de diagndstico/linea base establecié el disefio de talleres en campo; el acopio,
seleccidén y procesamiento de informaciéon de fuente secundaria; la realizacién de los talleres de
diagnéstico usando como unidad socio territorial los nicleos veredales que corresponden a Balsillas,
Guayabal, Los Andes, Gibraltar y Puerto Amor; el procesamiento y andlisis de la informacién
primaria recolectada en estos talleres, asi como en recorridos de campo. Esta fase se desarrolld
entre mediados de diciembre de 2019 y finales de marzo de 2020.

La tercera fase de ordenamiento y planificacidn supuso el disefio de talleres en los nicleos veredales
y su realizacién, asi como un taller estratégico dirigido a las organizaciones y liderazgos
comunitarios del drea de estudio para su posterior procesamiento y cerrd con la consulta de planes
de accidén y ejecucién a los actores institucionales con presencia en el territorio.

Esta tercera fase se modificé conforme se presentaban las nuevas condiciones de trabajo en el
drea producto de las restricciones asociadas a la pandemia del COVID-19 y finalmente se
dispusieron otras herramientas para su realizacién, las cuales detallaremos mds adelante. La fase
se desarrollé entre abril y septiembre de 2020.

Se recurrieron a diversos instrumentos y técnicas de trabajo basados en la cartografia social
(Fotografia 1) en el que las comunidades pudieran espacializar, temporizar y detallar las diversas
variables de cada dimensién. Entre ellos se realizé cartografia tematica sobre coberturas naturales
y antrépicas, actividades productivas, flujos de mercados, bienes y dotacién de servicios sociales,
conectividad y vias, saneamiento bdsico, vivienda, etc. Adicionalmente se realizaron matrices
histéricas de seguridad humana, relojes de roles y diagramas de actores.
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Talleres de Diagndstico

2"

Fuente: Asabp y Amcop, 2020

En la tercera fase y producto de las nuevas circunstancias asociadas al COVID-19, no se realizaron
talleres para salvaguardar la vida y la salud de las comunidades y todos los involucrados. Se optéd
entonces por adecuar los objetivos de los talleres para ser logrados con base en dos instrumentos
de trabajo (Fotografia 2) a manera de formatos con su respectivo instructivo que debidé ser
elaborado por delegados (designados por cada JAC) de veredas y que dieran cuenta de la
percepcidon comunitaria sobre escenarios prospectivos (tendencial, ideal y potencial) y sobre
prospectiva estratégica en el que basados en la identificacién diagnéstica de las principales
problemdticas y potencialidades territoriales encontradas en la fase anterior, se advirtieran
alternativas de solucién y oportunidad inmediatas, preventivas y/o definitivas.

Fotografia 2. Instrumento prospectivo

Fuente: Asabp y Amcop, 2020
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Finalmente se realizé un taller virtual de dos sesiones con las directivas de Amcop y Asabp para
la construccién de consensos sobre el marco estratégico de la planificaciéon basados en el trabajo
previo de las comunidades, lo que finalmente arrojé objetivos de desarrollo y lineamientos de
politica para el territorio.

Para ajustar los limites se realizaron diversos procesos que son detallados en Analisis de limites.
En abril de 2021 cambié la Junta Directiva de Amcop y con ella se inicié el estudio y revisién del

presente PDS, originando algunos cambios e incorporando informacion nueva que se encuentra
fechada como 2022, el resto de informacién que se construyé es de 2020.
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2.1.1 Funcionalidad territorial

La conformaciéon de conglomerados humanos y la creaciéon de una serie de vinculos econémicos,
sociales, politicos y culturales en el Pato-Balsillas, ha contribuido a generar identidades y relaciones
diferenciales segun la ubicacién espacial y su articulacién con polos externos de crecimiento
dotados de cierta infraestructura de servicios alrededor de unidades espaciales de funcionamiento.

La dimensién de funcionamiento espacial hace referencia a los patrones de asentamiento
poblacional con relaciones hacia un mismo centro con jerarquia funcional y de flujos que se
presentan dentro de un territorio, dadas unas caracteristicas econémicas, politicas, ambientales,
sociales y geogrdficas internas y de contexto. La polarizaciéon ejercida por los centros puede ser
de tipo comercial, vial, de transporte, cultural, de servicios bdsicos y equipamientos, administrativos
o financieros. Los elementos que componen estos subsistemas son las Unidades Espaciales de
Funcionamiento (UEF) que permiten, entonces, determinar las relaciones mutuas entre los
asentamientos, la organizacién espacial y los flujos econdmicos, tecnoldgicos y de servicios que se
dan en el territorio. La ZRC Pato-Balsillas se relaciona con dos unidades espaciales de
funcionamiento en los departamentos de Caquetd y Huila, estas son: UEF San Vicente del Cagudn
— Florencia y UEF Neiva.

2.1.2 Contexto historico

El presente apartado examina de manera genérica desde una mirada socio juridica los
antecedentes histéricos que han movilizado a colonos y campesinos en su lucha por el acceso a la
tierra y como las reformas agrarias proclamadas en el siglo XX por los gobiernos de turno, han
brillado mds por su ineficiencia, acentuando cada vez mds los conflictos por la tierra;
posteriormente se describen los procesos mds significativos en la configuraciéon de la regidn de El
Pato.

A comienzos del siglo XX, la estructura econdémica fue eminentemente agraria, sin embargo,
existieron diversos factores tanto externos como internos que condujeron a la necesidad de hacer
una reforma al sistema productivo rural, siendo la Ley 200 de 1936, también denominada “Ley
de tierras”, la que abrigd por objeto, superar el régimen colonial y antieconémico que regulaba
el derecho de propiedad, estimulando la productividad, limitando el usufructo de la renta y la
subutilizaciéon de la tierra. Esta ley es reconocida como el primer intento de reforma agraria en
Colombia, una reforma de tipo “marginal” porque no se propuso atacar el latifundio y la
abrumadora concentracién de tierras, sino abrir la posibilidad de adjudicar baldios a los colonos
que los explotaban econémicamente, con el objeto de incorporar a la economia nacional la mayor
cantidad de tierras. Contribuyé mds a implantar estructuras de tenencia de tierra para
hacendados, al igual que brindé una nueva legalidad a la gran propiedad que se cuestionaba
entonces de manera organizada por el campesinado. Importante en el inicio de este tipo de
normas, poner en prdctica el ideario de la funcién social que debe cumplir la propiedad privada,
razén por la cual se faculté al Estado para expropiar tierras en caso de ser necesario, decretando
la extincion de dominio a los diez (10) afios si se demostraba que el terreno no estaba siendo
debidamente explotado y limitando de esta manera el alcance del titulo notarial. Ademads de esto,
prohibié los desalojos de los campesinos que invadian territorios ajenos.
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De acuerdo con algunos analistas, fue positiva para los pequefios campesinos. Sin embargo, sirvié
como instrumento legal por medio del cual muchos terratenientes pudieron efectuar la titulacion de
terrenos baldios, y para algunos autores empeord la calidad de vida de los campesinos que
aspiraban a acceder a la tierra. De esta maneraq, esta ley de tierras fue un intento por neutralizar
las protestas rurales que se iniciaron en la década de los veinte, en particular por el mencionado
funesto episodio de la masacre de las bananeras en 1928, en la cual murieron centenares de
trabajadores que exigian mejores condiciones laborales.

Posteriormente, se expide la Ley 135 de 1961, mediante la cual se creé el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (Incora), organismo encargado de ejecutar la politica de reforma agraria,
cuyos propésitos estaban dirigidos a tres temas estratégicos:

a) Adecuar tierras para incorporarlas a la produccién
b) Dotar de tierras a los campesinos
) Prestar servicios sociales bdsicos y otros apoyos complementarios.

También, se intenté dar una solucién a la violencia que azotaba al pais desde 1946 y asegurar el
abastecimiento de alimentos. No obstante, la incongruencia entre las normas y la realidad de la
estructura de tenencia de la tierra salta una vez mds a la vista, pues los efectos sobre la
concentracién de la tierra no fueron significativos y el grupo hegeménico en el poder contindo
predominando la concentracién de la propiedad en el campo.

La permanencia del problema de la tenencia de la tierra y el recrudecimiento de la violencia en
el campo, sumado a ello, el tema de los cultivos de uso ilicito, el narcotrafico y los grupos armados
al margen de la ley; en la agenda politica un punto siempre fue el tema de la reforma agraria,
asociado con el reparto de parcelas, la titulacién de baldios y los modelos de desarrollo rural
integrados.

Para mediados de los 80, el pais atravesaba por una de las mds prolongadas crisis econémicas
de su historia reciente. La agricultura se encontraba bastante debilitada afectada por la aplicacion
de politicas comerciales aperturistas; que forzaron al gobierno, gremios y partidos estructurar una
politica de rehabilitaciéon por medio de programas encaminados a las parcelaciones y las
colonizaciones dirigidas en las zonas de frontera, pues el contexto nacional demandaba por un
lado resolver los problemas agrarios ademds de controlar la migracién rural divisada por la
violencia.

En este contexto, emerge el proceso constituyente de 1991, en una dindmica de movilizacién social
en el pais, de los procesos de paz negociados con algunos grupos de guerrillas, durante el gobierno
de Virgilio Barco (1986-1990) dando como resultado la expedicién de la Constitucién de 1991
que implicé la concepciéon de Colombia como un Estado Social de Derecho, destacdndose la
estipulacién de un amplio catdlogo de derechos y mecanismos para su proteccién, con un fuerte
énfasis en la apertura y la democratizacién del sistema politico.

Ademds, afianza derechos constitucionales como el del acceso a la propiedad bajo el precepto de
reconocer las condiciones especiales a organizaciones solidarias y de trabajadores (Art. 60),
mantiene y resalta postulados “en relacién con la propiedad estatal y su funcién social”. En esta
linea, incorpora el articulo 64 de la Constitucidon el cual sefiala como “deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
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o asociativa, y a los servicios de educacioén, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializaciéon de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Este precepto ha sido el fundamento de
una parte importante del anclaje normativo y legal existente en torno a los asuntos agrarios,
vinculdndose cada vez mds con el derecho a la alimentacién establecido en el articulo 65 de la
Carta Politica.

Es asi como “la Constitucion de 1991, que reconocié derechos fundamentales de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, lastimosamente no reconocié expresamente al campesinado como
sujeto especial de derechos, no se les reconoce la tenencia y propiedad de la tierra (individual o
colectiva), ni la posibilidad de construccion de territorios. El campesino como sujeto figura solo una
vez en la carta magna, asimildndose con el trabajador agrario, lo que se puede entender como
una ocasional presencia, o si se quiere exclusién, del marco constitucional. En otras palabras, a la
poblacién campesina no se le consagré en la Constitucion “de manera positiva o afirmativa como
poblacién vulnerable”, lo que permite dimensionar por qué la violencia ha podido ejercerse con
tal magnitud sobre el campesinado, particularmente en la violacién a sus derechos humanos y de
otro lado, sobre sus bienes patrimoniales y tierras.

A pesar del marco constitucional ser precario en asuntos campesinos, sus organizaciones han sabido
actuar con este y se han apropiado en sus reivindicaciones del mismo, asi como han incorporado
en sus exigencias postulados del derecho internacional de los derechos humanos. Tal es el caso de
las Zonas de Reserva Campesina, cuyos inicios —ademds de estar atados a los catdlogos de
derechos— estdn soportados en las luchas campesinas anteriores a la Carta del 91.

Es decir, la no consolidacién de una reforma agraria, sin duda, ha estado asociada con la extrema
desigualdad en el acceso a la propiedad de la tierra y a los ineficientes procesos de redistribucién
de la misma, lo cual ha repercutido con profundos impactos en la poblacién rural. Colombia,
siempre ha sido un pais eminentemente agricola, su situacién geogrdfica privilegiada, su
biodiversidad y sus tierras han permitido que uno de los principales activos sea el campo, sin
embargo, el mismo no ha sido desarrollado en su totalidad, a pesar del gran potencial que este
tiene.

De otro lado, las diferentes disposiciones normativas no atacaron la concentracién de la propiedad,
sino que se orientaron primariamente a la titulacién de baldios, la promocién de la colonizacién y
a garantizar la estabilidad de la propiedad rural. Las diferentes politicas agrarias promulgadas
durante el siglo pasado no significaron grandes beneficios para el campesinado.

Como desarrollo de los preceptos constitucionales enunciados se expide la Ley 160 de 1994 como
una de las normas catalogadas de reforma agraria, esto debido a que los procedimientos
orientados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ristica y la dotacion
de tierras a campesinos se efectia mediante el apoyo en los procesos de adquisiciéon de predios
promovidos por ellos mismos, a través de crédito y subsidio directo (Ley 160 de 1994, Articulo 1)
y no en la compra estatal de tierras.

Importante resaltar, que las Zonas de Reserva Campesina no nacieron exclusivamente con la Ley
160 de 1994, incluso son anteriores a la Constitucion de 1991, originadas en el clamor de
movimientos sociales de colonos y campesinos que reclamaban el derecho a las tierras lo cual se
evidencia en dos hechos histéricos relevantes el primero en el afio de 1980 con las comunidades
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campesinas de la Macarena y el segundo en el afio de 1984 con las comunidades campesinas del
Cagudn.

Las primeras discusiones tuvieron lugar en la década del 80 entre el Gobierno y las comunidades
rurales en el bajo y medio Cagudn:

Con la finalidad de avanzar procesos de ordenamiento territorial y buscar alternativas a las formas
cémo se venia efectuado la ocupacién del territorio, la colonizacién y la expansién de la frontera
agricola (resolucién 018 de 1984), ocasién en que los campesinos solicitaron que les fueran tituladas
las tierras de mediana extension para acceder a servicios y a cambio de su compromiso preservar
los bosques y demds recursos naturales existentes en la regién (Relatos de lideres de Amcop).

Este tipo de reformas agrarias con el tiempo demuestran que no resuelven las desigualdades de
acceso a la tierra y “han llevado a nuevos procesos de concentracién” (Naciones Unidas, 2010)
como en efecto ha ocurrido en el pais.

Podria intuirse que la Ley 160 de 1994 se da como un proceso de adecuacién de la intervencién
del Estado para regular la estructura de la propiedad en un esquema de economia mds abierta,
al sustituir la intervenciéon directa del Estado por la evoluciéon del mercado asistido de tierras, con
lo cual no se ha logrado una transformacién significativa de la estructura de la propiedad y el
acceso a tierras ha sido limitado, ya que ha dependido de los recursos del Estado, lo que ha
conllevado a tener un bajo impacto.

Se reivindica de este proceso, el papel del campesinado en la evolucién de la economia campesinag,
fundamentalmente en la produccién interna de alimentos, en sus luchas y apuestas organizativas en
donde ha tenido incidencia en la definicién de lineamientos de las politicas agrarias, como es el
caso de la figura de la Zona de Reserva Campesina cuyo origen estd ligado a los procesos de
exigibilidad de la tierra y el territorio.

Es necesario sefialar que la propuesta de ZRC surge de procesos de lucha por la tierra adelantados
por colonos y pequeiios propietarios en la regiéon del Cagudn y de la Serrania de la Macarena,
en el Sumapaz y otras regiones a mediados de la década del 80, siendo la figura, una idea de
las comunidades campesinas de ordenamiento y de defensa del territorio, de estabilizacién de la
economia campesina, en zonas que se caracterizaban por ser ecolégicamente frdgiles, de gran
biodiversidad y limitadas para la actividad agropecuaria, idea que se fue complejizando hasta
llegar a ser parte de la Ley 160.

Las Zonas de Reserva Campesina aparecen en la vida normativa nacional en la Ley 160 de 1994,
en el capitulo Xl “Colonizacién, Zonas de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial” y se ha
reglamentado a través del Decreto 1777 de 1996 y de Acuerdos de la Junta Directiva del Incoder.
En la Ley, la figura se entiende como una herramienta para delimitar la propiedad de la tierra, y
estabilizar a campesinos y colonos en zonas de amortiguacién de parques naturales y reservas
forestales, siendo asi concebida en su origen como una estrategia productiva y ambiental, la cual
fue objetada por grandes propietarios, gremios y empresarios agricolas.

Por Gltimo, en 2015, la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas documenté que la acumulacién
de la propiedad rural y la inequidad en términos de falta de derechos de propiedad agraria es
la médula del conflicto armado en Colombia. En ese sentido, tanto el gobierno nacional como las
FARC una de las guerrillas mds antiguas de Colombia, reconocieron la necesidad de cumplir con la
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llamada “reforma agraria”, de redistribuir la propiedad rural, para satisfacer una promesa que
data de la década del sesenta. Esta vez, y como una forma de resarcir los problemas del pasado,
las partes concluyeron que debia ser “integral”, garantizando medios, infraestructura y asistencia
al campo, resaltando en este documento en uno de sus componentes: el de acceso y uso de tierras,
eje que para su implementacién significa el compromiso del gobierno nacional de crear un Fondo
de Tierras y distribuirla de forma gratuita durante la primera década entre campesinos que tienen
poca tierra o carecen de ella.

2.1.3 Localizacién geografica

La ZRC se encuentra en el extremo norte del municipio de San Vicente de Cagudén, departamento
del Caquetd, ubicdndose en el piedemonte de la codillera oriental en la transicién andino-
amazénica. Colinda al noroccidente con los municipios de Neiva, Rivera y Algeciras (Parque
Regional Natural dreas Naturales la Siberia y parte alta de la cuenca del rio Las Ceibas), al
occidente con el Parque Natural Regional Miraflores y Picachos, al suroccidente con el Resguardo
indigena de Altamira y la regién de Guacamayas, y al nororiente con el Parque Nacional Natural
Cordillera de los Picachos. La ubicacién general se muestra en la Figura 1.

Su drea es de 145.397 hectdreas y se compone principalmente de tres procesos de sustracciéon de
la Reserva Forestal de la Amazonia; el primero en 1984 a través del Acuerdo 018 del Inderena,
que sustrajo aproximadamente 64.640 ha, luego la Resolucién 047 de 1998 realinderd y sustrajo
una porcién de aproximadamente 7.300 hectdreas del Parque Nacional Natural Cordillera de los
Picachos y finalmente se espera que culmine el proceso de sustracciéon de 63.426 hectdreas de la
subregion del Bajo Pato, que cobija los nicleos veredales de Puerto Amor y Gibraltar. Hasta 2020
la ZRC presentaba cruces cartogréficos con varias de las figuras de ordenamiento vecinas, situacion
que resolvié en el presente proceso como es descrito en el Analisis de limites. Las veredas que
componen la ZRC se muestran en la Tabla 2 segun el nicleo veredal al que se articulan.

Tabla 2. Veredas de la ZRC

# Nucleo veredal Vereda

1 Balsillas

2 Pueblitos

3 Rovira

4 Balsillas Toscana

5 Arauca

6 Libertadores
La Cristalina
San Jorge

9 Cristo Rey

10 Guayabal La Paz

M La Esperanza

12 La Abeja

13 El Roble
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14 El Lago

15 San Luis del Oso
16 Guayabal

17 La Libertad
18 Linderos

19 El Venado
20 Los Andes

21 Chorreras
22 Vista Hermosa
23 Los Andes Lusitania

24 Miravalle

25 Las Morras
26 Alto Avance
27 La Union

28 Perlas

29 Puerto Amor
30 Campo Bello
31 Perlas Bajo Pato
e Puerto Amor** Soscador

33 Honduras
34 Medio Avance
35 La Campana
36 Gibraltar (El parque)
37 Mirolindo*
38 Veracruz*

39 La Mdsica
40 El Darién

41 Gibraltar Las Vegas bajo Pato
42 Alta Consulta
43 Alto Quebradon
44 Alto Cacao
45 La Urraca

** Nucleos del Bajo Pato en proceso de sustraccién

*veredas con inclusién parcial en la ZRC.

Fuente: Elaboracién propia
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Ubicacion general de la ZRC

Figura 1.
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Fuente: Elaboracién propia

El drea que se encuentra en proceso de sustraccion se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Area en proceso de sustraccion
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2.1.4 Analisis de limites

En el marco del proceso de actualizaciéon del presente PDS, se realizé un trabajo de precision
cartogrdfica y ajuste de los limites, el cual consistié en el uso de fuentes de informacién actualizada
de dreas protegidas, limites municipales, asi como de la ZRF de la Amazonia. En primera medida,

para la parte norte, es decir la ZRC constituida a la fecha se realizaron los siguientes cambios:

e Por el occidente, se ajusté la delimitacion de la ZRC al limite los municipios Algeciras, Rivera
y Neiva, soluciondndose en este trabajo la superposicién que existia con el Parque Natural
Regional Areas Naturales la Siberia y parte de la Cuenca Alta del Rio Las Ceibas y la
Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca del Rio Las Ceibas, en tanto dichas figuras
ambientales pertenecen a la jurisdiccion de la CAM (la cual solo abarca los municipios del

Huila y no de Caquetd).
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En el norte, se ajusté la delimitacion de manera colindante con el limite de Parque Nacional
Natural Cordillera de los Picachos, evitando cualquier tipo de superposiciones.

Hacia el suroccidente, se generd un ajuste por el acuerdo entre las autoridades ambientales
y la organizacién campesina por el limite del Parque Natural Regional Miraflores-Picachos
recientemente constituido y que presentaba superposicién con la ZRC, debido a que no se
encontraron fincas de campesinos en esta zona.

En cuanto a la zona pendiente por surtir el proceso de sustraccién se ajusté por medio de talleres
participativos y con el limite actualizado de la ZRF de la Amazonia, asi:

Hacia el occidente, se recorté el drea a sustraer por el cauce del rio Avance, hasta la
vereda a Mirolindo por el reconocimiento de fincas campesinas desde el mencionado rio
hacia el oriente.

Hacia el oriente, se ajusté la delimitacion tanto por limite municipal de San Vicente del
Cagudn como con el limite actualizado de la ZRF de la Amazonia para asegurar su total
coincidencia.

Finalmente, se incluyeron en la delimitacién de la ZRC parte de las veredas de Alto Cacao, La
Urraca, Alta Consulta y Alto Quebradén, las cuales quedaban cortadas por la zona a sustraer.

Tabla 3. Limites de la ZRC

Z/RC Zona Norte 72.491,92
Sustracciéon Bajo Pato 63.426,00
Veredas a Zona Sur 9.479,21
Total ZRC 145.397,13

Fuente: Elaboracién propia

52

2022 - 2032



2.2. COMPONENTE BIOFISICO




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

2.2.1 Geologia

La actual Cordillera Oriental (IGAC 1987) de Colombia, se formé a partir de un geosinclinal
formado en el precdmbrico (hace mds de 575 millones de afios) el cual ocupaba el drea
intercraténica entre el escudo Guayanas y el escudo primitivo de la Cordillera Central. En esta
fosa invadida por el mar, se desarrollé una importante sedimentaciéon que dio origen a varios
eventos orogénicos, que provocaron en unos cdsos la emergencia de tierras y en otros la
transgresién o invasion del mar.

Esta configuracion estructural hace pensar que el antiguo geosinclinal que le dio origen, fue
comprimido entre dos masas rigidas, la masa continental del Escudo de las Guayanas al este y la
Cordillera Central al Oeste; esas mismas condiciones tecténicas debieron prevalecer durante todo
el periodo que duré el geosinclinal del Cretdceo, siendo detenida la extensién de los pliegues por
una masa rigida que pudo ser la Cordillera Central, que durante el periodo del plegamiento se
comportdé como un obstdculo.

Segun Corpoamazonia (2014):

La Cordillera Oriental estd conformada por un basamento Precédmbrico, constituido por rocas
metamérficas y graniticas, cubiertas por metasedimentos y sedimentitas del Paleozoico, los cuales
infrayacen capas rojas y vulcanitas del Tridsico - Jurdsico, sedimentos marinos del Cretdceo y
sedimentos continentales del Terciario.

Eventos magmdticos del Jurdsico al Terciario, de composicién dcida a intermedia, han sido
considerados en gran parte responsables de las mineralizaciones hipogénicas que se conocen en
esta cordillera; se estima que el magmatismo Terciario ha tenido una minima exposiciéon en este
sector de la zona Andina.

El gran paisaje de la regién estd conformado por relieves homoclinales fuertemente empinados y
vallecitos encajonados. Las rocas igneas metamérficas predominantes son los granitos y neises
severamente meteorizados con inclusiones de areniscas en algunos sectores pertenecientes al
Macizo de Garzén, con pendientes mayores del 50%. En la parte baja de la cordillera sobresalen
las rocas sedimentarias de origen tferciario y cuaternario con buzamientos unidireccionales vy
vallecitos encajonados pertenecientes a las formaciones pepino, con pendientes mayores del 50%
en las laderas erosidonales y del 12-25-50% en las laderas estructurales de buzamiento.

La regién de El Pato-Balsillas situada en el noroccidente del departamento del Caquetd
geomorfolégicamente estd conformada por el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental
amazédnico, donde afloran rocas cuya edad viene desde el Precdmbrico hasta lo més reciente. Se
caracterizan segun su época de formacién de la siguiente manera: Rocas del Precdmbrico, Rocas
Pluténicas del Jurdsico, Rocas del Cretdcico Inferior, Rocas del Cretdcico Superior, Rocas del
Terciario, Depésitos Cuaternarios Aluviales y Depédsitos Cuaternarios Coluviales (Corpoamazonia,
2014).
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Figura 3. Geologia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos (IGAC, 2015).

2.2.1.1 Litologia
a) Grupo Orito (E3N1-Sct): El cual estd integrado por las formaciones Orteguaza
(compuesta por lodolitas, limolitas, arenitas liticas e intercalaciones de conglomerados
ferruginosos, presentando costras de yeso, capas de carbén y en menor proporcién por
lodositas arenosas y Belén (integrada por arcillolitas y limolitas), que se depositaron en
el Oligoceno — Mioceno

Presenta un relieve de suaves colinas simétricas y asimétricas con vegetacién densa aflorante. Esta
unidad litolégica se encuentra en las veredas Las Vegas Bajo Pato, El pescador, Perlas Bajo Pato,
El Darién, La Musica, Veracruz, Mirolindo y Puerto Amor, Posee un drea de 11.231,12 hectdéreas
y corresponde al 7,72 % del drea total.

b) Monzogranito de Algeciras (J-Pi): corresponde a un cuerpo con variaciones
composicionales menores, estd constituido principalmente por monzogranitos que pueden
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variar a granitos de feldespato alcalino, granodioritas y cuarzomonzonitas, con diques
microdioriticos y andesiticos y venas de cuarzo, son frecuentes los enclaves, xenolitos y
techos colgantes de rocas granuliticas y neises migmatiticos del Grupo Garzén, edades
que corresponden al rango entre Jurdsico medio y Jurdsico inferior. (Rodriguez, G.,
Zapata, G., Arango, M.l.,, & Bermiudez C, J.G., 2015).

Esta unidad litolégica se encuentra en las veredas Arauca, Playén Toscana y Balsillas. Posee un
drea de 2.562,11 hectdreas y corresponde al 1,76 % del drea total.

c¢) Formacion Pepino (e6e9-Sc): Esta unidad reposa discordante sobre las rocas
metamoérficas del complejo de Garzén. Estd conformada por tres segmentos: el inferior,
arenoso conglomerdtico; el intermedio, lodo-arenoso; y el superior conglomerdtico
arenoso, los cuales se depositaron entre el Paleoceno y el Oligoceno temprano
Sublitoarenitas de grano medio a grueso, lodolitas grises con bioturbacion,
conglomerados y cuarzoarenitas impregnadas con hidrocarburos pesados.

Esta unidad litolégica se encuentra en la Zona de Reserva Campesina en las siguientes Veredas:
Los Andes, Chorreras, Lusitania, La Unién, Las Perlas, La Campana, Puerto amor, Honduras, Perlas
Bajo Pato, El Pescador, Las Vegas Bajo Pato, Alta Consulta, Alto Quebradon, Alto Cacao, Gibraltar,
El Darién, La MUsica, Medio Avance, Mirolindo y campo Bello. Posee un drea de 32.977,23
hectdreas y corresponde al 22,68 % del drea total.

d) Depésitos Aluviales (Q-al): Corresponden a los depésitos recientes y actuales asociados
a los lechos activos del rio y Quebradas afluentes que drenan por los diferentes sectores.
La morfologia de estos depésitos contrasta con las rocas adyacentes por su relieve plano,
textura lisa y bajo grado de diseccién. Los mayores depdsitos se encuentran asociados a
las planicies aluviales, localizados en la cuenca. Sobre esta cuenca proveniente de las
partes altas de la zona montafosa se encuentran depdsitos aluviales estrechos
encajonados en los fondos del lecho del rio y Quebradas menores.

Esta unidad litolégica se encuentra en las veredas Alta Consulta, Las Vegas Bajo Pato, Gibraltar,
Puerto Amor, El Pescador, Honduras, La MUsica, Veracruz y Mirolindo. Posee un drea de 4.379,68
hectdreas y corresponde al 3,01 % del drea total.

e) Grupo Giejar (CAO-Sm): Aflora al nororiente cerca de la Serrania de La Macarena,
conforma tal vez el mayor registro sedimentario del Paleozoico inferior de Colombia. Su
composicidn es variada presenta calizas, intrusivos bdsicos, volcanocldsticos bdsicos,
areniscas y pelitas turbiditicas areniscas cuarzosas vy liticas, esquistos verdes y grafitosos.
(Instituto SINCHI, 2015).

Esta unidad litolégica estd en las veredas Balsillas, Libertadores, Pueblitos y Honduras. Posee un
drea de 10.165,84 hectdreas y corresponde al 6,99 % del drea total.

f) Falla de Algeciras — Suaza: La Falla de Algeciras es una falla de rumbo con componente
dextrolateral, afecta los depésitos cuaternarios y forma depresiones alineadas, como los
valles de Balsillas, Algeciras y Zuluaga, lomos de presidn y alineamiento de drenajes. La
Falla de Suaza se localiza mds al sur y parece corresponder a la prolongacién de la
Falla de Algeciras. La Falla de Suaza se interpreta como una falla inversa de dngulo
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alto, con buzamiento al este y presenta cabalgamiento de rocas antiguas sobre depdsitos
aluviales cuaternarios.

g) Complejo Garzén - Migmatitas de Florencia: Se encuentran en el 89,01 % del drea de
la Zona de Reserva Campesina, forman un cuerpo alargado en direccion NE-SW, las
rocas mds oscurecidas presentan caracteristicas de rocas metamérficas, granulitas
mdéficas, anfibolitas, rocas calcosilicadas y ocasionalmente granulitas ultramdéficas. Las
rocas mas claras ademds de las caracteristicas metamérficas, sino que algunas veces
desarrollan apariencia pluténica, e intruyen a las oscuras, lo que indica cierto grado de
anatexia; corresponden a granofels, neises, granulitas, cuarzofeldespdticas y granulitas
charnoquiticas.

h) Fallas y Plegamientos: En la Zona de Reserva Campesina encontramos fallas de
cabalgamiento del Bajo Pato, del Alto Pescador, Sistema de Fallas del Cagudn, del Alto
Pato. Fallamientos y plegamientos sinclinales, entre estos encontramos las la falla los
Chorros, la Campana, el Venado, Lusitania y el Sistema de fallas de Algeciras.

Segun la Alcaldia Municipal de San Vicente del Cagudn (2015). El municipio es atravesado por
una serie de fallas geoldgicas principalmente en el sector de la cordillera Oriental que presenta
rocas pertenecientes al Macizo de Garzén. El bloque tecténico de la Cordillera Oriental - Macizo
de Garzén corresponde a un bloque levantado y limitado por fallas inversas y de cabalgamiento
de tendencia general N-NE, limitado al occidente por el valle del Magdalena y al oriente por la
Llanura Amazénica. Este bloque estd conformado en gran medida por rocas metamérficas en facies
granulita y anfibolita alta de edad precdmbrica, con remanentes de sedimentitas paleozoicas e
intrusivos graniticos jurdsicos. El limite oriental con la Llanura Amazénica corresponde a una serie
de fallas de direcciéon N-NE, que buzan al occidente y levantan de manera escalonada bloques de
basamento y secuencias sedimentarias del cenozoico, denominadas el “sistema de fallas del borde
amazdénico”.

Segun la Alcaldia Municipal de San Vicente del Cagudn (2015). En el municipio se encuentran dos
plegamientos denominados anticlinal Montadita y anticlinal Mariposa. El Anticlinal Montaiita es un
plegamiento localizado en la Formacién Pepino, también involucra parcialmente rocas del Grupo
Orito. Presenta buzamientos suaves hasta mdximo 12°, estd limitado en el flanco noreste por la
Falla El Doncello y en el suroeste por la Falla Paujil, su eje tiene una direccién NE-SW y su cabeceo
se produce en inmediaciones de la poblacién La Montaiiita, con direccidn suroeste. El Anticlinal La
Mariposa, segun INGEOMINAS & GEOESTUDIOS (2000), es una estructura localizada en la parte
sureste del municipio y su eje tiene una direccion N65°E. Se trata de un plegamiento muy amplio y
suave con buzamientos casi horizontales que involucra en superficie al Grupo Orito.

Tabla 4. Unidades litoldgicas en el ZRC cuenca del rio Pato y valle de Balsillas.

Geologia Litologia
Simbolo Unidad Descripcién Edad Area (ha) ,%
Litolégica Area

Lodolitas, arenitas liticas e
intercalaciones de

E3N1-Sct Grupo Orito conglomerados ferruginosos.

Presenta costras de yeso y
capas de carbdn.

Oligoceno-

Mioceno 11.231,12 7,72
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Granodioritas que varian de
J-Pi Monzogramto 5|enogramtosatonghtasyde Jurésico 256211 176
de Algeciras cuarzomonzonitas a
cuarzomonzodioritas.
Rocas Gneises cuarzo feldespaticos,
MPSNPT- | etamorficas migmatitas, granulitas, Estenico- | 79 89,74 | 54,95
Mag?2 anfibolitas, ortogneises, Tonico
de alto grado. . .
cuarcitas y mérmoles.
Formacion Intercalaciones de capas rojas Bartoniano-
ebe9-Sc . de conglomerados, arenitas X 32.977,23 22,68
Pepino it i Chatiano
iticas conglomeraticas y
arcillolitas.
Depdsitos Depdsito de Arena, grava de
Q-al PO origen fluvial y llanuras Cuaternario 4.379,68 3,01
Aluviales .
aluviales.
Q-t Terrazas aluviales. Cuaternario 8,14 0,006
Filitas y pizarras que alternan , .
. . . Cambrico-
CAO-Sm Grupo Guejar | con cuarzo arenitas y arenitas - 10.165,84 6,99
Ordovicico
lodosas.
Q-ca Abamcos aluwa.les Y Cuaternario 4.174,28 2,87
depdsitos coluviales.
TOTAL 145.397,13 | 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (IGAC, 2015).

2.2.2 Geomorfologia y paisaje

Este proceso estd relacionado con los principales agentes modeladores, como son; el agua que
proviene principalmente de los sistemas fluviales, asi como de las precipitaciones pluviales; el
intemperismo, tanto fisico como quimico, que actia en el desgaste del relieve y que
consecuentemente han producido la configuracién del relieve actual, lo que ha dado lugar a
variadas formas de relieves que se han podido identificar. (Corpoamazonia, 2014).

En la Zona de Reserva Campesina se diferencian cuatro unidades de paisajes, “Montafia
estructural erosional, Piedemonte Aluvial-Coluvial, Lomerio y Valle Aluvial este tipo de
complejo de paisajes estd predominado por el relieve abrupto, quebrado y escarpado, con
vertientes regulares, de pendientes de diferente forma, grado y longitud y de alineacién
desiguales en sus crestas o divorcios de aguas; drenajes profundos de poca a mediana longitud,
en general en forma de “V” y de tipo dendritico, subdendritico y en algunos casos paralelos y
subparalelos. (Corpoamazonia, 2014).

Tabla 5. Paisajes fisiogréficos.

!:’r‘ovm,a-a Litologia Unldgdgs de Simbolo Area (ha) % Area
Fisiogréafica Paisaje
Codillera Oriental G;aenig[;s y Montana 144.066,82 99,09
(cordillera de fuertermnente estructural M.1
plegamiento) ‘ erosional.
meteorizados.
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Piedemonte
Aluvial- P.1 159,63 0,11
Coluvial
Granitos y
neises con
inclusiones de Lomerio L.1 998,82 0,69
areniscasy
arcillolitas.
Arenas, limos
gravasy Valle Aluvial V.1 171,86 0,12
arcillas.
TOTAL 145.397,13 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (IGAC, 2015).

Figura 4. Paisaje fisiogréfico - geomorfologia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (IGAC, 2015).
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Los torrentes de erosién rdpida han creado cafiones profundos con paredes empinadas y espolones
en las laderas del valle del rio Pato. La superficie de este paisaje es muy deleznable y sobre ella
los movimientos en masa juegan un papel importante, siendo los mds frecuentes la solifluxién y los
golpes de cuchara; los primeros se atribuyen al efecto de sobrepasar el limite de plasticidad de
los suelos favorecido por la infiltracion del agua en la masa arcillosa; los golpes de cuchara son
movimientos de suelo de algunos metros de envergadura, que aparece cuando la masa del suelo
y las formaciones superficiales se sobresaturan con agua de tal manera que sobrepasan el limite
de liquidez8 y escurren en forma de lodo sobre la ladera (IGAC 1993), se producen tanto en las
dreas bajo bosque como en las vertientes cultivadas donde no se realiza ninguna prdctica
agroecolégica. (Corpoamazonia, 2014).

1. Paisaje de montafia estructural erosional (M.1) (Fotografia 3): El mds representativo
en el drea y corresponde a una parte del flanco oriental de la de la Cordillera
Oriental de Colombia localizada entre el Rio Magdalena y el basin amazénico. Las
cadenas montafiosas que lo forman tienen gran proporcién de sedimentos Mesozoicos
plegados o fallados, se caracteriza por su relieve abrupto y escarpado, con vertientes
angulares quebradas y de alineaciones desiguales en sus crestas o divorcio de aguas.
Los torrentes de erosion rdpida han creado cafones profundos con empinadas y
espolones en las laderas del valle del rio Pato, ver Fotografia 3. La zona de reserva
Campesina posee un drea de este paisaje de 144.066,82 hectdreas y corresponden
al 99.09 % del darea total.

Fotografia 3. Paisaje de montana estructural erosional.

Fuente: (Amcop y Asabp, 2020. Fotografia Diana Rengifo)

Se han encontrado en estas montafias toda una gama de movimientos en masa, los mds frecuentes
los de solifluxién y los golpes de cuchara; los primeros por sobrepasar la plasticidad de los suelos,
favorecido por la infiltracién del agua en la masa arcillosa, se han encontrado ademds, esquistos
alterados que suministra el material arcilloso favorable a la solifluxién. Los golpes de cuchara son
movimientos de suelo de algunos metros de envergadura, provocados por la superacién rdpida
del limite de liquidez de los suelos en la masa de material y se acumula una bolsa o volumen de
agua. Dichos procesos erosivos son muy comunes en este paisaje montafioso caquetefio. Segun

8 Se define como la humedad en relacién al peso del suelo seco, que se convierte en suelo liquido.
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Corpoamazonia (2014) “son lugares que predomina la vegetacién arbustiva y arbérea; de igual
forma se implementa la agricultura y ganaderia a baja escala”.

2. Paisaje de piedemonte aluvial — coluvial (P.1) (Fotografia 4) Un piedemonte

Torrencial aparece al pie del paisaje montafioso, su superficie de aspecto ondulado
a plano disectado, es el resultado de vertientes convexas correspondientes a conos
torrenciales. La capacidad de estos conos para absorber y almacenar agua convierte
a este paisaje en una de las formas del relieve mads Utiles especialmente para la
agricultura y ganaderia, presenta fuertes desniveles y una dindmica de vertientes
particularmente activa, las grandes acumulaciones dendriticas, correlativas de la
génesis del paisaje montafioso, rellanan los fondos de los valles internos y de la
cuenca, expandiéndose sobre el terreno de la altiplanicie ondulada del Caquetd. La
Zona de Reserva Campesina posee un drea de este paisaje de 159,63 hectdreas y
corresponden al 0,11 % del drea total. Este paisaje de piedemonte es un drea de
intensa actividad humana y se ha utilizado en los procesos de colonizacién a manera
de puente para la ampliacién de la frontera agricola en la selva.

Fotografia 4. Paisaje de piedemonte aluvial - coluvial.

Fuente: (Amcop y Asabp, 2020. Fotografia Diana Rengifo)

3. Paisaje de Lomerio (L1): Estd caracterizado por un relieve de lomas suaves

densamente onduladas, el perfil de las vertientes es generalmente convexo, el
escurrimiento asociado a la transformacién del paisaje (tala) ha acumulado coluviones
que suavizan la parte inferior de las vertientes. Las infiltraciones en las formaciones
superficiales de la vertiente y su resurgimiento en forma de manantiales se combinan
con los socavamientos o erosiédn lateral de los rios lo cual ocasiona deslizamientos. La
ZRC posee un drea de este paisaje de 998,82 hectdreas y corresponden al 0,69 %
del drea total. (Corpoamazonia, 2014).
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Fotografia 5. Paisaje de lomerio.

Fuente: (Amcop y Asabp, 2020. Fotografia Diana Rengifo)

4. El paisaje de valle aluvial (V.1): Incluye todas las dreas denominadas por sedimentos

aluviales y estd caracterizado por formas atipicas de una deposicion diferencial. Los
principales tipos de relieve y formas del terreno en este paisaje son, llanura aluvial,
terrazas, bancos (diques y napas), bajos (diques y cubetas) y esteros (cubetas);
presentan proceso de acumulacién que poseen una estrecha relacién con la
vegetacion. La vegetacién de galeria se relaciona con las napas de los rios y sus
difluentes, las cubetas y esteros son cominmente asociadas con una cobertura vegetal
de gramineas.

Dentro de la llanura aluvial se encuentran dreas inundables que parecen estar
circunscritas a los bajos y esteros, las inundaciones son causadas por canos que
introducen las aguas de lluvia; hay otras depresiones laterales, paralelas a los cursos
de los rios las cuales son inundables por los desbordamientos. La Zona de Reserva
Campesina posee un drea de este paisaje de 171,86 hectdreas y corresponden al
0,12 % del area total.

Fotograffa 6. Paisaje de valle aluvial.

Fuente: (Amcop y Asabp, 2020. Fotografia Diana Rengifo)
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2.2.3 Suelo y usos

2.2.3.1 Suelos

En la zona predominan los suelos de texturas finas, bien drenados, de colores pardo a amarillentos
y rojizos, son de composiciéon dcida (el 95% presenta valores entre pH 4,5 y 5,8), tiene una
capacidad de intercambio catidénico de bajo a medio, presentan alta saturaciéon o niveles de
aluminio, elemento que es algunas veces téxico para ciertos cultivos, en cuanto a los horizontes
minerales tienen bajo contenido en fésforo, potasio, carbén y magnesio. En cuanto a los
bioelementos presentes en el suelo, encontramos bajos niveles de carbén disponible para el
aprovechamiento de las plantas, la presencia de mineralizacién del nitrégeno se ve incrementada
en la zona con cobertura boscosa y por el contrario pequeias trazas en zonas intervenidas por
actividades agropecuarias (FAO, 2011). En cuanto al fésforo, los suelos tienen bajos contenidos
tanto del total, como del orgdnico, la capacidad para absorber este elemento es media y la
mineralogia estd bdsicamente constituida por elementos arcillosos y por 6xidos.

Los minerales que predominan son el cuarzo en las arenas y la caolinita en las arcillas, elementos
que no aportan nutrientes a las plantas.

En cuanto a los microrganismos presentes, hay que diferenciar entre las poblaciones encontradas
en el bosque totalmente intervenido y el bosque primario poco intervenido, en este Ultimo se
presentan la mayor diversidad pero la mds baja densidad microbiana, y el mayor nimero de
especies fungicas y bacterianas. Contrario a lo que pasa con el bosque primario, el bosque
totalmente intervenido se encontré mayor densidad de poblaciones microbiolégicas, siendo esta
mayor en los suelos de planicie aluvial de desborde. En ambas dreas predominan las especies
fongicas de la familia Monoliaceae y las bacterias de la familia Bacillaceae.

En cuanto a otros organismos, se encontré un 51% de mesorganismos y un 49% de macroorganismos
de, donde sobre salen los géneros Coledptera e Himendptera, las zonas que presentan ain bosque
conservan mayor abundancia bioldégica en un (63%), en que los suelos intervenidos presentan
valores muy bajos.
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Figura 5. Suelos de la Zona de Reserva Campesina.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (IGAC, 2012).
Tabla 6. Suelos de la Zona de Reserva Campesina.
Unidades de Suelo Area (ha) Porcentaje
LVAc 35,2 0,0%
LVAd2 911,6 0,6%
LVCc 1,0 0,0%
LVEai 421 0,0%
MKATF 3851,7 2,7%
MKAg 28.998,9 20,0%
MKBai 1.822,6 1,3%
MKCb 3.543,2 2,4%
MPAd 2.047,0 1,4%
MPAe 11.934,7 8.2%
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MPAf 4.036,4 2,8%
MPAg 46.920,3 32,3%
MVAf 2.303,0 1,6%
MVAf2 653,3 0,4%
MVBd 1.891,6 1,3%
MVBd2 9241 0,6%
MVBe 380,8 0,3%
MVBf 2.322,9 1,6%
MVBf2 915,6 0,6%
MVBg 6.647,5 4,6%
MVCt 2.072,9 1,4%
MVCg 960,2 0,7%
MVDc 7.896,4 5,4%
MVDd 8.187,1 5,6%
MVDd2 167,3 0,1%
MVDf 432,6 0,3%
MVEa 843,9 0,6%
MVEb 4.291,1 3,0%
PVAa 144,8 0,1%
VVAai 45,7 0,0%
VVCa 108,8 0,1%
ZU 2,5 0,0%
Total general 145.336,5 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos (IGAC, 2012).

2.2.3.2 Cadlidad del suelo

No hay estudios propiamente que determinen la calidad y/o estado de los suelos actualmente en
la Zona de Reserva Campesina, sin embargo, se evidencia que al no existir infraestructura ni
condiciones sanitarias minimas en la zona, muchos de los residuos orgdnicos e inorgdnicos
producidos en las fincas son enterrados o dejados a campo abierto?, lo cual trae consigo
contaminacién de los suelos y procesos de eutrofizacion, que alteran sus caracteristicas propias,
disminuyendo la resiliencia y capacidad de produccién, debilitdndolo y haciéndolo vulnerable a
fenémenos erosivos.

A esto se suma la disposicién en suelo de aguas residuales domésticas, las cuales traen altas cargas
de materia orgdnica y microrganismos patégenos, los cuales se trasladan al suelo y pueden por
accién de las lluvias, tanto por escorrentia como por infiltracién, contaminar cauces superficiales y
niveles fredticos. En cuanto al manejo de cultivos, para conservacién de suelos, en la zona
predominan la asociacién y la rotacién de cultivos, lo cual es beneficioso, dado que evita el
desgaste excesivo y conserva la estructura de los suelos, sin embargo, la utilizaciéon de agroquimicos
es muy alta en toda la zona, lo que evidencia una dependencia de estas sustancias para las

9 Evaluacién socioecondmica ambiental participativa de la Zona de Reserva Campesina de la Cuenca Rio Pato Valle
de Balsillas 2011.
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actividades agricolas, las cuales tienen grandes cantidades de componentes orgdnicos e
inorgdnicos altamente contaminantes y téxicos no solo para el suelo'9, sino para todos los seres
vivos (propiedades carcinogénicas, teratogénicas y mutagénicas). Es necesario implementar en la
zona procesos de transicion hacia el manejo agroecolégico de los cultivos y buenas prdcticas
agricolas, en razén de la aptitud y vocacién de los suelos, reduciendo la dependencia y utilizacién
de estos agroquimicos con el fin de hacer un manejo sostenible de este recurso.

2.2.3.3 Fertilidad
Segun el Corpoamazonia (2014), los suelos de la ZRC

Al igual que gran parte de los suelos del departamento del Caquetd, han sido influenciados por el
clima reinante en la zona, el cual estd altamente caracterizado por elevadas temperaturas y altas
precipitaciones, que al actuar sobre los materiales parentales y posteriormente sobre los
constituyentes eddficos, los han alterado total o parcialmente.

Se caracterizan por ser suelos muy dcidos, a extremadamente dcidos (pH 4,0 a 5,5) siendo este un
factor muy importante en el desarrollo de las plantas, teniendo en cuenta que del grado de acides
depende la disponibilidad de los nutrientes y la absorcién de estos por parte de las plantas.

Las deficientes condiciones quimicas y mineralégicas de los suelos de la Zona de Reserva Campesinag,
determinan una fertilidad actual y potencial entre baja y muy baja, por lo que la nutricién vegetal
depende en alto grado de la descomposiciéon de la materia orgdnica que cae al suelo proveniente
de las hojas y ramas de vegetacién existente. La ocurrencia de diferentes condiciones de climas,
variados materiales parentales y distintas posiciones geomorfolégicas, han conducido a la formacién
de una amplia gama de suelos, que mediante la clasificacién taxonémica y segun las unidades de
paisaje presentes en la zona se clasifican en:

e Suelos oxisoles: Se encuentran presentes en el paisaje de lomerio en donde se caracterizan
por ser altamente evolucionados, presentan un horizonte en estado muy avanzado de
alteracién y lavado, con arcillas de relacién 1:1 éxidos de Aluminio férrico, alta acidez,
alto contenido de Aluminio de cambio, alto poder de fijar fosfatos y muy baja fertilidad a
excepcion de los suelos con cobertura de bosques.

e Suelos ultisoles: Se encuentran en el paisaje de lomerio y piedemonte, se caracterizan por
tener una saturaciéon de bases menor del 35%, altos contenidos de éxidos y arcillas
caoliniticas y fertilidad muy baja.

e Suelos inceptisoles: Se encuentran en la mayoria de los paisajes de la zona de estudio,
que se caracterizan por tener un desarrollo incipiente, bajos pH y fertilidad variable.

e Suelos entisoles: Son los suelos presentes en las planicies o valles aluviales, sometidos a
inundaciones frecuentes, se caracterizan por ser de muy baja evolucién, con presencia de
minerales primarios y mezclas de arcillas de diferentes tipos, distintos niveles de fertilidad.

2.2.3.4 Asociaciones de suelos
a) Asociacion picachos (MJA): Estos suelos se hallan localizados en un relieve escarpado, con
laderas largas y cimas agudas, alturas entre 2000 y 2.800 m s. n. m., los suelos que integran
esta asociacién se han formado en gran parte de granitos y en menor parte de neiss, suelos

10 Técnicas agroecolégicas y el uso de recursos CIED.200
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bien drenados y moderadamente profundos, limitados por presencia de roca en estado
avanzado de meteorizacion.

Esta asociaciéon la integran los suelos Typic Humitropents 40%, Typic Dystropepts 35% e
inclusiones de Typic Troporthens 15% vy Lithic Troporthens 5% y afloramientos rocosos 5%.
Suelos Typic Humitropents: moderadamente profundos, limitados por granitos y gneiss en
estado avanzado de meteorizacién, Textura arenosa y franca, presenta un horizonte
orgdnico de tipo hémico de 12 cm de espesor.

Suelos Typic Dystropepts: es frecuente encontrar en la superficie y en el perfil piedra en un
avanzado estado de meteorizacion, horizonte ABC de superficiales a moderadamente
profundos, limitados por rocas, sobre la superficie existen capas de material orgdnico tipo
fibrico (Oi) sin descomponer o ligeramente descompuesto.

b) Consociacion Blanca (MJB): Los suelos de esta consociacién se ubican en fajas angostas;

se han desarrollado a partir de material coluvio-aluvial depositado al pie de las laderas.
Estd compuesta por suelo Fluventic Dystropepts 80% e inclusiones de Typic Dystropepts
20%.

Suelos Fluventic Dystropepts: Son moderadamente profundos, limitados por arena, gravilla
y cascajo, son bien a imperfectamente drenados; el perfil es de tipo ABC, con algin
desarrollo pedogenético. Sobre el horizonte A se desarrolla un horizonte O rico en
materiales orgdnicos poco alterados.

Asociacion Balsillas (MJC): Los suelos ocupan una depresidon sobre el valle del rio Balsillas
ubicada en el municipio de San Vicente del Cagudn, en clima frio y muy himedo. Esta zona
se caracteriza por las frecuentes heladas y la abundante precipitacion, lo cual constituye
serias limitantes para la agricultura. Se encuentra formada por suelos Terric Tropohemists,
Aquic Tropofluvents e Histic Tropaquepts.

Suelos Terric Tropohemists: Poco desarrollo pedogenético, son profundos o moderadamente
profundos, limitados por fluctuaciones en el nivel fredtico, el drenaje natural es moderado
o bien drenado. Son suelos extremadamente dcidos, de capacidad catiénica de cambio
alta, bajo en bases totales y staturacién total de bases; bajo en fésforo asimilable y alto en
materia orgdnica.

Suelos Aquic Tropofluvents: No tienen desarrollo pedogenético, suelos de perfil AC,
moderadamente profundos a superficiales, con fluctuaciones del nivel fredtico, son bien o
imperfectamente drenados, textura arenosa, presentan concreciones de hierro y manganeso.
Muestran alto contenido de fésforo disponible, tienen contenido medio de materia orgdnica
en el primer horizonte.

Suelos Histic Tropaquepts: Se caracterizan por estar saturados de agua hasta la superficie,
solo hay descensos, son muy superficiales y pobremente drenados. Son fuertemente dcidos,
con capacidad de cambio catidnico alta, tienen altos contenidos de materia orgdnica, y
carbén orgdnico; bajos a medios en fésforo intercambiable, alto contenido de aluminio y
baja fertilidad.

d) Asociacion Entrerios (MJD): Esta asociaciéon se encuentra ubicada en la regién de Balsillas,

clima frio muy himedo. Las heladas frecuentes y altas precipitaciones, constituyen serias
limitaciones para la agricultura, el material parental estd formado por acumulaciéon de
sedimentos aluviales nerales con alguna mezcla de materiales orgdnicos. Estd formada por
los suelos Thapto Histic Tropic Fluvaquents, Terric Trophohemists e inclusiones de fluventic
Dystroepepts.
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e)

f)

g)

Suelos Thapto Histic Tropic Fluvaquents: no tienen ningin desarrollo pedogenético, el
material sobre el cual se han desarrollado estos suelos son sedimentos aluviales y materiales
orgdnicos alternantes, son superficiales, limitados por las fluctuaciones del nivel fredtico, el
drenaje natural es de imperfecto a pobre. Son suelos fuertemente dcidos, de alta capacidad
catidénica de cambio, pobres en bases totales, altos a medios contenidos de fésforo
asimilable, altos en materia orgdnica y altos contenidos de aluminio de cambio.

Grupo Indiferenciado Jordan (MOA): Se encuentra en el flanco oriental de la Cordillera
Oriental, afloramientos litolégicos en superficie, cobertura vegetal escasa, se presentan
remociones en masa evidenciadas por desprendimientos y deslizamientos, estos suelos son
el producto de la alteracion de granitos y neiss, se caracterizan por ser muy superficiales
a moderadamente profundos, limitados por roca o fragmentos de roca cerca de la
superficie y son bien drenados. Integran esta unidad los suelos Typic Troporthents en un
50%, Typic Humitropepts 30%, e inclusiones de Oxic Dystropepts 5% y afloramientos
rocosos 15%.

Asociacion Ventanas (MOB): Los suelos que forma esta asociaciéon provienen de la
alteracién de areniscas, neiss y granitos; son moderadamente profundos a superficiales,
limitados por cascajo, gravilla y piedra. La pedregosidad en superficie es notoria,
especialmente y en mayor cantidad en las partes céncavas y cerca de arroyos. La unidad
contiene suelos Oxic Dystropepts 45%, Typic Troporthents 30%, inclusiones de Typic
Dystropepts y afloramientos rocosos.

Suelos Oxic Dystropepts: Son moderadamente profundos, limitados por fragmentos de roca,
cascajo y gravilla en el perfil y sobre la superficie, presencia de micas, texturas
moderadamente finas a finas, presencia de piedras y fragmentos de roca en proceso de
meteorizacién. Suelos extremadamente dcidos, o fuertemente dcidos, de mediana
capacidad catiénica de cambio, pobres en bases totales, alto contenido de materia orgdnica
en el primer horizonte.

Asociacion Guacamayas (MUA): Los suelos de esta asociaciéon se han formado a partir
de rocas igneas (granitos) y metamérficos (neiss), con inclusiones de areniscas y arcillolitas,
en estado avanzado de meteorizacién, la profundidad efectiva varia desde profunda
hasta muy superficial, limitada por la presencia de arcilla, roca y pierda; las texturas son
contrastantes y fertilidad es baja.

Suelos Inceptic Hapludox: Estdn ubicados en las partes medias y altas de las laderas de
montafia sin un patrén definido de distribucién, son superficiales a profundos, limitados por
compactacién, bien a excesivamente drenados, de perfil ABC, con buen desarrollo
pedogenético, quimicamente estos suelos tienen reaccién fuertemente dcida, medianamente
y baja capacidad de cambio catidnico, bajo contenido de materia orgdnica, baja saturacién
de calcio, magnesio y potasio y un alto contenido de aluminio intercambiable.

En cuanto a la clasificaciéon agrolégica en la zona predominan los suelos de tipo IV, V, VI, Vil y VIII,
segun el Estudio General de Suelos y Zonificacién de Tierras Departamento Caquetd, realizado
por el IGAC, donde uno de las principales limitantes para el aprovechamiento agropecuario del
suelo, son las lluvias excesivas y la alta saturacién de aluminio, baja fertilidad y en algunas zonas
las altas pendientes y baja profundidad efectiva.
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2.2.3.5 Uso actual del suelo y cobertura vegetal

El uso actual del suelo en la zona de reserva campesina se determiné de acuerdo a la cartografia
existente, donde se evidencia que sigue predominando la cobertura en bosques (con un porcentaje
de drea del 53,33%), cabe resaltar que dicho porcentaje ha sido relativamente constante en el
tiempo, dado que se ha ejercido un efectivo control social frenando la expansién de la frontera
agricola y la conservaciéon de estas coberturas, luego se encuentran los cultivos permanentes y
semipermanentes dentro de los que se encuentran el café, pldtano, cacao, frijol, lulo, entre otros
cultivos de pan coger (con un porcentaje de drea del 20,69%). En cuanto a la cobertura en pastos
distinguimos dos tipos, pastos naturales correspondientes a actividades de tipo ganadero poco
intensivo o extensivo (con un porcentaje de drea del 16,12%), y un drea mds pequefia
correspondiente a pastos manejados donde se realizan actividades ganaderas intensivas y semi-
estabuladas (con un porcentaje de drea del 6.46%) y un drea representada por tierras con pastos
y malezas conformando asociaciones de rastrojos (con un porcentaje de drea del 3,43%).

Figura 6. Coberturas de la Zona de Reserva Campesina
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Fuente: Elaboracion propia a partir de The Nature Conservancy (TNC), la GIZ, Agencia Alemana de
Cooperacién Internacional, por encargo de del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de
la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de la Republica Federal de Alemania, la
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Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID. 2016. Mapa de cobertura de la

tierra a escala 1:25.000

Tabla 7. Coberturas de la Zona de Reserva Campesina

Cobertura Area (ha) Porcentaje
Arbustal denso alto 47,6 0,0%
Arbustal denso bajo 12,0 0,0%
Arenales 2,4 0,0%
Bosque Abierto Alto de tierra firme 75,0 0,1%
Bosque de Galeria y Ripario 9.3 0,0%
Bosque de Galeria y Ripario Alto 812,7 0,6%
Bosque de Galerfa y Ripario Bajo 634,4 0,4%
Bosque denso alto de tierra firme 82.642,5 56,8%
Bosque denso alto inundable 98,1 0,1%
Bosque Denso bajo de tierra firme 3.004,7 2,1%
Bosque Denso bajo inundable 14,0 0,0%
Bosque Fragmentado con Vegetacién Secundaria 2.250,9 1,5%
Herbazal Denso de Tierra Firme con Arbustos 6,6 0,0%
Herbazal Denso de Tierra Firme no Arbolado 135,3 0,1%
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 3,2 0,0%
Mosaico de Cultivos, Pastos y Espacios Naturales 1281 0,1%
arbdreos
Mosaico de Pastos con Espacios Naturales arbéreos 2.824,0 1,9%
Mosaico de Pastos con Espacios Naturales arbustivos 17,1 0,0%
Mosaico de Pastos y Cultivos 587,3 0,4%
nubes o sombras 3.329,0 2,3%
Otros cultivos transitorios 9,2 0,0%
Pastos arbolados 2.775,9 1,9%
Pastos enmalezados 15.092,0 10,4%
Pastos Limpios 17.314,7 11,9%
Playas 24,4 0,0%
Red Vial y Terrenos Asociados 4434 0,3%
Rios 1.186,0 0,8%
Tejido urbano Continuo 11,1 0,0%
Tejido urbano discontinuo 16,0 0,0%
Tierras Desnudas y Degradadas 16,1 0,0%
Vegetacion Secundaria Alta 4.323,5 3,0%
Vegetacion Secundaria Baja 6.981,9 4,8%
Vegetacion secundaria o en transicién 35,6 0,0%
Zonas pantanosas 187.,8 0,1%
Zonas quemadas 345,2 0,2%
Total general 145.397,1 100,0%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de The Nature Conservancy (TNC), la GIZ, Agencia Alemana de
Cooperacién Internacional, por encargo de del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de
la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de la Republica Federal de Alemania, la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID. 2016. Mapa de cobertura de la
tierra a escala 1:25.000

Territorios agricolas. Son los terrenos dedicados principalmente a la produccién de alimentos,
fibras y otras materias primas industriales, ya sea que se encuentren con cultivos, pastos, en rotacién
y descanso o barbecho. Comprende las dreas dedicadas a cultivos permanentes, transitorios, dreas
de pastos y las zonas agricolas heterogéneas, en las cuales también se pueden dar usos pecuarios
ademds de los agricolas.

Pastos. Principalmente por gramineas, de la familia Poaceae, dedicadas a pastoreo permanente
por un periodo de dos o mds afios. Algunas de las categorias definidas pueden presentar
anegamientos temporales o permanentes, cuando estdn ubicadas en zonas bajas o en depresiones
del terreno. Los criterios utilizados para realizar la clasificacién y diferenciacién de las coberturas
de pastos de las dreas cubiertas por pastos naturales, arbustos y matorrales y vegetacion
escleréfila, se sintetizan en el esquema propuesto.

Pastos manejados. Esta cobertura comprende las tierras ocupadas por pastos limpios; la
realizacién de prdcticas de manejo (limpieza, encalamiento y/o fertilizacién, etc.) y el nivel
tecnoldgico utilizados impiden la presencia o el desarrollo de otras coberturas. En Colombia, se
encuentran coberturas de pastos limpios asociadas con una amplia variedad de relieves y climas,
con un desarrollo condicionado principalmente a las prdécticas de manejo utilizadas segin el nivel
tecnoldégico disponible o las costumbres de cada regidn. Incluye:

e Pastos limpios con drea mayor o igual a 25 ha.

e Cuerpos de agua asociados (jagleyes) con drea menor a 25 ha.

e Zonas de pastos limpios sujetas a inundaciones temporales con drea menor a 25 ha.

e Pastos con presencia esporddica a ocasional de matorrales o drboles, con cubrimiento menor
al 30% del drea de pastos.

e Pastos limpios con presencia de dreas de cultivos, con cubrimiento menor al 30% del érea
de pastos.

e Infraestructuras asociadas a los pastos manejados (viviendas rurales, cercas vivas (setos)).

e Coberturas de pastos ubicadas en zonas inundables, que durante el periodo de estiaje
(niveles bajos del agua) permiten el uso para pasturas, con un nivel minimo de manejo.

Pastos enmalezados o enrastrojados. Son las coberturas representadas por tierras con pastos y
malezas conformando asociaciones de rastrojos, debido principalmente a la realizacién de escasas
prdcticas de manejo o la ocurrencia de procesos de abandono. En general, la altura del rastrojo
es menor a 1,5 metros. Incluye:

o Areas de cultivos anuales o transitorios abandonados, de mds de tres afios.

e Pastos enmalezados bordeados con setos.

e Pastos enmalezados que incluyen zonas inundables o pantanos con drea menor a 25 ha.

e Incluye pequefias dreas de cultivos que no representan mdés del 25% del drea de la

superficie de pastos enmalezados.
e Pastos enmalezados utilizados para la ganaderia.
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Son unidades que relnen dos o mdés clases de coberturas agricolas y naturales, dispuestas en un
patrén intrincado de mosaicos geométricos que hace dificil su separaciéon en coberturas
individuales; los arreglos geométricos estdn relacionados con el tamafio reducido de los predios,
las condiciones locales de los suelos, las prdacticas de manejo utilizadas y las formas locales de
tenencia de la tierra.

Bosques y dreas seminaturales. Comprende un grupo de coberturas vegetales de tipo boscoso,
arbustivo y herbdceo desarrollados sobre diferentes sustratos y pisos altitudinales, con poca o
ninguna intervencién antrépica; y por aquellos territorios constituidos por suelos desnudos y
afloramientos rocosos y arenosos, resultantes de la ocurrencia de procesos naturales o inducidos
de degradacién. Las unidades se agrupan en las siguientes categorias:

a)

b)

d)

e)

Bosques. Comprende las dreas naturales o seminaturales, constituidas principalmente por
elementos arbéreos de especies nativas o exdticas. Los drboles son plantas lefiosas
perennes con un solo tronco principal o en algunos casos con varios tallos, que tiene una
copa mds o menos definida.

De acuerdo con FAO (2001), los bosques comprenden los bosques naturales y las
plantaciones. Para la leyenda de coberturas de la tierra de Colombia, en esta categoria
se incluyen otras formas biolégicas naturales, tales como la palma y la guadua. Para efectos
de clasificacién de unidades de esta leyenda, los bosques son determinados por la
presencia de drboles que deben alcanzar una altura del dosel superior a los cinco metros

(m).

Bosque denso alto de tierra firme. Corresponde a las dreas con vegetacién de tipo
arbéreo caracterizada por un estrato mds o menos continuo cuya drea de cobertura
arbérea posee una altura del dosel superior a 15 metros y que se encuentra localizada en
zonds que no presentan procesos de inundacién periédicos.

Bosque Fragmentado con pastos y cultivos. Comprende los territorios cubiertos por
bosques naturales con intervencién humana que mantienen su estructura original. Se pueden
dar la ocurrencia de dreas completamente transformadas en el interior de la cobertura,
originando parches por la presencia de otras coberturas que sugieran un uso del suelo como
pastos y cultivos que remplazan la cobertura original. La distancia entre fragmentos de
intervencion no debe ser mayor a 250 metros.

Bosque Fragmentado con vegetacion secundaria. Comprende los territorios cubiertos por
bosques naturales con evidencia de intervencidon humana no reciente, que mantienen su
estructura original. Se pueden dar la ocurrencia de dreas completamente transformadas
en el interior de la cobertura, originando parches donde hubo presencia de coberturas
antrépicas como pastos y cultivos pero que han sido abandonadas para dar paso a un
proceso de regeneracién natural del bosque en los primeros estados de sucesién vegetal.

Vegetacion secundaria o en transicion. Comprende aquella cobertura vegetal originada
por el proceso de sucesion de la vegetacion natural que se origina luego de la intervencién
o por la destruccién de la vegetacién primaria, que puede encontrarse en recuperacién
tendiendo al estado original. Se desarrollan en zonas desmontadas para diferentes usos y
en dreas agricolas abandonadas. No se presentan elementos intencionalmente introducidos
por el hombre.
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2.2.3.6 Vocacién de uso

Los diferentes tipos de cobertura vegetal, se presentan debido a la intervencién marcada que ha
tenido el drea a través de la colonizacién. La cobertura predominante en la zona alta, estd
compuesta por bosques, y las zonas media y baja tienen una cobertura compuesta por relictos de
bosques con predominio de pasturas. De acuerdo a la clasificacién establecida para cada unidad
agrolégica de suelos, se conforman zonas cuya vocacién permite enfocar el uso més adecuado
teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos, que pueden ser utilizados
como indicadores para evaluar el uso principal y sus limitaciones.

e Vocacion agrosilvicola con cultivos permanentes. Los sistemas agrosilvicola son una prdctica
agroforestal que consisten en combinar drboles y/o arbustos con cultivos agricolas en la misma
unidad predial, estableciendo los cultivos agricolas en forma de callejones entre las hileras de
drboles. Los espacios entre los drboles deben ser amplios para establecer comodamente los cultivos,
pudiendo variar por ejemplo entre 3 a 25 metros, dependiendo de los tipos de drboles y cultivos
agricolas a utilizar. Las especies de drboles mds usados en nuestro pais para este tipo de sistemas
son castafio, nogal, pino u otros, combinados con cultivos como maiz y arvejas, por mencionar
algunos.

Se definen bajo este concepto todas las tierras que, por sus caracteristicas agroecolégicas, permiten
el establecimiento de sistemas de produccién agricola, con plantas cultivadas de diferentes ciclos
de vida y productos. Estas tierras presentan la mayor capacidad para soportar actividades
agricolas intensivas y semi-intensivas.

En general, con un buen manejo y con los cuidados necesarios, con estos sistemas se pueden obtener
productos maderables de alta calidad a largo plazo, mientras se logran ingresos a corto plazo
derivado de los cultivos agricolas como hortalizas en general, legumbres, maiz y otros productos no
maderables como frutos, hongos, hojas, miel entre otros.

Las tierras incluidas en este uso principal recomendado, se localizan sobre los paisajes de montaiia,
lomerio y piedemonte, en relieves que varian desde planos hasta fuertemente inclinados y
pendientes no superiores al 25%. Se distribuyen en todos los pisos térmicos, desde el célido hasta
el frio, y en las provincias de humedad comprendidas entre las muy himedas a las secas. Los suelos
presentes en estas unidades de tierra, se han desarrollado a partir de los mismos materiales
parentales anteriormente mencionados, se caracterizan principalmente por ser profundos, bien
drenados y por presentar una fertilidad que varia de moderada a baja.

e Vocacion agrosilvopastoril con cultivos permanentes: Aplicacién productiva multiple en el cual se
adaptan los cultivos de drboles productores de alimentos a la siembra en gran escala, de productos
para la cria de ganado y otros animales domésticos son arreglos donde las especies arbéreas y
arbustivas se ubican a lo largo de una cerca divisoria entre dos potreros, en un espacio de 10 a 20
m de ancho por el largo del potrero estas franjas permiten formar dreas de sombrio a potreros
contiguos, e introducir cultivos de ciclo corto mientras se desarrollan las especies arbéreas.

Las tierras con vocacién agroforestal son aquellas que por sus caracteristicas biofisicas (clima,
relieve, material parental, suelos, erosidn, etc.) no permiten la utilizacién exclusiva de usos agricolas
o ganaderos. Estas tierras deben ser utilizadas bajo sistemas combinados, donde, deliberadamente,
se mezclen actividades agricolas, ganaderas y forestales, en arreglos tanto espaciales como
temporales. Algunas de las limitaciones de estas tierras son el exceso y/ o ausencia de lluvias, las
fuertes pendientes, la afectacién por erosién en diferentes grados, presencia de zurales,
inundaciones, sales o altos contenidos de aluminio.
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Este tipo de arreglo facilita la regeneracién natural y la biodiversidad de especies, y se convierten
en corredores biolégicos que atraviesan las dreas de pastoreo, y sirven para el desplazamiento de
aves y otras especies de fauna. Igualmente, es atractivo para el productor, por su facilidad de
manejo y porque puede obtener productos de los cultivos de ciclo corto, que contribuyen a
compensar la no utilizaciéon del drea para pastoreo y amortizar los costos de establecimiento y de
las cercas, mientras se desarrollan las especies arbéreas.

e  Vocaciéon producciéon: Los factores que mds influyen en la definicién de este uso principal son el
clima, las fuertes pendientes, los suelos superficiales con una fertilidad baja o muy baja, el grado
moderado de erosidn, la presencia de pedregosidad y las inundaciones frecuentes en estas tierras.
En estas dreas el efecto protector del bosque, bien sea natural o plantado, debe prevalecer en
beneficio de los demds recursos naturales.

Algunos sectores pueden ser objeto de aprovechamientos y actividades de produccién del bosque
en forma selectiva; no se requiere la remocién continua y frecuente del suelo, aunque en los casos
de produccién lo deje desprovisto de drboles en dreas pequeias y por periodos relativamente
cortos; la vegetacién remanente, crea un efecto protector, como por ejemplo las plantaciones
heterogéneas de drboles nativos o exéticos, con diferentes ciclos de crecimiento, demanda y valor
comercial, en estas tierras pueden realizarse aprovechamientos primarios relacionados con la
extracciéon de madera y secundarios como la extraccién de gomas, resinas, colorantes y frutas, lo
cual conlleva a la realizacién de planes de manejo silviculturales. Estos aprovechamientos deberdn
ser avalados por las corporaciones regionales correspondientes o por el ministerio del medio
ambiente.

Se requiere establecer normas estrictas de aprovechamiento para mantener el equilibrio ecolégico
y la sostenibilidad de estos bosques comerciales, ya que su explotacién puede causar problemas
de desestabilizacién de taludes, cambios de cursos en los rios y degradacion de los suelos. La
sostenibilidad no implica que la recuperaciéon de la vegetacion sea idéntica a la de su estado
natural, pero si, al menos, que el mantenimiento de sus atributos no se altere considerablemente si
se aplican técnicas adecuadas de manejo y aprovechamiento, facilitando su renovacién.

e Vocacion forestal de protecciéon: Tierras localizadas en gran parte del territorio nacional, en todos
los climas del pais, excepto niveles, y en paisajes de diferente naturaleza, origen y dindmica, cuyas
caracteristicas de relieve, vegetacion y suelos, las hacen no apropiadas para usos agropecuarios,
agroforestales o forestales de produccién y proteccién produccién.

En los paisajes de montafa y lomerio, las caracteristicas predominantes para considerar una zona
forestal protectora son, entre otras, el relieve moderado a fuertemente escarpado, con pendientes
superiores al 50%, suelos caracterizados por su muy baja profundidad efectiva, menor de 25 cm,
y muy baja fertilidad, la presencia de afloramientos rocosos y pedregosidad superficial y los
procesos de erosién activa, desde ligeros hasta severos.

2.2.4 Climatologia

En la zona de estudio debido a la deficiente informacién climatolégica, solo se encuentra una
estacion meteoroldgica al interior del drea, correspondiente a la que estd en el casco urbano de
San Vicente del Cagudn, perteneciente al Ideam. Se tuvieron en cuenta también datos
pertenecientes a estaciones meteoroldgicas aledafias como referencia, sin embargo, son datos
suficientes para su procesamiento.
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2.2.4.1 Precipitacion
La precipitaciéon promedio anual en la regién se acerca a los 3.600 milimetros, pero al considerar
la distribucién de las precipitaciones se pueden reconocer tres zonas pluviométricamente definidas:

La primera localizada en la parte occidental, corresponde a la fraccién de cordillera por encima
de los 1.500 metros sobre el nivel del mar, con un promedio de lluvia superior a los 4.000 milimetros
al afio.

La segunda zona, menos lluviosa que la anterior con volimenes de lluvia comprendidos entre los
3.000 y los 4.000 milimetros en promedio anual; es contigua a la anterior e incluye parcialmente
el drea denominada piedemonte caquetefio.

La tercera zona, la menos lluviosa de todas, se localiza hacia el oriente y suroriente presenta cifras
inferiores a los 3.000 milimetros de lluvia promedio anual.

La regidn presenta una distribucién de la precipitacion que varia en forma decreciente en sentidos
SW- NE y WE. En general la zona presenta un periodo de mayor precipitaciéon que se extiende
durante cuatro meses, desde abril hasta julio (comportamiento monomodal), en este periodo
siempre se sobrepasa el promedio mensual de todo el afo, los meses restantes del aio son de
menor precipitacién pluvial, disminuyendo gradualmente durante los meses de diciembre a marzo
cuando se presenta el periodo mds seco de todo el afio.

2.2.4.2 Temperatura del aire

La regién estudiada presenta una temperatura media anual de 25.1°C; su comportamiento al igual
que la precipitacién presenta un comportamiento monomodal con un periodo de mayor
temperatura que por lo regular se extiende de diciembre a febrero, un periodo de junio a agosto
de menor temperatura, la variacién mensual promedio es muy baja.

2.2.4.3 Humedad del aire

Para la zona el estado que normalmente presenta el aire, en relacién con su contenido de vapor
de agua o humedad relativa, es siempre alta con cifras cercanas al 84% en promedio anual. Es
importante sefalar que con respecto a la distribucién a lo largo del afo, se observa en general
que los periodos en donde se presenta los valores mdximos y minimos son casi coincidentes con la
precipitacién pluvial.

2.2.4.4 Evaporacion

La cantidad de agua que retorna a la atmosfera por efecto de la evaporacién, alcanza en la zona
cifras del orden de los 1.134 mm en promedio al afio. Su comportamiento a lo largo del afio
presenta periodos de mayor evaporacién que normalmente coinciden con los meses de menor
precipitaciéon y humedad relativa, pero mayor temperatura del aire.

2.2.4.5 Brillo solar

Para la regién de estudio la radiacién solar es, en promedio, del orden de las 1.490 horas de luz
al afio, lo que representa un promedio diario de cerca de 4 horas de brillo solar. Su
comportamiento a lo largo del afo presenta periodos donde el brillo solar es mayor y
regularmente, coincide con los menores valores de precipitacion y humedad del aire, pero mayor
temperatura y evaporacion.
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2.2.4.6 Velocidad del viento
En la regién, el movimiento por unidad de tiempo es en promedio del orden de 1.14 m/s. Es muy
poca la variacién que se presenta a través del afo.

Segun la clasificacién de Holdridge, San Vicente del Cagudn, se ubica en la zona BH-T (bosque
humedo) y en algunas zonas se encuentra una al BMH-T (bosque muy hiumedo).

2.2.4.7 Nubosidad

Segun el Ideam (2019) es fraccién del cielo cubierta por nubes de un género, una especie, una
variedad o una capa dadas o por una combinacién particular de nubes. Se denomina total si el
cielo estd enteramente cubierto, y parcial si sélo lo estd una parte o fraccién. Esa fraccién se
expresa en octavos, de manera que el O corresponde a un cielo completamente despejado y el 8
a uno totalmente cubierto.

El Ideam no reporta datos de nubosidad en la informacion de la estacién meteorolégica ubicada
en el municipio de San Vicente del Cagudn.

2.2.4.8 Balance hidrico

El balance hidrico climdtico cuantifica las necesidades de humedad del suelo en el territorio
municipal; permite establecer la disponibilidad real de agua y las relaciones temporales entre la
oferta y la demanda hidrica.

El balance hidrico climético es de vital importancia ya que proporciona informacién para evaluar
la prediccién de rendimientos agricolas, para la planificacién del recurso hidrico, para el estudio
de la erosién del suelo, las clasificaciones agroclimdticas, la evaluacién de disponibilidad de agua
para represas y el control de niveles de inundaciones.

Del balance hidrico climatico resulta o bien un déficit o bien un exceso de agua que se manifiesta
en escorrentia e infiltracién. En la medida en que el déficit sea mds intenso y prolongado, la
vegetacién natural se debilita en mayor grado y el suelo puede quedar mds o menos desprotegido
frente a los procesos erosivos. El déficit también se manifiesta en la disminucién de los aportes
hidricos a los caudales de las corrientes de agua, lo cual puede generar disminucién del servicio
de acueducto domiciliario si no se toman las medidas preventivas.

Por el contrario, cuando existen excesos de humedad en el suelo puede conducir al desarrollo de
procesos de remocién en masa, como deslizamientos, derrumbes y solifluxién, sobre todo cuando
los terrenos son de naturaleza arcillosa o presentan una disposicién geomorfolégica favorable. Las
inundaciones también pueden verse favorecidas por los excesos hidricos.

2.2.5 Hidrografia

El sistema hidrico estd conformado por subcuenca importantes como el rio Balsillas, rio Avance y el
rio Pato que es el colector principal y eje articulador de la cuenca, el cual tributa sus aguas al rio
Cagudn, uno de los principales afluentes del rio Caquetd, el cual llega a su vez al rio Amazonas.
La red hidrica estd integrada por un sinnimero de corrientes menores de diferentes caudales y
longitudes, por lo que se puede decir que es una zona bien drenada, predomina el patrén de
drenaje de tipo dendritico y menor medida de tipo paralelo. El sistema hidrogrdéfico de la Zona
de Reserva Campesina pertenece a la Gran Cuenca del rio Caquetd y esta a su vez pertenece a
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la Cuenca Hidrogrdfica del rio Cagudn, en el cual la subcuenca del rio Balsillas, rio Avance y rio
Pato estdn compuestos de 16 microcuencas, asi: sub cuenca del Alto Pato, Bajo Pato, Balsillas alto,
Balsillas Bajo, Balsillitas, Campana, El Oso, Los Chorros, Los Monos, Los Negros, Medio Pato,
Quebradon, Descanso, El Pescador, La Pedregosa y Las Perlas.

Fotografia 7. Hidrografia de la zona.

Fuente: (Amcop y Asabp, 2020. Fotografia Diana Rengifo)

Segun el Corpoamazonia (2014):
Debido a las caracteristicas geoldgicas y geomorfolégicas de la zong, la red hidrogréfica presenta
un patrén de drenaje dendritico!! endorreico, debido a que sus aguas finalmente son drenadas al
rio Cagudn a través de los rios Pato y Avance.

Durante los meses de abundantes precipitaciones, principalmente mediados de afio entre los meses
de abril a julio, los caudales de las principales corrientes hidricas, rio Cagudn y rio Pato aumentan
considerablemente desborddndose lateralmente e inundando sus riberas sobre la vereda Las Vegas

del Bajo Pato.

11 La red dendritica indica un subsuelo homogéneo. Se desarrolla — en sedimentos sueltos con superficies homogéneas
como areng, limo y arcilla. — en rocas cristalinas y metamérficas, que no son afectadas por zonas de fallas. - en rocas
sedimentarias horizontales poco inclinadas, no fracturadas o diaclasadas. — en rocas masivas resistentes con respecto a
la erosién en regiones dridas.
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Figura 7. Hidrografia de la Zona de Reserva Campesina.
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2.2.6 Hidrogeologia

Pocos estudios se han generado en la Zona de Reserva Campesina respecto al aprovechamiento
del recurso hidrico, sin embargo, dada la gran oferta hidrica del territorio, su situacién estratégica
y debido a que en ella hay gran cantidad de nacimientos de cauces y el drea es moderada a bien
drenada, las comunidades pueden hacer toma directa desde sus fincas (més del 80%), para
obtener el agua de consumo doméstico y para los cultivos, el acceso es relativamente escaso segin
lo expresan los habitantes de la zona.

En cuanto a la calidad del agua de abastecimiento a los centros poblados principales no existen
registros de las caracteristicas fisicoquimicas del recurso, pero la percepcién de la calidad para
los habitantes de la zona es buena en un 58%, por lo que se infiere que las captaciones de agua
se hacen en las partes altas de las microcuencas, donde el agua lleva poca carga contaminante y
de sedimentos. Sin embargo, se hace necesaria la construccién, instalacién e implementacién de
infraestructura de tratamiento y conduccién del agua potable y el agua residual doméstica, con el
fin de asegurar un mejor acceso y calidad del recurso, previniendo la contaminacién de las fuentes
y la aparicién de enfermedades asociadas en materia de saneamiento bdsico.
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2.2.7 Minerales

Entre las veredas Puerto Amor y Perlas Bajo Pato se encuentra otorgado por la Agencia Nacional
de Mineria (desde mayo 05 de 1999) el expediente AE5-151 para materiales de construccién;
con un drea de 288 ha, la misma se encuentra actualmente en funcionamiento.

Adicionalmente en la vereda Las Vegas Bajo Pato se encuentran 2,7 ha del expediente fechado
en mayo 5 de 1999 para materiales de construccidn. El resto de terreno de la explotacién se
encuentra por fuera del drea de estudio. En la misma vereda se realizé una solicitud para
extracciéon de Asfaltita (un material muy importante para la zona pues con el mismo se realizan
pavimentaciones en frio) pero fue rechazada (octubre 5 de 2001).

2.2.8 Zonas de vida y biomas

El pais se puede dividir en variadas zonas de vida, regiones o biomas, las cuales tienen un clima
fijado por la temperatura denominada bio-temperatura en grados centigrados y por la lluvia
anuval promedio en milimetros. La variedad depende de las condiciones ambientales como
humedad, temperatura, variedad de suelos entre otros.

El sistema de Holdridge de Zonas de Vida permite clasificar las diferentes dreas del mundo, desde
el ecuador hasta los polos (regiones latitudinales) y desde el nivel del mar hasta las nieves
perpetuas (pisos altitudinales). “Una zona de vida es un grupo de asociaciones vegetales dentro
de una divisién natural del clima, las cuales tomando en cuenta las condiciones eddficas y las etapas
de sucesién, tienen una fisonomia similar en cualquier parte del mundo” (Holdridge, 1979).

Para dicho sistema, la asociacién se define como un dmbito de condiciones ambientales dentro de
una zona de vida, junto con sus seres vivientes, cuyo complejo total de fisonomia de las plantas y
de actividad de los animales es Unico; aunque es posible establecer muchas combinaciones, las
asociaciones se pueden agrupar en cuatro clases bdsicas: climdticas, eddéficas, atmosféricas e
hidricas (Holdridge, 1987).

En el afio 1958 el botdnico espafiol Cuatrecasas (IGAC, 1996), propuso una zonificacién de la
vegetacion en Colombia en funcién de la altitud, que continda siendo vdlida actualmente.

Por lo anterior, se presentan las dos clasificaciones de zonas de vida aplicables para el pais para
evitar sesgos en la informacién, aclarando que las dos presentan coincidencia en cuanto a rangos
de las variables analizadas.

e Bosque humedo — Tropical (Bh-T): Sus limites climdticos son una temperatura media superior a 24°C,
un promedio anual de lluvias cercano a 4.000 mm y un rango altitudinal de 240 - 900 m s. n. m.

e Bosque muy himedo Premontano (Bmh-PM): Esta zona de vida climdtica se caracteriza por tener
una temperatura media anual entre 18° Cy 24° C, un promedio anual de lluvias de 2.000 a 4.000
mm y un rango altitudinal entre 900 y 2.000 m s. n. m.

Un bioma puede considerarse como un conjunto de ecosistemas terrestres afines por sus rasgos
estructurales y funcionales, los cuales se diferencian por sus caracteristicas vegetales (Walter, 1985
y Herndndez y Sdnchez, 1992). Algunos de los factores que influyen para que una zona desarrolle
determinado tipo de bioma son las variables de altitud, temperatura y precipitacion que
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determinan el clima de un lugar; otro de los aspectos es la estructura de las plantas, tipo de follaje
y el tipo de suelo.

La informacién de referencia sobre los biomas y los ecosistemas de la Zona de Reserva Campesina
cuenca del rio Pato y valle de Balsillas; se acoge a la informacién de ecosistemas continentales,
costeros y marinos de Colombia, escala 1:100.000 (IDEAM, et al, 2015). Ver Tabla 8.

1. Pedobioma del Zonobioma HUmedo Tropical: Con 2 biomas, 2 ecosistemas y una
extensiéon de 618,26 ha que corresponden al 0,43 % de la ZRC, este bioma Comprende
biomas azonales tipicos del piso térmico cdlido, cuyas caracteristicas estdn asociadas a
caracteristicas de los suelos; se presentan alternando con las selvas de zonobioma.

Se ubica principalmente en las planicies bajas con altitudes menores a 400 msnm; se destacan los
siguientes:

e Hidrobiomas: conformado por ecosistema acudticos con un espejo de agua
permanente, estdtico o corriente; en la ZRC encontramos el Hidrobiomas Picachos
comprende el ecosistema de rio aguas blancas que poseen un drea de 560,19 ha
y corresponden al 90,61% del drea total del bioma.

e Helobiomas: Ecosistemas determinados primariamente por la actividad de pulsos
de inundacién de agua dulce, como ocurre en las llanuras aluviales con cambios
importantes en los niveles de agua. Varian mucho dependiendo de las
caracteristicas de precipitacion del Zonobioma en la ZRC encontramos el
Helobioma Picachos comprende el ecosistema Transicional transformado; que
poseen un drea de 58,07 ha y corresponden al 9,39 % del drea total del bioma.

2. Orobioma del Zonobioma Homedo Tropical: Con 3 biomas, 5 ecosistemas y una extensién
de 83.557,86 ha que corresponden al 57,47 % de la ZRC, Cuatrecas (1958); formulé el
concepto de Selva subandina, para describir la vegetaciéon de bosque himedo ubicada
entre los 1.000 y 2.400 de altitud. (Herndndez & Sdnchez, 1992); lo ubican entre 800 y
1.200 a 2.200 2.800 msnm, indicando la dificultad para la delimitacién de los orobiomas
subandinos, andinos y pdramo.

En la Zona de Reserva Campesina encontramos los siguientes:

e Orobioma Andino (Orobioma Andino Huila- Caquetd) comprende los ecosistemas
de bosque, agroecosistemas, bosques fragmentados y vegetacion secundaria; que
poseen un drea de 32.626,18 ha y corresponden al 39,05% del drea total del
bioma.

e Orobioma de pdramo (Orobioma de Pdaramo Huila — Caquetd) comprende el
ecosistema de Pdramo; que poseen un drea de 1.131,66 ha y corresponden al 1,35
% del drea total del bioma.

e Orobioma subandino encontramos el Orobiomas Subandino Huila — Caqueta
comprenden los ecosistemas de bosque, agroecosistemas, bosques fragmentados y
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vegetacién secundaria; que poseen una drea de 37.216,67 ha y corresponden al
44,54 % del drea total del bioma y el Orobioma Subandino Picachos comprenden
el ecosistema de Bosque, agroecosistemas, bosques fragmentados y vegetacion
secundaria que poseen una drea de 12.583,34 ha y corresponden al 15,06 % del
drea total del bioma.

Estos Orobiomas se caracterizan por una amplia diversidad y heterogeneidad resultante de las
variantes de la amplitud altitudinal, y la variedad de relieves ocasionados por la diversidad de
sustratos geoldgicos (igneos, sedimentarios y metamérficos) En algunos casos las caracteristicas
orogrdficas de grandes valles y planicies (Alcaldia Municipal de San Vicente del Cagudn, 2015).

3. Zonobioma Humedo Tropical (ZHT): Con 1 biomas, 4 ecosistema y una extensién de
27.401,81 ha que corresponden al 18,85 % de la ZRC, La descripcién general de este tipo
de bioma procede de (Herndndez & Sdnchez, 1992; Rangel, 1987, 1997; Romero et al
(IAvH, 2004)) y Rodriguez et al, 2004 (IAvH, 2006).

Denominado también Zonobioma hiumedo ecuatorial, corresponde a las selvas del piso térmico
cdlido, en las cuales no hay déficit de agua disponible durante el afio (o bien la disminucién es
minima y no afecta sensiblemente a las plantas).

El Zonobioma Himedo Tropical (ZHT) se extiende en el rango de altitud O — 1.100 m.s.n.m. en la
zona de vida ecuatorial (Cuatrecasas, 1958; Rangel, 1991). Estd constituido por coberturas
boscosas y se encuentran ampliamente distribuidos en Colombia (33,2% del territorio nacional.
IDEAM, 1996), extendiéndose originalmente por los valles interandinos, los Llanos Orientales, La
serrania de la Macarena y La Sierra Nevada de Santa Marta, las planicies amazénicas y del
Pacifico, en rango de altitud de 0 — 1.100 m.s.n.m; en la Zona de Reserva Campesina lo
encontramos como:

e Zonobioma Himedo Tropical (ZHT); identificdndolo como Zonobioma Humedo
Tropical Huila — Caquetd; comprenden los ecosistema de Bosque, agroecosistema,
bosque fragmentado y vegetacién secundaria; que poseen una drea de 9.967,51
ha y corresponden al 16,60 % del drea total del bioma y el Zonobioma Homedo
Tropical Picachos; comprende los ecosistemas de Bosque, agroecosistema, bosque
fragmentado y vegetacién secundaria; que poseen una drea de 50.068,61 ha y
corresponden al 83,21 % del drea total del bioma.

4. Zonobioma Alternohigrico Tropical: Con 2 biomas, 3 ecosistemas y una extensién de
1.184,90 ha que corresponden al 0,81 % de la ZRC. Comprende los bosques del piso
isomegatérmico en dreas con un periodo seco que puede prolongarse hasta por seis meses,
tiempo durante el cual la mayoria de sus drboles pierden el follaje. En los meses restantes
del afio no se presenta déficit hidrico y las plantas reponen su follaje adquiriendo un
aspecto similar al de una selva lluviosa siempre verde.

En la Zona de Reserva Campesina los encontramos como:

e Zonobioma  Alternohigrico  Tropical identificdndolo como  Zonobioma
AlternohigricoTropical Huila - Caquetd; comprenden el ecosistema de
agroecosistemas; que poseen un drea de 45,94 ha y corresponden al 3,88 % del
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drea total del bioma y el Zonobioma Alternohigrico Tropical Picachos;
comprende los ecosistemas de agroecosistema y vegetacién secundaria; que poseen
un drea de 1.138,96 ha y corresponden al 96,12% del drea total el bioma.

Tabla 8. Biomas

L, (o)
Gran Bioma Tipo de Bioma Bioma Ecosistema Area (ha) Ar/:’aa
Pedobpma del Hidrobioma H|o!rob|oma Rio
Zonobioma Picachos
. ‘ — 618,26 0,43
Hdmedo Helobioma Helobioma Transicional
Tropical © Picachos transformado
Bosque
. Orobioma Agroecosistemas
Orobioma . . Bosque
: Andino Huila-
Andino . fragmentado
Caquetd iy
Vegetacion
secundaria
Orobioma de Orobioma .de .
Paramo Huila- Paramo
Paramo Caquetd
Orobioma del 9
Zonobioma Bosque
, . Agroecosistemas 83.557,86 57,47
Humedo Orobioma
. . Bosque
Tropical Subandino ‘
. , ragmentado
Huila-Caqueta ,
Vegetacion
Orobioma secundaria
Subandino Bosque
Orobioma Agro;cc);)si’;emas
Subandino N
. fragmentado
Picachos ,
Vegetacion
secundaria
Zonobioma
Alternohigrico
B Zonobioma Trog;caLIJ;glla— Agroecosistema
. Alternohigrico 9 - 1.184,90 0,81
Alternohigrico . Zonobioma .
. Tropical - Agroecosistema
Tropical Alternohigrico iy
. Vegetacion
Tropical .
: secundaria
Picachos
Bosque
Zonobioma Zonobioma Zir]cr)nbelzrsa AgroBe(fssLs(;cema
himedo himedo " . 9 60.036,11 | 41,29
Tropical Tropical Tropical Huila- fragmentado
Caquetd Vegetacion
secundaria
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Bosque
Zonobioma Agroecosistema
humedo Bosque
Tropical fragmentado
Picachos Vegetacion
secundaria
TOTAL 145.397,13 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos (Ideam, 2017).

2.2.9 Ecosistemas

Segun Garcia (2017), Margalef define “el ecosistema como la entidad formada por muchas
plantas y muchos animales de las mismas o de diferentes especies que actian y reaccionan unos
con otros”.

Los ecosistemas que encontramos en la Zona de Reserva Campesing; se presentan en orden de
mayor porcentaje de superficie de cobertura en la Tabla 9.

Tabla 9. Ecosistemas.

a , . o) A
. . Area (ha) % Area Area (ha) e
Ecosistema Categoria , , N Total
Categoria Categoria | Ecosistema N
Ecosistema
Bosque andino 2370379 | 16,30
humedo.
Bosque Bosque subandino | o5 53009 | 19,15 | 78.942,52 54,29
humedo.
Bosque basal 27.401,81 | 18,85
humedo.
Agroecosistema de
mosaico de CU|fIYOS, 182,65 0,13
pastos y espacios
Aar istem naturales.
groecosistemas Agroecosistema de 53.601,72 36,87
mosaico de pastos y 18.980,06 13,05
espacios naturales.
Agroecosistema 34.439,01 23,69
ganadero.
Vegetacién Vegetacion 6.098,05 419 6.098,05 419
secundaria secundaria
Bosque fragmentado
con vegetacion 940,74 0,64
Bosque secundaria. 5.004,92 3,44
fragmentado B f tad
osque fragmentado 4.064,18 2,80
con pastos y cultivos.
Paramo Paramo. 1.131,66 0,78 1.131,66 0,78
Rio Rio de Aguas 560,19 0,39 560,19 0,39
Blancas.
Transicional Transicional 58,07 0,04 58,07 0,04
transformado transformado
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TOTAL 145.397,13 100 145.397,13 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos (IDEAM, 2017).

A continuacién se describe cada uno de los ecosistemas:
e Bosque: Es un ecosistema con una importante poblaciéon de drboles y arbustos. Los bosques
absorben diéxido de carbono, conservan muchas propiedades en el suelo (el cual es muy
fértil) y regula flujos hidrolégicos.

Los bosques en la Zona de Reserva Campesina poseen un drea de 78.942,52 ha y corresponden
al 54,29% de este ecosistema siendo el de mayor cobertura, se divide de la siguiente forma:
v Bosque andino himedo: con un drea de 23.703,79 ha y corresponde al 16,30%.
v Bosque subandino humedo: Con un drea de 27.836,92 ha y corresponde al
19,15%.
v Bosque basal himedo: Con un drea de 27.401,81 ha y corresponde al 18,85%
del ecosistema.

e Agroecosistemas: Es un ecosistema o sistema agricola y pecuario, que es modificado e
intervenido por los seres humanos para la obtencién de productos o servicios
agroalimentarios (Pineda, J, sin afio).

Los agroecosistemas en la Zona de Reserva Campesina poseen un drea de 53.601,72 ha vy
corresponden al 36,87% de este ecosistema dividido de la siguiente forma:
v Agroecosistema de mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, con un drea
de 182,65 ha y corresponde al 0,13 %.
v Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales, con una drea de
18.980,06 ha y corresponde al 13,05%.
v’ Agroecosistema ganadero, con una drea de 34.439,01 ha y corresponde al
23,69%.

e Vegetacion secundaria: Comprende aquella cobertura vegetal originada por el proceso
de sucesién de la vegetacién natural que se origina luego de la intervencién o por la
destruccion de la vegetaciéon primaria, que puede encontrarse en recuperacion tendiendo
al estado original. Se desarrollan en zonas desmontadas para diferentes usos y en dreas
agricolas abandonadas. No se presentan elementos intencionalmente introducidos por el
hombre (Instituto SINCHI, 2009).

La Zona de Reserva Campesina poseen una drea de 6.098,05 ha y corresponden al 4,19% del
drea total de este ecosistema.

e Bosque fragmentado: Es la transformacién de un bosque continuo en muchas unidades mds
pequeiias y aisladas entre si, cuya extensidén real resultante es mucho menor que la
del bosque original,

La Zona de Reserva Campesina posee un drea de 5.004,92 ha y corresponde al 3,44 % de este

ecosistema, dividido en Bosque fragmentado con vegetacién secundaria con el 0,64 % y el Bosque
fragmentado con pastos y cultivos con el 2,80 % distribuido en pequefias dreas de la zona.
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Paramo: son considerados ecosistemas de montafa al encontrarse en una altitud que varia
desde los 3100 metros hasta incluso los 5000 metros sobre el nivel del mar. En
el paramo predomina la vegetacién de tipo arbusto o matorral, por eso también son
llamados regiones de matorral de montaia.

Son ecosistemas estratégicos por su altitud y climatologia cuya funcién es la retencién de aguas y
la regulacién hidrica durante todo el afio. Pombo et. al. (1989), consideré al pdramo como una
unidad ecoldgica de gran importancia para la regulacién de los flujos de agua, pues debido a su
constitucidon es capaz de retener en sus suelos hidromérficos grandes volimenes de agua y controlar
su flujo a través de las cuencas hidrogréficas.

La zona de Reserva Campesina posee un drea de 1.131,66 ha y corresponde al 0,78 % de este
ecosistema ubicado en las veredas de Arauca y Pueblitos.

Rio: Es una corriente natural de agua que fluye con continvidad, posee un caudal
considerable y desemboca en el mar, en un lago o en otro rio. Se considera como unidad
minima cartografiable aquellos rios que presenten un ancho del cauce mayor o igual a 50
metros (Instituto SINCHI, 2009).

La zona de Reserva Campesina posee un drea de 560,19 ha y corresponde al 0,39% de este
ecosistema de rio de aguas blancas.

En la Figura 8 se observan los ecosistemas de la ZRC.
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Figura 8. Ecosistemas de la ZRC
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (IDEAM, 2017).

2.2.10 Fauna

La fauna es diversa y abundante en bosques tropicales y presta importantes servicios: dispersiéon
de semillas para mantenimiento de los bosques y alimento para subsistencia de comunidades, entre
otros. Krause & Tilken (2021) reconocen que procesos asociados con la deforestacion y
degradacién de los bosques, han perdido de vista la defaunacién -desaparicién de fauna por
causas antropogénicas-, a la que asocian con cuatro metas de desarrollo sostenible (ODS): buena
salud y bienestar (ODS3), accién climdtica (ODS 13), vida de ecosistemas terrestres (ODS15) y
cero hambre (ODS?2). En relacién con el Gltimo, Matallana et al. (2012) refieren que “el 80% del
aporte proteico de comunidades rurales de paises tropicales y en via de desarrollo proviene de
la carne de monte”. Con el dnimo de indagar por un lado, presencia de especies de importancia
para las comunidades, y por otro, su estado en la Zona de Reserva Campesing, se realizé un
ejercicio en los cinco nicleos veredales para identificar especies, y, desde su percepcidn, reconocer
los cambios en la abundancia de dichas especies desde el pasado PDS (201 2).

En la Tabla 10 se muestra el listado de nombres comunes, su abundancia y tendencia segin el
conocimiento comunitario’2. Adicionalmente, con base en la plataforma Ebird y literatura

12 s registros que se presentan provienen de informacién recolectada durante los talleres de diagnéstico del equipo
profesional en 2020.
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secundaria, se construyé en la Tabla 11 una lista de especies de aves (208) y las Tabla 12 y Tabla
13 mamiferos (30) registradas en dreas cercanas y dentro de la ZRC como aporte a la linea base,
por cuanto no se realizaron inventarios biolégicos. Doce especies de aves y cinco de mamiferos
estdn en alguna de estas categorias: En Peligro (EN), Vulnerable (Vu) y Casi Amenazada (NT) segun
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); en esta lista hay 12 especies
de aves migratorias de Norteamérica y una del sur de Suramérica.

Tabla 10. Percepcion del estado de la fauna en la ZRC

Puerto Amor
Nombre Comun Abundancia Tendencia
Aguila Abundante Se Mantiene Igual
Gavilan Abundante Se Mantiene Igual
Pava Negra Abundante Disminuyd
Danta Abundante Aumentd
Armadillo Poco abundante Se mantiene igual
Guara Poco abundante Se mantiene igual
Venado Poco abundante Disminuyd
Boruga Poco abundante Disminuyd
Serpiente Pelo De Gato Muy abundante Aumentd
Serpiente Verrugosa Abundante Se Mantiene Igual
Gibraltar
Nombre Comun Abundancia Tendencia
Tucén Abundante Aumentd
Pava Negra Abundante Se Mantiene lgual
Pauijil Poco abundante Disminuyd
Pato De Torrente Poco abundante Disminuyd
Mico Titi Muy abundante Aumenté
Borugo Abundante Disminuyd
Armadillo Abundante Se Mantiene lgual
Cusumbo Poco abundante Se mantiene igual
Guara Abundante Se Mantiene lgual
Serpiente Rieca Poco abundante Se mantiene igual
Los Andes
Nombre Comun Abundancia Tendencia
Guacamaya Muy abundante Se mantuvo igual
Tucén Muy abundante Se mantuvo igual
Guara Muy abundante Aumenté
Zarigteya (Chucha) Muy abundante Aumentd
Cajuche Abundante Disminuyd
Manao Abundante Disminuyd
Boruga Abundante Disminuyd
Tigre Poco abundante Disminuyd
Ledn (Puma) Poco abundante Disminuyd
Danta Poco abundante Disminuyd
Guayabal
Nombre Comun Abundancia Tendencia
Toche Poco abundante Disminuyd
Gallito De Monte Abundante Se Mantiene lgual
Armadillo Muy abundante Se mantiene igual
Boruga Abundante Se Mantiene lgual
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Guara Abundante Se Mantiene Igual
Oso De Anteojos Poco abundante Se mantiene igual
Venado Poco abundante Se mantiene igual
Tigrillo Poco abundante Se mantiene igual
Leoncillo Poco abundante Disminuyd
Anaconda Poco abundante Se mantiene igual
Balsillas
Nombre Comun Abundancia Tendencia
Gallito De Roca Poco abundante Se mantiene igual
Guacharaca Muy abundante Aumentd
Pava Negra Abundante Se Mantiene
Venado Muy abundante Aumenté
Armadillo Muy abundante Aumenté
Cusumbo Muy abundante Aumentd
Borugo Abundante Disminuyd
Mono Bujén Abundante Aumenté

Oso De Anteojos

Poco abundante

Se mantiene

Oso Caballuno

Poco abundante

Se mantiene

Leopardo

Poco abundante

Se mantiene

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11. Lista de Aves y sus categorias UICN

ID Orden Familia Nombre comn / Especie Categoria UICN***
1* Tinamiformes Tinamidae Tinamu Menor - Preocupaciéon menor
Crypturellus soui (LC)
2* Galliformes Odontophoridae Corcovado comun - Casi Amenazada (NT)
Odontophorus gujanensis
3* Galliformes Cracidae Pava falcialar - Preocupacién menor
Chamaepetes goudotii (LC)
4** Galliformes Cracidae Pava andina - Penelope Preocupacién menor
montagnii (LC)
5* Galliformes Cracidae Pava aburria - Aburria aburri Casi Amenazada (NT)
6* Columbiformes Columbidae Paloma plomiza - Preocupacién menor
Patagioenas plumbea (LC)
T** Columbiformes Columbidae Torcaza collareja - Preocupaciéon menor
Patagioenas fasciata (LC)
8* Columbiformes Columbidae Torcaza colorada - Vulnerable (VU)
Patagioenas subvinacea
Q** Columbiformes Columbidae Torcaza naguiblanca - Preocupacién menor
Zenaida auriculata (LC)
10* Columbiformes Columbidae Tortolita Canela - Preocupacién menor
Columbina talpacoti (LC)
11* Columbiformes Columbidae Paloma Arroyera - Leptotila Preocupacién menor
verreauxi (LC)
12* Cuculiformes Cuculidae Garrapatero Pico Liso - Preocupacién menor
Crotophaga ani (LC)
13* Cuculiformes Cuculidae Cuco ardilla - Piaya cayana Preocupacién menor
(LO)
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14** Cuculiformes Cuculidae Cuclillo migratorio - Preocupacién menor
Coccyzus americanus (LC)****
15** | Caprimulgiformes | Caprimulgidae Chotacabras buchirufo - Preocupacién menor
Lurocalis rufiventris (LC)
16** | Caprimulgiformes | Caprimulgidae Guardacaminos andino - Preocupacién menor
Systellura longirostris (LC)
17* | Caprimulgiformes Apodidae Vencejo Collar Blanco - Preocupacién menor
Streptoprocne zonaris (LC)
18** | Caprimulgiformes Apodidae Vencejo cuellirojo - Preocupaciéon menor
Streptoprocne rutila (LC)
19* | Caprimulgiformes Trochilidae Ermitano verde - Preocupacién menor
Phaethornis guy (LC)
20* | Caprimulgiformes Trochilidae Ermitafo picogrande - Preocupacién menor
Phaethornis malaris (LC)
21* | Caprimulgiformes Trochilidae Mango gorjinegro - Preocupacién menor
Anthracothorax nigricollis (LC)
22* | Caprimulgiformes Trochilidae Rabudito crestado - Casi Amenazada (NT)
Discosura popelairii
23* | Caprimulgiformes Trochilidae Coqueta coronada - Preocupaciéon menor
Lophornis stictolophus (LC)
24* | Caprimulgiformes Trochilidae Amazilia colimorada - Preocupaciéon menor
Amazilia viridigaster (LC)
25* | Caprimulgiformes Trochilidae Colibri cabeciazul - Klais Preocupaciéon menor
guimeti (LC)
26** | Caprimulgiformes Trochilidae Colibri verdemar - Colibri Preocupacién menor
cyanotus (LC)
27** | Caprimulgiformes Trochilidae Chillén comun - Colibri Preocupacién menor
coruscans (LC)
28** | Caprimulgiformes Trochilidae Heliangelus belicoso - Preocupacién menor
Heliangelus exortis (LC)
29** | Caprimulgiformes Trochilidae Colibri pechipunteado - Preocupaciéon menor
Adelomyia melanogenys (LC)
30** | Caprimulgiformes Trochilidae Metalura coliroja - Metallura Preocupaciéon menor
tyrianthina (LC)
31** | Caprimulgiformes Trochilidae Paramero esmeraldino - Preocupaciéon menor
Eriocnemis vestita (LC)
32** | Caprimulgiformes Trochilidae Colibri chupasavia . Preocupacién menor
Boissonneaua flavescens (LC)
33** | Caprimulgiformes Trochilidae Inca collarejo - Coeligena Preocupacién menor
torquata (LC)
34** | Caprimulgiformes Trochilidae Colibri terciopelo - Preocupacién menor
Lafresnaya lafresnayi (LC)
35* | Caprimulgiformes Trochilidae Zumbador ventriblanco - Preocupacién menor
Chaetocercus mulsant (LC)
36* Charadriiformes Charadriidae Avefria Tero - Vanellus Preocupacién menor
chilensis (LC)
37* Pelecaniformes Ardeidae Garza chiflona - Syrigma Preocupacién menor
sibilatrix (LC)
38* Pelecaniformes | Threskiornithidae Ibis afeitado - Phimosus Preocupacién menor
infuscatus (LC)
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39* Cathartiformes Cathartidae Zopilote Aura - Cathartes Preocupacién menor
aura (LC)
40* Cathartiformes Cathartidae Zopilote Sabanero - Preocupacién menor
Cathartes burrovianus (LC)
41* Cathartiformes Cathartidae Zopilote Comun - Coragyps Preocupacién menor
atratus (LC)
42* Accipitriformes Accipitridae Milano Tijereta - Elanoides Preocupacién menor
forficatus (LC)
43* Accipitriformes Accipitridae Aguililla Caminera - Preocupacién menor
Rupornis magnirostris (LC)
44* Accipitriformes Accipitridae Aguililla Blanca - Pseudastur | Preocupacién menor
albicollis (LC)
45* Accipitriformes Accipitridae Aguililla Gris Meridional - Preocupacién menor
Buteo nitidus (LC)
46** Accipitriformes Accipitridae Azor cordillerano - Accipiter | Preocupacion menor
striatus (LC)
47** Accipitriformes Accipitridae Aguila crestada - Spizaetus En Peligro (EN)
isidori
48* Strigiformes Strigidae Lechuzdn acollarado Preocupaciéon menor
grande - Pulsatrix melanota (LC)
49* Strigiformes Strigidae Tecolote Bajeno - Preocupaciéon menor
Glaucidium brasilianum (LC)
50** Strigiformes Strigidae Buho orejudo - Asio stygius Preocupaciéon menor
(LC)
51* Strigiformes Strigidae Autillo chdliba - Megascops Preocupacién menor
choliba (LC)
52* Trogoniformes Trogonidae Trogdn dorsiverde - Trogon Preocupacién menor
viridis (LC)
53** Trogoniformes Trogonidae Trogon enmascarado - Preocupacién menor
Trogon personatus (LC)
54* Coraciiformes Momotidae Momoto serrano - Momotus Preocupacién menor
aequatorialis (LC)
55* Galbuliformes Galbulidae Jacamaré pardo - Preocupacién menor
Brachygalba lugubris (LC)
56* Piciformes Capitonidae Cabezdn dorado - Capito Preocupaciéon menor
auratus (LC)
57* Piciformes Capitonidae Cabezén cabecirrojo - Preocupacién menor
Eubucco bourcierii (LC)
58* Piciformes Ramphastidae Tucén pechigualdo - Casi Amenazada (NT)
Ramphastos ambiguus
59** Piciformes Ramphastidae Terlaque pechiazul - Preocupacién menor
Andigena nigrirostris (LC)
60** Piciformes Ramphastidae Tucancito Esmeralda - Preocupacién menor
Aulacorhynchus prasinus (LC)
61* Piciformes Picidae Carpinterito escamoso - Preocupacion menor
Picumnus squamulatus (LC)
62* Piciformes Picidae Carpintero azulado - Preocupacién menor
Melanerpes cruentatus (LC)
63* Piciformes Picidae Carpintero Lineado - Preocupacién menor
Dryocopus lineatus (LC)
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b4** Piciformes Picidae Carpintero ahumado - Preocupacién menor
Dryobates fumigatus (LC)
65** Piciformes Picidae Carpintero carmesi - Preocupacién menor
Colaptes rivolii (LC)
b66** Falconiformes Falconidae Cernicalo - Falco sparverius Preocupacién menor
(LC)
67* Falconiformes Falconidae Caracara chimachima - Preocupacién menor
Milvago chimachima (LC)
68* Psittaciformes Psittacidae Cotorra colinegra - Pyrrhura Preocupacion menor
melanura (LC)
69** Psittaciformes Psittacidae Cotorra montafera - Vulnerable (VU)
Hapalopsittaca amazonina
70%* Psittaciformes Psittacidae Lora andina - Amazona Preocupacién menor
mercenarius (LC)
71% Passeriformes Thampnophilidae | Batard Canelo - Thamnistes Preocupacién menor
anabatinus (LC)
72% Passeriformes Thampnophilidae Hormiguero Sencillo - Preocupacién menor
Dysithamnus mentalis (LC)
73* Passeriformes Thampnophilidae | Hormiguerito submontano - Preocupaciéon menor
Epinecrophylla spodionota (LC)
74* Passeriformes Thampnophilidae Hormiguero carinegro - Preocupacién menor
Myrmoborus myotherinus (LC)
75* Passeriformes Thampnophilidae Bataré vermiculado - Vulnerable (VU)
Thamnophilus
tenuepunctatus
76* Passeriformes Thampnophilidae Hormiguero Cantor - Preocupacién menor
Cercomacroides tyrannina (LC)
77* Passeriformes Thampnophilidae | Ojodefuego dorsiblanco - Preocupaciéon menor
Pyriglena leuconota (LC)
78** Passeriformes Grallaridae Tororoi - Grallaria rufula Preocupaciéon menor
(LO)
79* Passeriformes Rhinocryptidae Tapaculos coroniblanco - Preocupacién menor
Scytalopus atratus (LC)
80 Passeriformes Rhinocryptidae Tapaculo de Spillmann - Preocupacién menor
Scytalopus spillmanni (LC)
81** Passeriformes Rhinocryptidae Tapaculo negruzco - Preocupacién menor
Scytalopus latrans (LC)
82* Passeriformes Formicariidae Tovaca colicorto - Preocupaciéon menor
Chamaeza campanisona (LC)
83* Passeriformes Furnariidae Trepatroncos dorsioliva - Preocupaciéon menor
Xiphorhynchus triangularis (LC)
84** Passeriformes Furnariidae Corretroncos cuelliblanco - Preocupacién menor
Pseudocolaptes (LC)
boissonneautii
85** Passeriformes Furnariidae Hojarasquero montanero - Preocupacion menor
Anabacerthia striaticollis (LC)
86** Passeriformes Furnariidae Corretroncos perlado - Preocupacién menor
Margarornis squamiger (LC)
87** Passeriformes Furnariidae Rastrojero de azara - Preocupacion menor
Synallaxis azarae (LC)
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88* Passeriformes Furnariidae Rastrojero de antifaz - Preocupacién menor
Synallaxis unirufa (LC)

89** Passeriformes Furnariidae Hojarasquero menor - Preocupacién menor
Thripadectes holostictus (LC)

90** Passeriformes Furnariidae Trepador gigante - Preocupaciéon menor
Xiphocolaptes (LC)

promeropirhynchus

91* Passeriformes Cotingidae Gallito de las rocas peruano Preocupacién menor

- Rupicola peruvianus (LC)

92** Passeriformes Cotingidae Frutero verdinegro - Preocupacién menor
Pipreola riefferi (LC)

93* Passeriformes Tityridae Titira Pico Negro - Tityra Preocupacion menor

inquisitor (LC)

94* Passeriformes Tityridae Cabezon Alas Blancas - Preocupaciéon menor
Pachyramphus (LC)
polychopterus

95* Passeriformes Pipridae Saltarin verde - Cryptopipo Preocupacién menor

holochlora (LC)
Q6** Passeriformes Tyrannidae Tiranuelo capinegro - Preocupaciéon menor
Phyllomyias nigrocapillus (LC)

97* Passeriformes Tyrannidae Orejero coronigris - Preocupaciéon menor
Leptopogon superciliaris (LC)

98* Passeriformes Tyrannidae Orejero pechirrufo - Preocupaciéon menor
Leptopogon rufipectus (LC)

99* Passeriformes Tyrannidae Orejerito variegado - Preocupacién menor
Phylloscartes poecilotis (LC)

100* Passeriformes Tyrannidae Cimerillo andino - Preocupacién menor
Lophotriccus pileatus (LC)

101* Passeriformes Tyrannidae Mosquerito Espatulilla Preocupacién menor
Comun - Todirostrum (LC)

cinereum
102* Passeriformes Tyrannidae Mosquerito adornado - Preocupacién menor
Myiotriccus ornatus (LC)

103* Passeriformes Tyrannidae Mosquerito caridorado - Preocupacién menor
Zimmerius chrysops (LC)

104* Passeriformes Tyrannidae Papamoscas Boreal - Casi Amenazada (NT)
Contopus cooperi

105* Passeriformes Tyrannidae Plafidera gris - Rhytipterna Preocupacién menor

simplex (LC)

106* Passeriformes Tyrannidae Luisito Comun - Preocupacién menor

Myiozetetes similis (LC)
107* Passeriformes Tyrannidae Bienteveo alicastafio - Preocupacién menor
Myiozetetes cayanensis (LC)

108* Passeriformes Tyrannidae Bienteveo coronidorado - Preocupacién menor
Myiodynastes (LC)
chrysocephalus

109* Passeriformes Tyrannidae Papamoscas Rayado Chico - Preocupacion menor

Legatus leucophaius (LC)

110* Passeriformes Tyrannidae Tirano Piriri - Tyrannus Preocupacion menor

melancholicus (LC)
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111 Passeriformes Tyrannidae Sirirf Tijereta - Tyrannus Preocupacién menor
savana (LC)**xxx

112* Passeriformes Tyrannidae Mosquero olivaceo - Preocupacién menor
Mionectes olivaceus (LC)

113** Passeriformes Tyrannidae Mosquero estriado - Preocupacion menor
Mionectes striaticollis (LC)

114* Passeriformes Tyrannidae Papamoscas Negro - Preocupacion menor
Sayornis nigricans (LC)

115* Passeriformes Tyrannidae Copetdn montanero - Preocupacion menor
Myiarchus cephalotes (LC)

116* Passeriformes Tyrannidae Luis Pico Grueso - Preocupacion menor
Megarynchus pitangua (LC)

17* Passeriformes Tyrannidae Mosquerito Ojos Blancos - Preocupacién menor
Tolmomyias sulphurescens (LC)

118* Passeriformes Tyrannidae Mosquerito cabecigris - Preocupacién menor
Phyllomyias griseiceps (LC)

119* Passeriformes Tyrannidae Elaenia montafiera - Elaenia Preocupacién menor
frantzii (LC)

120** Passeriformes Tyrannidae Atrapamoscas canela - Preocupaciéon menor
Pyrrhomyias cinnamomeus (LC)

129** Passeriformes Tyrannidae Atrapamoscas pechirrojo - Preocupaciéon menor
Pyrocephalus rubinus (LC)

122** Passeriformes Tyrannidae Bichofué gritén - Pitangus Preocupaciéon menor
sulphuratus (LC)

123* Passeriformes Vireonidae Viredn coronigris - Preocupacién menor
Vireolanius leucotis (LC)

124> Passeriformes Vireonidae Verderén ojirrojo - Vireo Preocupacién menor

olivaceus (LC)**=**

125* Passeriformes Vireonidae Verdillo nuquirrufo - Preocupacién menor
Pachysylvia semibrunnea (LC)

126 Passeriformes Corvidae Chara violéacea - Preocupaciéon menor
Cyanocorax violaceus (LC)

127* Passeriformes Corvidae Chara Verde - Cyanocorax Preocupaciéon menor
yncas (LC)

128* Passeriformes Hirundinidae Golondrina Albiazul - Preocupaciéon menor
Pygochelidon cyanoleuca (LC)

129* Passeriformes Hirundinidae Golondrina patiblanca - Preocupacién menor
Atticora tibialis (LC)

130* Passeriformes Hirundinidae Golondrina Yucateca - Preocupacién menor
Stelgidopteryx ruficollis (LC)

131** Passeriformes Hirundinidae Golondrina ahumada - Preocupacién menor
Orochelidon murina (LC)

132* Passeriformes Troglodytidae Saltapared Comun - Preocupacién menor
Troglodytes aedon (LC)

133* Passeriformes Troglodytidae Cucarachero turdino - Preocupacién menor
Campylorhynchus turdinus (LC)

134* Passeriformes Troglodytidae Cucarachero pechirrufo - Preocupacién menor
Pheugopedius rutilus (LC)

135* Passeriformes Troglodytidae Saltapared Pecho Gris - Preocupacién menor
Henicorhina leucophrys (LC)
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136** Passeriformes Troglodytidae Cucarachero montaraz - Preocupacién menor
Troglodytes solstitialis (LC)
137** Passeriformes Troglodytidae Cucarachero rufo - Preocupacién menor
Cinnycerthia unirufa (LC)
138** Passeriformes Troglodytidae Cucarachero pechigris - Preocupaciéon menor
Henicorhina leucophrys (LC)
139* Passeriformes Mimidae Centzontle Tropical - Mimus Preocupacién menor
gilvus (LC)
140** Passeriformes Turdidae Solitario Andino - Preocupaciéon menor
Myadestes ralloides (LC)
147** Passeriformes Turdidae Mirla comun - Turdus Preocupacién menor
fuscater (LC)
142* Passeriformes Turdidae Zorzal de Anteojos - Preocupacién menor
Catharus ustulatus (LC)**=**
143* Passeriformes Turdidae Zorzal piquinegro - Turdus Preocupacién menor
ignobilis (LC)
144* Passeriformes Turdidae Zorzal ventricastano - Preocupacién menor
Turdus fulviventris (LC)
145** Passeriformes Fringillidae Jilguero andino - Spinus Preocupaciéon menor
spinescens (LC)
146** Passeriformes Fringillidae Jilguero aliblanco - Spinus Preocupaciéon menor
psaltria (LC)
147* Passeriformes Fringillidae Eufonia maquillada - Preocupaciéon menor
Euphonia chrysopasta (LC)
148** Passeriformes Fringillidae Eufonia cabeciazul - Preocupacién menor
Euphonia cyanocephala (LC)
149* Passeriformes Passerelidae Chingolo cejigualdo - Preocupacién menor
Ammodramus aurifrons (LC)
150%* Passeriformes Passerelidae Montero ojiblanco - Preocupacién menor
Chlorospingus flavopectus (LC)
151* Passeriformes Passerelidae Cerquero negrilistado - Preocupaciéon menor
Arremonops conirostris (LC)
152* Passeriformes Passerelidae Cerquero capirrufo - Casi Amenazada (NT)
Arremon castaneiceps
153* Passeriformes Passerelidae Gorriéon Chingolo - Preocupaciéon menor
Zonotrichia capensis (LC)
154%* Passeriformes Passerelidae Atlapetes pizarra - Atlapetes | Preocupacién menor
schistaceus (LC)
155* Passeriformes Icteridae Cacique dorsirrufo - Preocupacién menor
Psarocolius angustifrons (LC)
156* Passeriformes Icteridae Cacique crestado - Preocupacién menor
Psarocolius decumanus (LC)
157** Passeriformes Icteridae Chirlobirlo - Sturnella Preocupacién menor
magna (LC)
158* Passeriformes Icteridae Calandria Dorso Amarillo - Preocupacién menor
Icterus chrysater (LC)
159** Passeriformes Cardinalidae Abejero, piranga roja - Preocupacién menor
Piranga rubra (LC)****
160* Passeriformes Parulidae Chipe Trepador - Mniotilta Preocupacién menor
varia (LC) )x*=**
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161* Passeriformes Parulidae Chipe Celeste - Setophaga Casi Amenazada
cerulea (NT)****
162* Passeriformes Parulidae Chipe Garganta Naranja - Preocupacién menor
Setophaga fusca (LC)****
163* Passeriformes Parulidae Pavito Migratorio - Preocupacién menor
Setophaga ruticilla (LC)x***
164** Passeriformes Parulidae Reinita verderona - Preocupacién menor
Leiothlypis peregrina (LC)x***
165%* Passeriformes Parulidae Aranero cetrino - Preocupacion menor
Myiothlypis luteoviridis (LC)
166* Passeriformes Parulidae Chipe Cejas Negras - Preocupacién menor
Basileuterus culicivorus (LC)
167* Passeriformes Parulidae Chipe de Collar - Cardellina Preocupacién menor
canadensis (LC) y**=**
168* Passeriformes Parulidae Pavito Alas Negras - Preocupacién menor
Myioborus miniatus (LC)
169* Passeriformes Parulidae Pavito Migratorio - Preocupacién menor
Setophaga ruticilla (LC)x***
170* Passeriformes Thraupidae Semillero curié - Sporophila Preocupaciéon menor
angolensis (LC)
171%* Passeriformes Thraupidae Semillero ventriamarillo - Preocupacién menor
Sporophila nigricollis (LC)
172* Passeriformes Thraupidae Cardenilla capirroja - Preocupaciéon menor
Paroaria gularis (LC)
173* Passeriformes Thraupidae Chiriglie azafranado - Sicalis | Preocupacién menor
flaveola (LC)
174* Passeriformes Thraupidae Piranga Roja - Piranga rubra Preocupacién menor
(LC)****
175* Passeriformes Thraupidae Tangara urraca - Cissopis Preocupacién menor
leverianus (LC)
176* Passeriformes Thraupidae Tangara negra - Preocupaciéon menor
Tachyphonus rufus (LC)
177* Passeriformes Thraupidae Tangara picoplata - Preocupaciéon menor
Ramphocelus carbo (LC)
178* Passeriformes Thraupidae Tangara Azulgris - Thraupis Preocupacién menor
episcopus (LC)
179* Passeriformes Thraupidae Tangara palmera - Thraupis Preocupacién menor
palmarum (LC)
180** Passeriformes Thraupidae Tangara cabeciazul - Preocupacién menor
Thraupis cyanocephala (LC)
181~* Passeriformes Thraupidae Tangara pintoja - Preocupacién menor
Ixothraupis guttata (LC)
182* Passeriformes Thraupidae Tangara cabeciazul - Preocupacién menor
Stilpnia cyanicollis (LC)
183* Passeriformes Thraupidae Tangara del paraiso - Preocupacién menor
Tangara chilensis (LC)
184* Passeriformes Thraupidae Tangara cabecibaya - Preocupacién menor
Tangara gyrola (LC)
185* Passeriformes Thraupidae Tangara golondrina - Preocupacién menor
Tersina viridis (LC)
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186** Passeriformes Thraupidae Tangara azul y negra - Preocupacién menor
Tangara vassorii (LC)
187* Passeriformes Thraupidae Dacnis azul - Dacnis cayana Preocupacién menor
(LC)
188* Passeriformes Thraupidae Semillero Olivaceo - Tiaris Preocupaciéon menor
olivaceus (LC)
189* Passeriformes Thraupidae Clorofonia nuquiazul - Preocupacién menor
Chlorophonia cyanea (LC)
190* Passeriformes Thraupidae Semillero Brincador - Preocupaciéon menor
Volatinia jacarina (LC)
191* Passeriformes Thraupidae Clorospingo gorgiamarillo - Preocupacién menor
Chlorospingus flavigularis (LC)
192%* Passeriformes Thraupidae Rey del Quindio - Vulnerable (VU)
Sericossypha albocristata
193** Passeriformes Thraupidae Montero piquirrojo - Preocupacién menor
Cnemoscopus rubrirostris (LC)
194** Passeriformes Thraupidae Azulejo real - Buthraupis Preocupacién menor
montana (LC)
195** Passeriformes Thraupidae Azulejo pechinegro - Preocupaciéon menor
Cnemathraupis eximia (LC)
196** Passeriformes Thraupidae Clorornis patirrojo - Preocupaciéon menor
Chlorornis riefferii (LC)
197** Passeriformes Thraupidae Clarinero lacrimoso - Preocupaciéon menor
Anisognathus lacrymosus (LC)
198** Passeriformes Thraupidae Clarinero primavera - Preocupacién menor
Anisognathus somptuosus (LC)
199** Passeriformes Thraupidae Musguerito paramuno - Preocupacién menor
Iridosornis rufivertex (LC)
200** Passeriformes Thraupidae Conirostro encapuchado - Preocupacién menor
Conirostrum sitticolor (LC)
2071 ** Passeriformes Thraupidae Diglosa lustrosa - Diglossa Preocupaciéon menor
lafresnayii (LC)
202** Passeriformes Thraupidae Diglosa negra - Diglossa Preocupaciéon menor
humeralis (LC)
203** Passeriformes Thraupidae Diglosa albilatera - Diglossa Preocupaciéon menor
albilatera (LC)
204** Passeriformes Thraupidae Diglosa azul - Diglossa Preocupacién menor
caerulescens (LC)
205** Passeriformes Thraupidae Diglosa de antifaz - Preocupacién menor
Diglossa cyanea (LC)
206* Passeriformes Thraupidae Reinita Mielera - Coereba Preocupacién menor
flaveola (LC)
207* Passeriformes Thraupidae Saltador Garganta Ocre - Preocupacién menor
Saltator maximus (LC)
208* Passeriformes Thraupidae Saltador Gris - Saltator Preocupacién menor
coerulescens (LC)
Fuente: Elaboracién propia a partir de *Ebird - Vereda Los Andes, Caqueta.

https://ebird.org/colombia/hotspot/L10924045 - Consultada: mayo 1 de 2021. ** Avila-Avila-Campos, J.
E. 2016. Lista de aves de alta montafia de la serrania de Los Picachos, San Vicente del Caguan, Caqueta
(Colombia). Biota Colombiana 17 (Suplemento 2 - Paramos): 103-113. DOI: 10.21068/C2016v17s02a06.
***Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza -
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https://www.iucnredlist.org/es/.

***Migratorio

boreal = realiza

migraciones

desde

anuales

Norteamérica; *****Migratorio Austral: realizan migraciones anuales desde el sur de Suramérica.

Tabla 12. Especies

de Mastofauna y sus categorias UICN

Orden Familia Nombre comun / Especie* Categoria UICN*

1 Artiodactyla Tayassuidae Cafuche - Pecari tajacu Preocupacion menor (LC)
2 Carnivora Canidae Zorro perruno - Cerdocyon thous | Preocupacion menor (LC)
3 Chiroptera Phyllostomidae Murciélago - Carollia brevicauda Preocupacion menor (LC)
4 Chiroptera Phyllostomidae | Murciélago - Carollia perspicillata | Preocupaciéon menor (LC)
5 Chiroptera Phyllostomidae Murciélago - Rhinophylla pumilio Preocupacién menor (LC)
6 Chiroptera Phyllostomidae Murciélago - Sturnira sp.
7 Chiroptera Phyllostomidae Murciélago - Vampyressa sp.
8 Chiroptera Vespertilionidae Murciélago - Myotis sp.
9 Cingulata Dasypodidae | Armadillo - Dasypus novemcinctus | Preocupaciéon menor (LC)
10| Didelphimorphia| Didelphidae Chucha, zarigueya - Didelphis

marsupialis Preocupacion menor (LC)
11| Perissodactyla Tapiridae Danta - Tapirus terrestris Preocupacion menor (LC)
12 Primate Aotidae Aullador - Alouatta seniculus Preocupacién menor (LC)
13 Primate Atelidae Churuco - Ateles belzebuth En Peligro (EN)
14 Primate Atelidae Marimonda - Lagothrix lagothricha Vulnerable (VU)
15 Primate Cebidae Maicero - Cheracebus torquatus Preocupacion menor (LC)
16 Primate Cebidae Diablito - Leontocebus nigricollis Preocupacién menor (LC)
17 Primate Cebidae Titi - Saimiri sciureus Preocupacién menor (LC)
18 Primate Cebidae Capuchino - Sapajus apella Preocupacion menor (LC)
19 Rodentia Dasyproctidae Neque, guatin - Dasyprocta sp. Preocupacion menor (LC)
20 Rodentia Eritozontidae Puercoespin -Coendou sp. Preocupacién menor (LC)
21 Rodentia Hydrochaeridae Chiguiro - Hydrochoerus

hydrochaeris Preocupacién menor (LC)
22 Rodentia Echimidae Proechimys sp.
23 Rodentia Sciuridae Ardilla - Hadrociurus igniventris Preocupacion menor (LC)

Fuente: Elaboracién propia a partir de *Nifio-Reyes, A. & Veldsquez, A. 2016. Diversidad y estado de

conservaciéon de la mastofauna terrestre del municipio de San Vicente del Cagudn, Caquetd, Colombia. Rev.
Biodivers. Neotrop. Julio-Diciembre 2016; 6 (2):52-61; DOI: 10.18636 /bioneotropical.v6i2.58. ** Lista Roja
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza - https://www.iuenredlist.org /es/.

Tabla 13. Nombres comunes listados por las comunidades locales llevados a especie, que por distribucién estarian en

la ZRC.
Orden Familia Nombre traduccién / Especie Categoria UICN
24| Carnivora Felidae*** Jaguar, tigre - Panthera onca Casi Amenazada (NT)
25| Carnivora Felidae*** Puma, ledn - Puma concolor Preocupacién menor (LC)
25| Carnivora Felidag*** Tigrillo - Leopardus sp.
27| Carnivora Ursidae**** Oso de anteojos - Tremarctos
ornatus Vulnerable (VU)
28| Carnivora Procyonidae**** Cusumbo - Nasua Preocupacion menor (LC)
29 Pilosa Myrmecophagidae**** Oso hormiguero o caballuno -
Myrmecophaga trydactila Vulnerable (VU)
30 | Certiodactyla Cervidae**** Venado - Mazama sp.

Fuente: Elaboracién propia a partir de *Nifio-Reyes, A. & Veldsquez, A. 2016. Diversidad y estado de conservacién
de la mastofauna terrestre del municipio de San Vicente del Caguén, Caquetd, Colombia. Rev. Biodivers. Neotrop.
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Julio-Diciembre 2016; 6 (2):52-61; DOI: 10.18636/bioneotropical.véi2.58. ** Lista Roja de la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza - https://www.iucnredlist.org/es/. ***Payén Garrido, E. y Soto Vargas, C.
2012. Los Felinos de Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto de Investigaciones de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt y Panthera Colombia. 48 pp. ****McMullan M., Donegan T., Calderdn
J., Cortés-Herrera, O., Cardozo, N., Reyes, J.J. 2021. Guia de campo de las aves de Colombia. McMullan Birding
Publishers. (P. 435 a 439 anexo de mamiferos)

Desde mediados de 2019, se cred un grupo de monitoreo comunitario de biodiversidad y bosques
en la ZRC; adicionalmente, el turismo se considerado como alternativa productiva en este PDS.
Existen pues oportunidades de: 1) continuar fortaleciendo el monitoreo de fauna para ampliar el
conocimiento de las especies presentes, de su historia natural, y proponer formas de manejo y uso
sostenibles (algunas ya en operacién), especialmente para aquellas especies cuya tendencia se
denota como en disminucién y/o tienen algun grado de amenaza; y 2) considerar la observacion
aves en la ZRC como una de las lineas de turismo, dada la importancia de Colombia como destino
para la observacién de aves, por ser el primer pais en diversidad de aves a nivel mundial.

2.2.11 Flora

El departamento del Caquetd en su parte norte presenta bosques de alisos y praderas arbustivas
y graminoides (PAT-Corpoamazonia, 2007). Y en las planicies bajas se encuentran bosques
himedos tropicales de tipo Hylea (Sinchi, 2007), por sus caracteristicas bioclimdticas, la flora de
los bosques presenta las siguientes caracteristicas generales:

a) Bosques andinos: Localizados aproximadamente entre los 3.800 y 2.400 m s. n. m., en
zonas con neblinas regulares y alta humedad. Presentan drboles entre los 4 m y 6 m. La
mayoria deciduos, con hojas pequefias y fustes cubiertos con musgos y epifitas dicotileas.
De especial importancia destacan Weinmannia, Brunellia, Clusia, Befaria, Eugeniaq, llex, y
Oreopana.

b) Bosques subandinos: Se encuentran entre los 2.400 y 1.000 m s. n. m., fuertemente
relacionados con la Hylaea, presentan menor niUmero de especies de raices tabulares,
palmas, epifitas y lianas, pero una mayor frecuencia de drboles con hojas pequefias y
helechos arbéreos. Como especies de interés biogeografico resaltan Quercus granatensis,
Juglans columbiensis y Podocarpus sp.

c¢) Bosque humedo tropical: Se encuentran entre los 1.000 y O m s. n. m., tiene una composicién
floristica muy heterogénea, caracterizada por la presencia de numerosas especies
megdfilas y macréfilas. Entre las comunidades vegetales mds importantes se destacan las
asociaciones de Bambusa sp, Heliconia sp y Calathela sp; las de Erythrinapoeppingianag;
la de Ceiba pentandra con Spondias Bombin; la de Ficus glabratta y la asociaciéon de
Luchea seemaniik con Copaiferna officinalis y Scheelea sp, aparte de las comunidades
caracteristicas de los bosques de galeria, con Erythrina fusca e Ingasp.

En cuanto a la flora reportada en el municipio de San Vicente del Cagudn, se encuentran 206
ejemplares reportados por Herbario Amazénico Colombiano — COAH, del Instituto de Amazédnico

de Investigaciones Cientificas — SINCHI.

Treinta de las familias presentan entre 6 y 2 registros y por Gltimo se encuentran 43 familias que
estdn representadas por una sola especie y con un solo individuo como son: Alismataceae,
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Arecaceae, Asclepiadaceae, Bignoniaceae, Cochlospermaceae, Dennstaedtiaceae, Dilleniaceae,
Ericaceae, Eriocaulaceae, Fabaceae, Lacourtiaceae, Gentianaceae, Gesneriaeae, Gnetaceae,
Hippocastaneceae, Humiriaceae, Hymenophyllaceae, Icacinaceae, Iridaceae, Lacistemataceae,
Lamiaceae, Lecythidaceae, Lycopodiaceae, Malpighiaceae, Malvaceae, Meliaceae,
Myristicaceae, Nyctaginaceae, Orchidaceae, Passifloraceae, Polemoniaceae, Rhamnaceae,
Rutaceae, Sapotaceae, Selaginellaceae, Smilacaceae, Sterculiaceae, Theaceae, Theophrasteceae,
Urticaceae, Velloziaceae, Violaceae y Vochysiaceae.

Se encuentran dreas boscosas en el flanco oriental de la Cordillera Oriental, en el paisaje de
montafia las especies mds abundantes son Miconia chrysophilla (tuno), Ocotea esmeraldana (laurel),
Iriartea corneto (palma cachuda) y Cecropia sciadophyllum (guarumo), a medida que se descienda
hacia el piso basal tiende a aumentar la heterogeneidad del bosque, donde sobre salen las
especies de mayor estabilidad fitosocioldgica, Iriartea corneto, Inga quaternata (guamo blanco) y
Jessenia batuaua. Se reportan mds constantemente las siguientes especies forestales, Arecaceae,
Euphorbiaceae, Fabaceae, Rubiaceae, Moraceae y Amonaceae.

En la Tabla 14 se mencionan especies de importancia para la zona de los diferentes nicleos,
teniendo en cuenta nombre comdn, uso, abundancia y tendencia, de acuerdo con el conocimiento

de las comunidades.

Tabla 14. Percepcion del estado y usos de la flora en la ZRC.

Puerto Amor
Nombre comdn Uso Abundancia Tendencia
Matarratén Medicinal (fiebre). Muy abundante. Aumento.
Forraje para ganaderia.
Nacedero - Cuchiyuyo Forraje para ganado. Abundante. Aumenté.
Conservacion de agua.
Palo de cruz Medicinal (Hemorragia). Abundante. Aumento.
Cariano Medicinal (bajar tension y Abundante. Se mantiene igual.
azucar).
Desbanecedora Medicinal (desinflamar) Abundante. Aumento.
Laurel Maderable. Abundante. Se mantiene igual.
Ahumado Medicinal (fiebre). Poco abundante. Disminuyd.
Madera fina.
Balsamo Medicinal (antibiético, Poco abundante. Disminuyd.
desinflamatorio).
Quina Medicinal (antibidtico). Poco abundante. Disminuyd.
Achuapo Maderable. Poco abundante. Se mantiene igual.
Gibraltar
Nombre comin Uso Abundancia Tendencia
Balso Medicinal (antibiético), Muy abundante. Aumento.
Maderable.
Balso Cadillo Elaboracion de panela. Muy abundante. Aumenté.
Medicinal (baja fiebre).
Carbon Siembra en nacederos. Muy abundante. Aumenté.
Arboloco Maderable. Abundante. Se mantiene igual.
Nacedero.
Arborizacién.
Yarumo Maderable. Muy abundante. Aumenté.
Lacre Maderable (estantillo, Abundante. Se mantiene igual.
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Lena).
Cedro Maderable. Poco abundante. Disminuyd.
Construccion
Nogal Maderable. Poco abundante. Disminuyd.
Guadua Siembra en nacederos. Poco abundante. Se mantiene igual.
Sangregado Medicinal (gastritis). Poco abundante. Se mantiene igual.
Los Andes
Nombre comin Uso Abundancia Tendencia
Matarraton Medicinal (fiebre). Muy abundante. Aumento.
Alimento animal.
Nogal Maderable. Muy abundante. Aumenté.
Silvopastoril.
Cerca viva.

Acasio Maderable. Muy abundante. Aumenté.
Achuapo Maderable. Muy abundante. Aumenté.
Patevaca Maderable. Abundante. Se mantiene igual.

Nacederos.
Medicinal (fiebre).

Cedro Maderable. Poco abundante. Disminuyd.
Ahumado Maderable. Poco abundante. Disminuyd.
Aceituno Maderable. Poco abundante. Disminuyd.

Flor Morado Maderable. Poco abundante. Disminuyé.
Vejuco Yare Artesanias. Poco abundante. Disminuy®.
Guayabeal
Nombre comin Uso Abundancia Tendencia

Laurel Maderable. Muy abundante. Aumentd

Sangregado Medicinal (gastritis) Abundante. Se mantiene igual.
Nacedero - Cuchiyuyo Forraje para ganado. Poco abundante. Disminuyd.

Conservacion de agua.

Caucho de Nacedero Reforestar. Poco abundante. Se mantiene igual.

Nogal Maderable. Poco abundante. Disminuyd.
Arenillo Madera fina. Poco abundante. Disminuyd.

Cedro (chonto, rosado, Maderable. Poco abundante. Disminuyo.
negro)

Roble Maderable. Poco abundante. Se mantiene igual.
Yarumo Maderable. Poco abundante. Disminuyo.
Cadillo Elaboraciéon de panela. Poco abundante. Se mantiene igual.

Medicinal (baja fiebre).
Balsillas
Nombre comin Uso Abundancia Tendencia
Roble Maderable. Muy abundante Se mantiene igual.
Medicinal.
Sauce Maderable. Muy abundante Aumenté.
Medicinal.
Eucalipto Medicina. Muy abundante Aumenté.
Maderable.
Sietecuero Maderable. abundante Se mantiene igual

Cedro Madera fina. Poco abundante Disminuyd

Laurel Amarillo Maderable Poco abundante Disminuyd
Condimento
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Encenillo Maderable. Poco abundante Disminuyd
Pino Maderable. abundante Se mantiene igual

Caucho Maderable. Poco abundante Disminuyd

Guadua Ornamentacion Poco abundante Se mantiene igual

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.1 Manejo de los Bosques

La deforestaciéon que se presentd en el Pato se dividié en dos periodos, la primera se presenta a
inicio del siglo XIX, con la presencia de un pequeno grupo de colonizadores quienes comenzaron
con el proceso de fundar pequeias fincas. Este periodo se dio entre los afios 60s - 80s y es el
periodo mds prolongado de deforestacion, a raiz del descubrimiento de las bondades que ofrecia
la tierra para el cultivo de frijol de bejuco en especial y con ello cada vez mds campesinos se
radicaban en esta zona.

Para los meses de junio, julio y agosto de cada aiio estas personas se dedicaban con numerosos
grupos de trabajadores denominados hacheros, a la tumba de grandes extensiones de bosque
primario, sin respetar los elementos naturales como vertientes o nacederos de agua, debido a que
en esta zona se encontraban suelos de gran calidad para la siembra de cultivos. A esta etapa
también se le debe sumar que algunas de estas personas continuaban tumbando el bosque en los
dos Ultimos meses del afio esto con el fin de la época del verano ponerle fuego y asi adquiriendo
mds espacio para la finca a esta etapa de la regiéon del Pato se le conoce como “La gran
colonizacién”.

El siguiente periodo de deforestacién se presenta en el afio de 1980 después de la gran marcha
campesina de este afio, ante el poco apoyo que recibia los colonizadores por parte del Estado y
por lo contrario la presiéon que el mismo Estado ofrecia, los campesinos para obtener su sustento
econdémico encontraron en el aserrio de madera, la manera de continuar la vida medianamente
decente en la regién. Ante este nuevo auge llegan a la regién gran cantidad de personas quienes
se conocen como aserradores y comerciantes de esta madera convirtiéndose esta actividad en la
mejor fuente de ingreso de un gran nimero de habitantes de la regién, la explotacién se hizo tan
extrema que se comenzd con los drboles que proporcionaban la llamada madera fina hasta
arboles que ofrecian maderas de baja calidad o madera comin.

La deforestacién llegd a lugares muy retirados de la carretera principal, con distancias de varias
horas o hasta dias, utilizindose grandes cantidades de mulas para el transporte de esa madera.
Se construyeron largos caminos y trochas dentro de las montafias, para esta explotaciéon también
se llegé a utilizar equipos de poleas o grias que transportaban la madera por largos tramos para
ser llevados a los lugares de aserrio.

Esta prdctica encontré su fin ante severos controles ejercidos por autoridades ambientales que
exigian numerosos requisitos que cada vez hacia imposible de cumplir y llegdndose hasta el
decomiso, pérdida de la madera y los consecuentes problemas de cardcter legal. La etapa final
de esta prdctica fue la creacién de la Zona de Reserva Campesina por el afio de 1997.

Las comunidades campesinas promueven la conservaciéon y proteccién ambiental por medio de
pactos, acuerdos comunitarios mediante manuelas de convivencia. Este conjunto de normas
comunitarias, recogidas y socializadas por las Juntas de Accién Comunal (JAC), con frecuencia
suelen incluir restricciones para regular el uso del suelo, garantizar la produccién agropecuaria en
concordancia con la vocacién de los territorios y promover el acceso equitativo a la tierra. Una de
estas es que “Cada junta nombrard un comité ecolégico que salvaguarde los bosques, los
nacimientos de agua, la fauna y la flora. Queda terminantemente prohibida la caceria de
animales, la pesca con fines comerciales. Queda prohibida la tala y tumba de bosque primario y
secundario mayor de 8 afos. La violaciéon de las normas ecolégicas acarrea sanciones hasta 50
jornales y, o reforestacién del drea afectada” (Amcop e Incoder, 2012, pp. 144-145).
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La Asociacion Municipal de Colonos de El Pato (Amcop) y las JAC, han promovido la reforestacién
con especies nativas en zonas estratégicas como son las fuentes hidricas y nacimientos de agua. En
la Fotografia 8 se muestra el compromiso que han adquirido las comunidades en temas ambientales
con la participacién de nifios, jdvenes, mujeres y hombres.

Fotografia 8. Reforestacién en zona del acueducto vereda de Balsillas.

Fuente: Fotografias Wilmar Sanchez (2020).

A la proteccion de la biodiversidad, el uso y buen aprovechamiento de las dreas ya intervenidas
se suma el manejo dreas de borde que se encuentran en cafiero o rastrojo poco maduros y que no
superan los 8 afios, serdn fundamentales para la rotacién y descanso de los suelos, garantizando
siempre la proteccién con cobertura boscosa al menos 30 m paralelos a la ronda de quebradas,
cafiadas, rios y la proteccién de los nacimientos de aguas y las fuentes de abastecimiento de
centros poblados, escuelas y otros sitios de interés comunitario.

La ZRC logré el cierre de la frontera agropecuaria con sus dreas vecinas a través de acuerdos
comunitarios e institucionales, al interior se realiza un manejo de los bosques capaz de mantener
tasas de deforestacién inferiores al 1% de drea anualmente (FAO y ANT, 2018).

2.3.2 Oferia Ambiental

La Zona de Reserva Campesina por su ubicaciéon geogrdfica se encuentra en una posicidn
estratégica, lo cual le da gran importancia ambiental; dado que limita con la Reserva Forestal de
la Amazonia, la Cordillera Occidental hacia el noroccidente, el Parque Nacional Natural Cordillera
de los Picachos, el Parque Natural Regional Las Areas Naturales la Siberia y Parte de la Cuenca
Alta del Rio las Ceibas y el Parque Natural regional Miraflores y Picachos; ligado a esto las
precipitaciones en la zona son abundantes y la cobertura vegetal aunque mermada, sigue siendo
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bastante significativa, razén por la cual se tienen ecosistemas caracteristicos de bosque muy
himedo y himedo tropical y por ende, una gran riqueza en biodiversidad y abundante presencia
de especies animales y vegetales. En cuanto al agua la zona presenta una buena oferta debido
la gran cantidad de drenajes que posee y zonas de recarga de acuiferos, esto sumado a que en
esta se encuentran las partes altas de varios nacimientos lo cual representa un servicio ambiental
desde el punto de vista de la conservaciéon del recurso y la proteccion de microcuencas
abastecedoras. Para la ZRC no se han realizado cdlculos de demanda y oferta ambiental.

2.3.3 Areas de especial interés ambiental

La Zona de Reserva Campesina se encuentra localizada en el Gran Bioma del Bosque Himedo
Tropical y mas exactamente en los siguientes biomas (Herndndez y Sdnchez, 1992): orobiomas'3
bajo de los Andes y medio de los Andes, la zona limita por todos sus alrededores con dreas
protegidas y reservas forestales, lo cual le da un gran valor ambiental para las comunidades
campesinas,

2.3.3.1 Areas de especial significancia para las comunidades

En la Zona de Reserva Campesina se identifican dreas de especial significancia en ellas se
encuentran filos, cerros, cascadas, saltos entre otros; son dreas icénicas en donde se encuentra gran
variedad de fauna y flora, los hermosos paisajes son atractivos turisticos y son parte de la historia
de la colonizacién del Pato. En la Tabla 15. se listan algunas de las dreas identificadas en los
talleres.

Tabla 15. Areas de especial significancia para las comunidades.
Nombre Ubicacion
Filo El Tigre Vereda Las Morras
Filo de La Bandera Vereda Balsillas
Filo Los Petroglifos Vereda El Roble
Cerro de La Puchulunga Vereda San Luis del Oso
Cerro Las Tetas de Yolanda Vereda Rovira
Cerro de La Ldmpara Vereda San Jorge

Cerro Las Cruces

Entre las veredas Pueblitos y San Jorge

Cerro del Diablo

Vereda Arauca

Cerro Martin

Vereda Miravalle

Cascada El Afiladero

Vereda Los Andes

Salto de La India

Vereda San Jorge

Vereda El Venado
Vereda San Jorge
Estrecho del rio Pato Entre las veredas Cristo Rey y La Esperanza
Helechales Vereda Lusitania
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Taller diagndstico.

Salto del Venado
Salto de La Mica

Las dreas que tienen vocacidn turistica se encuentran en un proceso de caracterizacion, regulacion
y manejo de la mano del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos, los demds tienen un
manejo estricto y su prioridad es la preservacién, aunque esta no se encuentra descrita en
documentos de la organizaciéon campesina, la memoria colectiva si tiene claro su manejo.

13 clasificados de acuerdo rangos altitudinales principalmente
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En la Fotografia 9 se muestran algunas de las dreas de especial significancia para la comunidad
campesina.

Fotografia 9. Areas de especial significancia para la comunidad.

Salto de la India

S —; Sy R N AU

Fuente: Fotografias Wilmar Sanchez (2020).
2.3.3.2 Determinantes Ambientales

La referencia normativa central corresponde a lo establecido el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, en relacién con las “Determinantes de Ordenamiento Territorial”. Sin embargo, es la Ley 99
de 1993 la que da sustento a la estructuracién de las “Determinantes y Asuntos Ambientales”, al
definir el concepto del Ordenamiento Ambiental Territorial como “la funcién atribuida al Estado
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de regular y orientar el proceso de disefio y planificaciéon de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacién a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo
sostenible, marco que se complementa con el Decreto 3600 de 2007, que acota y define las
Determinantes de Ordenamiento Territorial para el suelo rural (Corpoamazonia, “s.f.”)

La Resoluciéon nimero 1649 del 2019; establece y reconoce Determinantes Ambientales para el
municipio de San Vicente del Cagudn. Asi como define orientaciones y directrices para el
conocimiento de la gestion integral del riesgo de desastre y gestion del cambio climdtico (acciones
de adaptacién al cambio climdtico y mitigacidon de gases efecto invernadero) en el municipio.

A continuacién se presentan algunas de las determinantes ambientales que se relacionan con la
Zona de Reserva Campesina, las mismas no se encuentran al interior de la ZRC, pero si colindan.
Los humedales, las fajas paralelas, bosques y drea forestales protectoras son determinantes que si
estdn en la ZRC pero Autoridad ambiental no presenta zonificacién o cartografia, las define de
manera descriptiva tal y como se cita en el presente documento.

2.3.3.2.1 Reserva Forestal de la Amazonia

Las dreas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2° de 1959 y las demds
dreas de reserva forestal nacionales, tnicamente podrdn ser objeto de realinderacién, sustraccién,
zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion del régimen
de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que
haga sus veces con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales y con la
colaboracién del Ministerio respectivo segun el drea de interés de que se trate (art. 204, Ley 1450
de 2011). La administracién de la Reserva Forestal de Ley 29@ amazonia en el departamento del
Caquetd, corresponde a Corpoamazonia y podrd efectuar con fundamento en el Decreto 1791
de 1996, la Ordenacién Forestal de las zonas tipo A, B y C de la reserva, y promoverd estrategias
complementarias para su conectividad con dreas protegidas (art. 5, numerales 5 y 6, Resolucién
1925 de 2013).

Valoracién servicio ecosistémico: Alta.
Acto Administrativo de creacién: Literal g, articulo 1 de la Ley 2a de 1959.

2.3.3.2.2 Parque Nacional Natural Cordillera de Los Picachos

En el PNN Cordillera de los Picachos, se localiza parte del denominado Complejo de Pdramos Los
Picachos Distrito Los Picachos, sector Cordillera Oriental, que corresponde al sistema aislado de
zonas altas al sur de la Cordillera Oriental, el cual se ubica en jurisdiccidon de 10 municipios
pertenecientes a los departamentos de Meta (3,76%), Caquetd (46,94%) y Huila (49,3%). El
municipio con mayor representacién es San Vicente del Cagudn (31,99% - 11.144,19 ha), seguido
por Puerto Rico (14,95% - 5.207,42 ha), Baraya (13,96% - 4.862,53 ha) y Neiva (11,5% -
4.005,84 ha).

Se encuentra ubicado en una posicién estratégica de gran importancia en la transicién andino-
amazénica, estd vinculado geogrdéfica y socialmente a otras figuras de ordenamiento de cardcter
nacional, regional y local que configuran una regién de gran importancia para la conservaciéon de
la biodiversidad y prestacién de servicios ecosistémicos. Colinda al oriente con el Parque Nacional
Natural Tinigua, por el norte con la Zona de Preservacién de la Vertiente oriental de la Cordillera
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Oriental y la zona de recuperacién para la produccién Oriente del Distrito de Manejo Integrado
(DMI) Ariari-Guayabero, por el occidente con la Zona de Reserva Forestal (ZRF) de la Amazonia
y el Parque Natural Regional (PNR) Siberia-Ceibas, por el sur con la Zona de Reserva Campesina
(ZRC) Pato-Balsillas y la zona de Recuperacién para la Producciéon Sur del DMI Ariari-Guayabero.
(Parques Nacionales Naturales de Colombia Direccidn territorial Orinoquia, 2017).

El PNN fue declarado en 1977 y para 1987 fueron modificados sus linderos. En 1998 mediante
la Resolucién Ejecutiva No. 047 del Ministerio de Ambiente se fijaron los limites actuales. Se destaca
el Cerro Leyva, el cual es un pdramo aislado y el de mayor extensién dentro del complejo. Debido
a esto se presume la existencia de elementos endémicos como resultado de la ocurrencia de
procesos de especiacién. En este cerro nacen los rios Guayabero, Leyva, Pato y Coreguaije, que
constituyen de esta manera el divorcio de aguas entre los rios Guayabero y Cagudn (Vésquez &
Serrano, 2009).

Valoracién servicio ecosistémico: Alta.

Acto Administrativo de creacion: Creado mediante el Acuerdo No 0018 del 2 de mayo de 1977
INDERENA. Modificado por el Acuerdo No 0068 del 8 de octubre de 1987 y aprobado mediante
Resolucion ejecutiva No 048 del 16 de marzo de 1988 Ministerio de Agricultura. Ampliado
mediante Resolucién No 00047 del 19 de enero de 1988.

2.3.3.2.3 Parque Natural Regional Miraflores y Picachos

“El Parque Regional Miraflores y Picachos es la primera drea protegida regional de la Amazonia
y es el resultado de un trabajo conjunto entre Corpoamazonia, WWF, la gobernacién del Caquetd,
alcaldias y comunidades locales” (WWF, 201 8).

WWE (2018) organizacién que colaboré en el proceso para su declaratoria informa que:
El drea se encuentra ubicada al norte del departamento de Caquetd, entre los municipios de
Florencia, Doncello, el Pauijil, Puerto Rico y San Vicente del Caguén, donde nacen los rios Cagudn
Alto, Guayas y Orteguaza que hacen parte de la cuenca Amazénica. Su paisaje se caracteriza por
la presencia de ecosistemas de pdramo, bosque alto andino y sub andino, importantes por la
provision de distintos servicios ecosistémicos

Se encuentra en el sur de la Cordillera Oriental, sobre la divisoria de aguas de la macrocuenca
hidrogrdfica del rio Amazonas, especialmente donde se conforman las cuencas de los rios Cagudn
alto, Guayas y Orteguaza, con una altitud desde 1.350 hasta 3.450 m s.n.m aproximadamente.
(WWEF, 2018).

Valoracion servicio ecosistémico: Alta.
Acto Administrativo de creacion: Declarado mediante Acuerdo No. 014 de 2018 -
Corpoamazonia.

2.3.3.2.4 Humedales

Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros (Articulo 1 numeral 1 Ley 357 de 1997).
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Valoracion servicio ecosistémico: Media.
Acto Administrativo de creacion: Resolucién 1649 de 2019.

2.3.3.2.5 Faja paralela

Se define como FAJA PARALELA a la porcién de terreno de hasta 30 metros, medida a partir de
la linea de mareas mdaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos. "Art. 83 del Decreto-
Ley 2811 de 1974).

Valoracion servicio ecosistémico: Alta.

Areas de Importancia Estratégica (AIE): Son todas las dreas que por su importancia estratégica
para la conservaciéon de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales o regionales deben ser objeto de conservacién y recuperaciéon mediante la adquisicién
de predios, mantenimiento y financiacién de los esquemas de pago por servicios ambientales (Art.
2.2.2.1.3.8, 2.2.3.1.1.3., 2.2.9.8.1.1. del Decreto 1076 de 2015).

Valoracion servicio ecosistémico: Alta.

2.3.3.2.6 Bosques

El bosque natural se define como: “La tierra ocupada principalmente por drboles que puede
contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea
con una densidad minima de dosel del 30%, una altura minima de dosel in situ de 5 metros al
momento de su identificaciéon y un drea minima de una hectdrea. Se excluyen las coberturas
arbéreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma y drboles sembrados para la
produccién agropecuaria” (IDEAM, 2018). Estos bosques son un recurso estratégico de la Nacién y
por lo tanto su utilizacién y manejo debe enmarcarse dentro de los principios de sostenibilidad
consagrados por la Constitucién Politica como base del desarrollo nacional (articulo 2.2.1.1.2.2.
Decreto 1076 de 2015).

Valoracion servicio ecosistémico: Alta.
Acto Administrativo de creacion: Resolucién 1649 de 2019.

2.3.3.2.7 Areas Forestales Protectoras — AFP

Son las dreas identificadas y delimitadas para la proteccidén y conservaciéon de los bosques, a
través la aplicacién de los criterios relacionados con precipitacién, pendientes, suelos, zonas de
influencia de nacimientos, cabeceras de fuentes hidricas, humedales, lagos y todo cuerpo de agua,
suelos degradados, dreas susceptibles a incendios, conservacién de vias y obras de infraestructura,
biodiversidad, entre los principales (Decretos 877 de 1976 y 1449 de 1977 recopilados en el
Decreto 1076 de 2015).

El articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, define las dreas forestales protectoras como las
zonas que deben ser conservadas permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables; donde solo se permitird la obtencién
de frutos secundarios del bosque.
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Valoracion servicio ecosistémico: Alta.
Acto Administrativo de creacion: Resolucién 1649 de 2019.

2.3.3.2.8 Otras Determinantes

Otras determinantes generales se muestran en la Tabla 16

Tabla 16. Otras determinantes de la Resolucién de Corpoamazonia No. 1649 de 2019.

Determinantes Definicién
N° ambientales
1 Directrices de orden ambiental para las dreas en donde se presenta
degradacion del suelo que puede ser potencializada por los
impactos asociados a los futuros escenarios del cambio climético.
: Se entiende para este efecto la degradacién del suelo como la
Manejo del suelo disminucion d lidad. | | imoli o |
isminucion de su calidad, lo cual implica cambios en las
propiedades del mismo, que afectan negativamente los ciclos
biogeoquimicos y en general el funcionamiento de los
ecosistemas.
2 Lineamientos para Orientacién al municipio en la localizacién y el uso y ocupacién de
localizacién de las &reas destinadas para cementerios, para reducir los riesgos por
cementerios y hornos condiciones de insalubridad de que trata la Ley 9 de 1989.
crematorios.
3 Lineamientos para Orientacién al municipio en la localizacién y el uso y ocupacién de
localizacién de las &reas destinadas para la localizacién de PTAR.
equipamiento de PTAR
4 Lineamientos para Orientacién al municipio en la localizacion de sitios para la
localizacién disposicion final de residuos sélidos y las restricciones de uso y
equipamiento para ocupacién en el drea aledana a estos sitios, para reducir los riesgos
disposicion final de por condiciones de insalubridad de que trata la Ley 9 de 1989.
residuos sdlidos.
5 Lineamiento para Orienta al municipio en la localizacién y el uso y ocupacién de las
localizacion de dreas destinadas para la localizacion de plantas de sacrificio animal.
equipamientos de
plantas de sacrificio
animal.
6 Lineamiento para Lineamiento para el conocimiento y reduccién del riesgo de
conocimiento y desastres, para aplicar de manera adecuada el Decreto 1807 de
reduccién del riesgo de | 2014 (Adoptado en la seccién 3 del Decreto 1077 de 2015).
desastres.
7 Directrices de orden ambiental para la &dreas que conforman la,
entendiendo esta como el conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales
Estructura Ecoldgica del territorio, cuya finalidad principal es la preservacién,
Principal conservacién, restauracién, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones
(Articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015).
8 Directrices de orden ambiental para los terrenos que deban ser
Herramientas del Paisaje | mantenidos y preservados por su destinaciéon a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacién de recursos naturales, y de
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los suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y Ill, y aquellos
correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias
para la conservaciéon de los recursos de aguas, control de procesos
erosivos y zonas de proteccion forestal (numeral 2 articulo 4
Decreto 3600 de 2007). Estas directrices se establecen de manera
particular para las transiciones socioecoldgicas caracteristicas del
municipio de San Vicente del Caguén con el fin de orientar las
medidas de manejo mas adecuadas para estas areas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Corpoamazonia, 2019

2.3.3.2.9 Parque Natural Regional Las Areas Naturales la Siberia y Parte de la Cuenca Alta del Rio
las Ceibas

Este Parque Natural Regional se ubica en el costado centro oriental del departamento del Huilg;
para su delimitacion se tuvo en cuenta el limite fronterizo con el vecino departamento del Caquetd
al sur del municipio de San Vicente del Cagudn, donde se encuentra ubicada la Zona de Reserva
Campesina, se eliminaron las dreas intervenidas con la produccién agropecuaria y se incluyé el
drea de pdramo (Complejo Pdramo Los Picachos). Ahora el Parque Natural Regional Siberia
Ceibas con la zona de reserva forestal protectora incluida, queda con una extensién de 27.104
hectdreas en los municipios de Neiva, Baraya, Tello, Rivera, Campoalegre y Algeciras. (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Este es el primer caso de integraciéon dénde un drea protegida nacional pasa totalmente a la
administraciéon de una Corporaciéon Auténoma Regional, es un determinante ambiental con quien
también colinda la ZRC y cuyo ordenamiento debe ser tenido en cuenta por la ZRC, sin embargo
estd en la jurisdiccidon de otra autoridad ambiental (CAM) y otro ente territorial (Neiva, Huila).

En la Figura 9 se pueden identificar las dreas protegidas y la Reserva Forestal de la Amazonia
que limitan con la Zona de Reserva Campesina.
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Figura 9. Areas protegidas y Reserva Forestal que colindan con la ZRC

920000

940000

[ Veredas

I PNR Mirafiores Picachos

[0 Resguardo Altamira

| I PN Picachos

[0 RFP Cuenca Ata Ceibas
| REP Cuenca del Rio Ceibas

I PNR Areas Naturales de Siberia -Cuenca Ata Ceibas

2ZRF Ley 2da/1950

N

TN,

L~
0

R
\CELLO |

" | Drenaje Sencillo
& Drenaje Sencillo
®  Asentamiento_poblacionsl

880000

940000

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos (IDEAM, 2017).

2022 - 2032

CUENCA DEL RiO PATO Y VALLE DE BALSILLAS

750000

112



il ///u/ / l/l///// ,1/1»1'1424./2}‘/, k




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

2.4.1 Dinamica demografica

La poblacién de la ZRC-PB es de 7.173 habitantes (4.228 en la ZRC y 2.945 en la zona de
ampliacién) y representa el 25,9% de la poblacién de los centros poblados y rural disperso del
municipio de San Vicente del Cagudn que asciende a 27.655 habitantes'4, cifra que contrasta con
la relacién entre las dreas, ya que la ZRC-PB es el 6,81% (1.453,97 km?) del total del drea del
municipio (21.923,7 km2). Esta relacién muestra una considerable concentracién de poblacidn
campesina respecto al drea ocupada. En 2022 se contabilizé e incluyé la poblaciéon flotante sin
embargo esta no se discrimind por sexo y edad, por lo que la informacién que tiene la
discriminacién es de 2020 (sin poblacién flotante) y la general de 2022.

Tabla 17. Relacién de poblacion y drea ocupada ZRC-PB y municipio 2020.

Poblacién Area (Km?)
ZRC-PB | Municipio' % ZRC-PB Municipio* %
7.173 27.655 25,9% 1.453,97 21.923,70 6,81

Fuente: Equipo Técnico con datos JAC diagnéstico/linea base y DANE. 2020

Figura 10. Relacion de poblacion y drea ocupada ZRC y municipio
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Fuente: Equipo Técnico con datos JAC diagnéstico/linea base y DANE. 2020

Segun las estimaciones realizadas con las JAC de los nicleos verdales de Balsillas, Guayabal, Los
Andes, Puerto Amor y Gibraltar, en el afio 2020 las veredas del drea de estudio albergan 4.950
habitantes, los cuales se encuentran distribuidos por sexo en los grupos poblacionales de la Tabla
18.

14Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién. 2020
https: //www.dane.gov.co /index.php /estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
(tomado el 15/06/20)

15 El drea municipal corresponde a centros poblados y rural disperso.
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Tabla 18. Estructura poblacional por sexo por rangos de edad. Aho 2020

Poblacién ZRC-PB por sexo y rango de
edad
Sexo
Rango de Edad :
Mujer | Hombre
0-5 anos 229 232
6-10 afios 237 245
11-15 anos 195 206
16-20 anos 197 220
21-25 anos 194 205
26-30 afos 205 193
31-35 afos 185 207
36-40 anos 190 223
41-45 afos 186 194
46-50 afos 156 170
51-55 afos 140 157
56-60 anos 97 114
61-65 afos 96 100
66 0 mas 62 115
Total 2.369 2.581
Participacion % 47,86% | 52,14%
Total general 4.950

Fuente: Equipo Técnico con datos de JACs diagnéstico / linea base. 2020
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Figura 11. Estructura poblacional por sexo por rango de edad para el afio 2020
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Fuente: Equipo Técnico con datos de JACs diagndstico / linea base. 2020

Figura 12. Participacion poblacional por sexo para el afio 2020
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2020 ZRC
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Fuente: Equipo Técnico con datos de JACs diagnéstico / linea base. 2020

De la informacién registrada en la Tabla 18, Figura 11 y Figura 12 se puede apreciar que la
estructura poblacional continGa guardando el patrén piramidal con una base amplia en el rango
de menor edad y se va estrechando sobre los rangos superiores, sin embargo la pirdmide muestra
una ligera tendencia a concentrar mayores poblaciones conforme los rangos aumentan de edad,
el cual es un rasgo caracteristico en los procesos de envejecimiento de poblaciones y que se
corresponde con las tendencias de la dindmica poblacional rural contempordnea del pais.

Caso contrario ocurre frente a la relacién mujeres/hombres, en el que el rasgo tipico de la relacién
por sexo en poblaciones humanas (52/48) se ve invertido. En este caso puntual hay 47,86% de
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mujeres frente al 52,14% de hombres, lo cual es uno de los factores incidentes en la reduccién de
la tasa de natalidad y el consecuente envejecimiento poblacional.

Como nota adicional, para el segundo rango de edades entre los 6 a 10 afios hay una mayor
participacion respecto al rango de 0 a 5 afios. Para el rango de los 36 a 40 afos la proporcién
de hombres sobre mujeres se acentia y de manera mucho mds pronunciada, en el rango de 66
afios o mds, los hombres casi doblan la poblacién de mujeres. En el Unico rango donde las mujeres
superan a los hombres es el de los 26 a 30 afios.

El envejecimiento de la poblaciéon campesina es un hecho relevante por cuanto las politicas sociales
de la zona en materia de salud, educacién, vivienda, empleabilidad, etc., deben atender esta
nueva realidad que ird acentudndose e imponiendo nuevos retos a los tomadores de decisiones en
la esfera pUblica, en las instancias de deliberacién y decision comunitarias y, fundamentalmente en
la permanencia de las comunidades campesinas de la ZRC.

La densidad poblacional para la ZRC se calculé conforme a la cifra producida por el equipo
técnico con la informacién de las JAC y la labor cartogrdfica ajustada con informaciéon de datos
abiertos (cartografia y geografia - escala 1:100.000) del IGAC 2018, que incluyendo el drea del
Bajo Pato, es de 145.397,13 ha.

Conforme a lo descrito, se presenta Tabla 19 de densidad poblacional.

Tabla 19. Densidad poblacional ZRC-PB
Densidad poblacional ZRC-PB

Ano | Poblacién Area Densidad (hab/Km?)
(Km2)
2022 7.173 1453,97 4,93

Fuente: Equipo Técnico con datos de JACs diagndstico / linea base e IGAC. 2020 y 2022

Las proyecciones de poblacién para el drea de estudio que se presentan en la Tabla 20
corresponden al afio cero del presente documento (2020) y se desplazan hasta el afio de cierre
(2032) del ejercicio de ordenamiento y planificaciéon que corresponde a la actualizacién del PDS-
PB.

Las tasas de crecimiento utilizadas son las establecidas por el DANE con base en los datos del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 para el municipio de San Vicente del
Cagudn en los centros poblados y rural disperso. Cabe anotar que las tasas para los afios 2021 -
2024 (0,82%) son la retroproyeccidén de la proporcién de la tasa 2025-2026 (0,06%).

Se optd por este método para no recurrir a las proyecciones del censo 2005 por el desfase natural
que presentan esas proyecciones para los Ultimos afios de la serie y la mayor fiabilidad de las
proyecciones mds cercanas a los afios mencionados. Para los afios siguientes, 2026 a 2032 se
usaron las tasas de crecimiento del DANE para los afios 2024 a 2035 en centros poblados y rural
disperso de san Vicente del Cagudn.'®

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién. 2020
https: / /www.dane.gov.co/index.php /estadisticas-por-tema /demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
(tomado el 15/06/20)
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Tabla 20. Proyecciones de poblacién ZRC-PB 2020-2032

Proyecciones de poblacién ZRC PB 2020-
2032

Afo Tasa de crecimiento Poblacién
2020 7.173
2021 0,82% 7.232
2022 0,82% 7.291
2023 0,82% 7.351
2024 0,82% 7.411
2025 0,88% 7.476
2026 0,94% 7.547
2027 1,14% 7.633
2028 1,33% 7.734
2029 1,48% 7.849
2030 1,59% 7.973
2031 1,69% 8.108
2032 1,70% 8.246

Fuente: Equipo Técnico con datos DANE. 2020

Figura 13. Proyecciones de poblaciéon ZRC-PB 2020-2032
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Fuente: Equipo Técnico con datos DANE. 2020
Segun la informacién presentada en la Tabla 20 y la Figura 13, la variaciéon de la tasa de
crecimiento entre el afio 2020 y 2032 (0,82% y 1,7%) es de un 0,88% con un crecimiento poco

menor que el asignado para cascos urbanos, proponiendo que entre el afio 2020 y el 2032 la
poblacién de la ZRC podria crecer un 14,97% (741 hab.).
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Respecto de la informaciéon demogrdéfica presentada en el PDS 2012, retomaremos los datos alli
incluidos y agregamos las poblaciones registradas para la actualizaciéon PDS 2012 e incluimos la

presente PDS 2020 y 2022.

Tabla 21. Cambios poblacionales en la regién de El Pato y valle de Balsillas

Afo | Habitantes Fuente
1964 9172 DANE
1976 890 Caja Agraria, DANE. Estudio socioecondmico 1976
1980 1.620 Comunidad
1984 3.000 Gustavo Brifiez, investigador USCO.
1989 2.651 CECORA
1993 3.220 DANE, CNPV 1993
1996 9.450 Corpoamazonia
2000 5.059 Encuesta ESAP IICA
2012 6.278 Equipo técnico PDS 2012*
2020 4.950 Equipo técnico PDS 2020
2022 7173 Equipo técnico PDS 2020**
*No incluye habitantes de Bajo Pato
** Incluye ajustes de poblacién con informacion de lideres comunales 2022

Figura 14. Cambios poblacionales en la regién de El Pato y Valle de Balsillas
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Como lo indica la informacién de la Tabla 21 y la Figura 14, la dindmica poblacional de la regién
en los Gltimos 80 afios no guarda ninguna constante y se ha sometido a grandes fluctuaciones que
en diversa literatura se ha asociado al patrén de poblamiento del piedemonte caquetefio y la
consecuente estructura de la propiedad, asi como la dindmica propia de la guerra que tuvo y ha

Fuente: Equipo Técnico con datos PDS 2012

Dindmica poblacional de la ZRC 1964-2022
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Fuente: Equipo Técnico con datos PDS 201 2.
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tenido en la zona un lugar privilegiado para la explicacién de diversos fenémenos territoriales que
alli se manifiestan. Sin embargo, es de resaltar que en los Gltimos 20 afios la poblacién se ha
estabilizado y mantenido, aclarando que la medicién del afio 2012 no incluye poblaciones del
Bajo Pato.

En lo relativo a la comparacién de poblacién entre 2012 y 2020 se encuentra un decrecimiento de
21,15% (1.328 hab.), sin embargo, si tomamos como referencia los Gltimos 20 afos, la variacién
del promedio respecto del afio 2020 pasa del 21,15% al 8,82% (479 hab.).

2.4.2 Aspectos econémicos, sociales y culturales

Los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC) estdn relacionados con las condiciones
sociales y econdmicas bdsicas necesarias para una vida en dignidad y libertad, y hablan de
cuestiones tan bdsicas como el trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la alimentacién.
Cabe resaltar que cada una de estas cuestiones bdsicas en la regién han sido ganados en el
esfuerzo propio y en la lucha de la representacién ante el Estado y del reconocimiento como sujeto
politico de derechos.

2.4.2.1 Economia campesina

En el contexto nacional el enfoque de la politica agraria y las distintas propuestas de gobierno en
los Ultimos quinquenios muestran claras tendencias dirigidas a promover la grande produccién,
fomentar la expansiéon agroindustrial y potencializar el crecimiento minero y la explotaciéon de
hidrocarburos, como instrumento para el fortalecimiento de la competitividad regional y como
estrategia central para solucionar los problemas del desarrollo.

La situacion del pais respecto a las caracteristicas del uso actual del suelo en relacién con el uso
potencial evidencia claramente una alta conflictividad: Colombia tiene cerca de 21.5 millones de
hectdreas que se pueden dedicar a la agricultura, sin embargo se usan 4.9 millones; solo 20
millones de hectdreas son aptas para explotaciones ganaderas, la ganaderia colombiana usa
cerca de 38,6 millones de hectdreas de las cuales sélo cinco millones estdn en pastos mejorados;
se calculan 14 millones de hectdreas potenciales para plantaciones forestales de las cuales existe
una superficie plantada de cerca de 350 mil hectdreas (MADR, 2010).

Figura 15. Distribucién de la superficie segin uso del suelo en Colombia.

Area
Otros Usos_ Perdida  Uso Agricola
2% _‘\ 3% 3%

Fuente: DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria, 2011.
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Las dreas perdidas corresponden a causas de inundaciéon o deslizamiento; la denominacién otros
usos corresponde a cuerpos de agua, eriales e infraestructura agropecuaria.

La mirada regional no rifie con la nacional, la propuesta de desarrollo integral para la Orinoquia
y la Amazonia planteada desde el MADR centra su atencidn en tres aspectos:

e La conformacién de polos de desarrollo que puedan adaptarse a escala comercial,
principalmente para la explotacién de caucho, palma de aceite, especies forestales, frutales,
pastos y ganaderia.

e El emprendimiento productivo entre campesino y agroempresarios.
e Una politica rural hacia el futuro teniendo en cuenta los biocombustibles.

El Departamento del Caquetd ha vivido notables transformaciones en su estructura econémica en
las ¢ltimas décadas, situacién que ha tenido influencia por la multiplicidad de intereses sobre el
territorio desde las dimensiones sectorial, politica, militar y ambiental. La economia del
departamento se caracteriza por una alta participacion del sector primario y, en una proporcién
mucho menor, del sector secundario y terciario. En lo que respecta al uso del suelo, para el afio
2012 Caquetd mostré el siguiente panorama: 0,66% del territorio departamental correspondié a
usos agricolas, la cobertura representada en pastos correspondié al 13,77%; 29,57% en bosque
primario y 42,66% en bosque secundario, para un total del 85,26% del drea departamental en
dreas boscosas. La anterior distribuciéon del uso del suelo refleja la significancia ambiental en el
departamento y consecuentemente la importancia de figuras de ordenamiento como las Zonas de
Reserva Campesina.

El Municipio de San Vicente del Cagudn pese a su rdpido crecimiento, no ha logrado consolidar
las expectativas de produccidén agropecuaria sostenible, lo cual se explica principalmente por la
falta de aplicacién de tecnologias apropiadas para la regidn, insuficiente infraestructura y débiles
politicas de fomento productivo. Con la acelerada e indiscriminada tala de bosques se ha
desarrollado la ganaderia boving, constituyendo la principal actividad econémica del municipio.
Cerca de un millén de hectdreas estdn cultivadas en pasturas (28.4% del territorio municipal) con
una ganaderia predominante de tipo doble propédsito. Solo cerca de 23 mil hectdreas estdn
dedicadas a la agricultura, cifra que corresponde al 1.3% de la superficie total del municipio. La
explotacién de madera constituye una actividad que por la extraccién irracional causa graves
dafos ecosistémicos.

La deficiente infraestructura vial y de servicios constituye una importante causa de la baja
competitividad del municipio, puesto que dificulta su articulaciéon funcional con los principales
centros de mercadeo y aumenta los costos de produccién por transporte y acceso a tecnologias
requeridas.

Ademds, los nicleos de Guayabal y Gibraltar no cuentan con infraestructura productiva; Puerto
Amor cuenta con dos infraestructuras productivas, una enmarcada al acopio, empacado y
distribucién de arroz; y la otra infraestructura es el acopio de leche; Balsillas cuenta con una planta
procesadora de frutas. Estas infraestructuras se han hecho mayormente de manera comunitaria por
medio de la Asociacién Ambiental del Bajo Pato — Asabp. En el nicleo de Andes se cuenta con la
implementacién de un Espacio Territorial de Reincorporacién y Concentracién - ETCR dentro de la
vereda Miravalle, con 70 reincorporados aproximadamente. Dentro de la implementacién del
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proceso de paz se establecieron proyectos productivos, los cuales estdn en proceso de construccién,
como lo son la produccion piscicola, generacién de energia alternativa e infraestructura turistica.

El PDS de la ZRC Pato-Balsillas se basa en un enfoque de derechos para garantizar la
estabilizacién de la economia campesina a través de, entre otros, la creacion de sistemas
productivos sostenibles viables en lo social, lo econémico y lo ambiental (Amcop; Incoder, 2012,
pdg. 22).

La visiéon productiva que se mantiene en el PDS 2012-2017, se fundamenta en la comprensiéon de
la vocacién ambiental del territorio del Pato-Balsillas y el potencial de promoverlo como drea de
amortiguacion socio-ecosistémica. Para ello, se basa en tres elementos centrales: (1) Generacién
de ingresos; (2) Autosuficiencia alimentaria; (3) Mantenimiento de las funciones ecosistémicas. Esto
implica la combinaciéon de sostenibilidad en el uso de la biodiversidad y en la produccién
agropecuaria (Amcop; Incoder, 2012).

2.4.2.1.1 Estructura, ocupacion y tenencia

Las relaciones juridicas que pueden acreditarse en el drea de estudio (ZRC-PB y drea de sustraccién
Zona de Reserva Forestal Ley 2° Bajo Pato), en materia de tierras pueden definirse en, propietario,
poseedor, ocupante, tenedor y usufructuario. Cada una de estas tendrd unos elementos
caracteristicos que son explicados a continuacién, asi:

Propietario: El dominio es el derecho real mds completo que una persona puede tener sobre una
cosa, este da a su titular la posibilidad de usar, gozar y disponer de un bien. Aunque no se trata
de un derecho absoluto, la propiedad por regla general es perdurable y exclusiva, toda vez que
la colectividad debe abstenerse de ejecutar actos que perturben el ejercicio del derecho.

El propietario de bienes inmuebles, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 200 de 1936
(articulo 3°) y la Ley 160 de 1994 (articulo 48), debe acreditar su derecho mediante titulo
originario expedido por el Estado, que no haya perdido su eficacia legal, o mediante titulos en
donde consten tradiciones de dominio que superen el término que sefialan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

Ocupacion: La ocupacion si bien ha sido discutida como modo auténomo para la adquisicién del
dominio de inmuebles, serd analizada, toda vez que, a través de ésta, quien ocupa y explota
econdmicamente bienes baldios durante un tiempo determinado puede alcanzar la condicién de
dueiio.

La ocupacién es un modo originario de adquirir el dominio de las cosas muebles que a nadie
pertenecen, mediante su aprehensiéon material con el dnimo de adquirirlas y siempre que la ley
permita su apropiaciéon. El Cédigo Civil, en el Articulo 685 la define asi: “Por la ocupacién se
adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisiciéon no es prohibida
por las leyes o por el derecho internacional”. A través de la ocupacién, se adquieren las cosas que
carecen de duefio. La ocupacién como modo originario crea la propiedad y no la transfiere, puesto
que no se recibe de nadie.

La Ley 200 de 1936 establecid como presuncién que eran baldios los predios que no se
encontraran explotados y de propiedad privada aquéllos que si lo fueran. Con todo, tales
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presunciones, como ficciones juridicas, no otorgaron el derecho dominio con la simple explotacién
econdmica, pues para efectos de adquirirlo sobre un bien baldio se requiere la mediacién de una
adjudicaciéon hecha por el Estado al ocupante.

Son terrenos adjudicables todos aquellos bienes baldios sobre los cuales no exista prohibicién legal
al efecto. La adjudicaciéon requiere que una persona haya explotado el bien adquirido durante un
periodo de tiempo determinado y que esta se haya dado sobre un bien pasible de adjudicacién.
La normatividad que ha regulado la adjudicacién de bienes baldios durante la historia ha estado
consignada en diversas leyes. El régimen reciente parte de las Leyes 135 de 1961 y la Ley 160
de 1994.

Para que se consolide la propiedad es necesario que la adjudicaciéon haya sido hecha con apego
al régimen vigente, pues de lo contrario se estard en presencia de un derecho discutible de
propiedad y podrd reclamarse la revocatoria de los actos administrativos contrarios a la Ley.

Poseedor: Es quien realiza actividades sobre un predio, con dnimo de sefior y duefio, de manera
publica y sin interrupcién y que, aunque no es propietario del inmueble, no reconoce a otro como
tal.

Ejemplo: Las personas no cuentan con titulo de propiedad o tienen como prueba de su vinculo con
la tierra un documento que no cumple con los requisitos legales para constituirlos como duefios:

% Promesas de compraventas.

% Documentos informales.
** Escrituras publicas de mejoras sobre bien privado.
¢+ Escritura PUblica mediante la cual se hace venta de cosa ajena.
Tenedor: Tenedor es quien usa y goza un predio reconociendo propiedad de otra persona, por
virtud de un contrato verbal o escrito, oneroso (arrendamiento, aparceria, etc.) o gratuito
(comodato), suscrito con el propietario.

Usufructuario: Usufructuario es quien goza de un predio y estd habilitado a recibir sus frutos bajo
la obligacién de conservarlo y restituirlo a su duefio. Debe aparecer inscrita en el Certificado de
Tradicién y Libertad que expide la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en un instrumento
como usufructuario.

El problema agrario en Colombia no es nuevo, data de la colonia, llega a nuestros dias y se vincula
con la estructura de la tenencia de la tierra que ha llevado a la concentracién de estas en manos
de unos pocos y la subsiguiente conformacién de cinturones de pobreza y miseria en las ciudades.

Desde el punto de vista conceptual la estructura de la tenencia de la tierra es la parte esencial de
la estructura agraria que define en buena medida los paisajes rurales; especialmente a través del
tamaiio y forma de las parcelas y sus limites o cercamientos.

En la ZRC existe poca documentacion respecto a la tenencia de la tierra, sin embargo de acuerdo
la presente actualizacién de informacién del PDS y para la zona de sustraccién de la reserva
forestal de Ley 2° se destacan los resultados presentados sobre la estructura y el tipo de la
tenencia de la tierra, aclarando que corresponden a la percepcién e informacién aportada por los
asistentes a los talleres sobre diagnéstico y linea base, por lo tanto la informacién acopiada debe
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ser complementada con unos estudios especializados y minuciosos sobre tenencia y ocupacién dada
la extension de la zona.

Al margen de esta circunstancia, la creacién de la ZRC de Pato-Balsillas ha sido un referente
regional e incluso nacional en el tema de tierras, particularmente en el acceso y adjudicacién de
baldios, aunque, cuantitativamente sus indicadores no son muy representativos, tienen un valor y
significado Unico en la medida que va transformando los problemas del acceso a tierras y
formalizacién de la propiedad en solucién, pero ante todo, materializa el derecho fundamental de
la paz.

Relevante, como algunos de los proyectos liderados por Amcop, en el marco de la ejecucién del
proceso de la Zona de Reserva Campesina, son emblemdticos y muestra de apropiacién de la
organizacién en los temas abordados:

“...el realinderamiento del Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos, la reubicacion de
familias que estaban dentro del parque, la gestiéon en la compra por parte del Incora de las
haciendas Abisinia, Los Sauces y La Gloria en el valle de Balsilla, para beneficiar a 93 familias
parceleras, el consenso para la reubicaciéon del caserio de Balsillas, la adjudicacién de algunos
predios baldios...” (Incoder & Amcop, 2011, p. 14).

En materia de UAF, importante sefialar que mediante Resolucién No. 041 del 24 de septiembre de
1996 el Incora determiné las extensiones de las UAF, estableciendo en su articulo octavo para la
Regional Caquetd (Municipio San Vicente del Cagudn) un rango de 58 a 78 hectdreas. Esta
condicién, por disposicién de la comunidad campesina y sus organizaciones se adopté para la ZRC,
incluido lo contemplado en el articulo 27 de la citada norma que establecié un régimen de
excepciones, UAF que en atencién a la excepcionalidad de la ZRC el presente PDS reformé y al
letra dice:

..."De igual forma, tampoco serdn aplicables las extensiones de las unidades agricolas familiares
de esta resolucién en los casos de excepcidn establecidos por la Junta Directiva del Incora en el
Acuerdo 014 de agosto 31 de 1995 (...) En las dreas que se declaren como zonas de reserva
campesina, de conformidad con el Capitulo Xlll de la Ley 160/94, la unidad agricola familiar
podrd ser recalculada de acuerdo con las condiciones socioeconémicas y segin los modelos de
desarrollo ambiental estudiados y propuestos para cada zona de reserva campesina...”

2.4.2.1.1.1 Caracteristicas del tamaiio de los predios

El tamano de los predios tiene una relacién importante con los sistemas de produccién. De acuerdo
con la UAF establecida actualmente para la ZRC, la cual tiene un rango entre 58 a 78 hectdreas
(Resolucién 041 de 1996), se observan los siguientes resultados: los microfundios y predios
pequefos se encuentran principalmente asociados a sistemas de producciéon que derivan sus
ingresos de cultivos transitorios y cultivos de café y pldtano, estos se localizan principalmente en el
sector de El Pato; los predios medianos se relacionan con sistemas de produccién localizados en
zonas de transicién a ganaderia; y comUnmente los predios grandes, aun cuando no son los de
mayor predominancia, se relacionan con sistemas de produccién en zonas de ganaderias
consolidadas con lecherias especializadas, principalmente en el sector de Balsillas.
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Tabla 22. Sistemas de produccién predominantes seguin tamano de predios.

Tamario de Predios por

Distribucién

Sistema de
Produccién

UAF)

RS Predominante
Microfundio (menos de 50% SP2, SP4
media UAF)
Predios pequefios (entre 0.5 a 29% SP1, SP3
2 UAF)
Predios medianos (entre 0.5 a 14% SP5
10 UAF)
Predios grandes (MAS DE 10 7% SP5

Fuente: (Amcop & Incoder, 2012)

En las Tabla 23 y Tabla 24 se registra una caracterizacion de la situacion predial tanto de a ZRC
Pato-Balsillas, como del drea de sustracciéon de Ley 2° de 1959.

Tabla 23. Situacién predial ZRC-PB,

Situacién Predial ZRC

N Vereda 3ab0ha | 51a100 | 101a300 | méasde 300 Total con titulo
o ha ha ha predios
1 Pueblito 4 4 6 14 2
2 | Libertadore 10 10 5
s
3 Balsillas 98 10 108 87
(3-30ha
y 95 de
15 ha)
4 Toscana 50 12 2 64 2
5 Arauca 1 14 15 2
6 Rovira 80 13 93 70
7 | LaCristalina 20 4 6 30 2
8 San Jorge 10 10 5
9 Cristo Rey 22 22
10 La Paz 48 12 2 62 2
11 La Abeja 25
12 La 1 14 15 2
Esperanza
13 El Roble 77 13 90 70
14 El Oso 35 15 50 12
15 | Guayabal 80 80 En trémite
16 El Lago 7 7 En trémite
17 | La Libertad 33 5 38 En trédmite
18 Linderos 16 16 En trédmite
19 | Los Andes 178
20 | ElVenado 35
125

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

21 Vista 18
Hermosa
22 Miravalle 56
23 Lusitania 33
24 La Unidn 23
25 | Chorreras 47
26 | Alto Avance 20 20 Sin
informacion
27 | Las Morras 70
Total Predios ZRC 1069

Fuente: Equipo Técnico con datos de taller de diagndstico/linea base

De conformidad con la informacién primaria y secundaria recolectada, la situacién predial de la
ZRC Pato-Balsillas se mantiene estable, es decir no hay medicién que indique cambios relevantes
en la composicién predial de sus veintisiete (27) veredas que integran la ZRC. Sea la oportunidad
de aclarar, que no se presentd informacién relacionada con los predios ubicados en los centros
poblados, que tienen otras caracteristicas de necesario estudio y andlisis, en tanto hacen parte de
la ZRC.

En relacién con las extensiones de los predios, se registra la informacién ya conocida en el
diagnéstico del PDS 2012-2017, segin la cual, por disposicion de la comunidad y sus
organizaciones, la UAF de la ZRC-PB, se acoge a la establecida por el Incora en la Resoluciéon 041
de 1996 por zonas relativamente homogéneas, fijando en su articulo octavo, para la regional
Caquetd-municipio de San Vicente del Cagudn-el Pato en el rango de 58 a 78 haq, incluidas sus
excepciones.

Las diferencias de dreas en los predios referenciados en la Tabla 23 pueden obedecer a las
excepciones contempladas en el articulo 27 de la Resoluciéon 041 de 1997 en concordancia con el
capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994 el cual contempla que “la unidad agricola familiar podrd ser
recalculada de acuerdo con las condiciones socioeconémicas y segun los modelos de desarrollo
ambiental estudiados y propuestos para cada zona de reserva campesina”

Del proceso de adjudicacién, titulacién y formalizacién de la propiedad, no hay un sistema de
informacién unificado, situacién que ha generado cierto malestar en los campesinos y sus
organizaciones por la incertidumbre e inseguridad juridica permanente, ante la negligencia que
ha mostrado el Estado en el cumplimiento de los compromisos en materia de tierras.

Otra caracteristica, es la baja presencia de latifundio o grandes extensiones de tierra, sin
desconocer que existen manifestaciones de personas interesadas en la compra de tierras en el
sector de Balsillas, alarma temprana que debe tener seguimiento y orientacién a la comunidad por
parte de la organizacién lider del proceso de la ZRC.

2.4.2.1.1.2 Subregién Bajo Pato, drea de sustraccién zona de reserva forestal

Tabla 24. Situacién predial Bajo Pato - drea de sustraccién
Situacion Predial Area en Sustraccién
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No Vereda 3a50 51a100 101 a 300 mas de 300 Total con
ha ha ha ha predios titulo
1 Perlas 12 5 1 0 18 5
2 La Campana 26 11 15 52 3
3 Campo Bello 6 12 5 1 24 3
4 Puerto Amor 13 6 3 22 1
5 | Medio Avance 9 18 6 33 5
6 Pescador 15 5 3 23 5
7 Perlas Bajo 9 14 3 1 27 4
Pato

8 Honduras 11 12 8 31

9 Mirolindo 4 18

10 La Mdsica 1 25

11 Gibraltar 19 5 6 2 32

12 Vegas Bajo 5 14 4 2 25 25

Pato

13 El Darién 3 19

14 | Alta Consulta 1 26

15 Veracruz 3 3

16 La Urraca 2 16

17 Alto Cacao 1 28

18 Alto 3 24

Quebradon
Total drea en proceso de sustraccién 446

Fuente: Equipo Técnico con datos de taller de diagndstico/linea base

La informacién secundaria recaudada y la primaria acopiada en los talleres de diagnéstico y linea
base, confirma que se trata de la subregién del Bajo Pato con participacién de 18 veredas (Tabla
24) y un total de aproximadamente 450 predios, aclarando que en el drea de estudio no se ha
dispuesto anteriormente la sustraccién de Reserva Forestal, por lo tanto la situacién juridica de los
predios ocupados mayoritariamente estarian en la categoria de baldios, y un porcentaje menor,
que no supera el 15% de los predios, ostentarian un titulo.

Concuerda este razonamiento con lo dicho con el estudio elaborado por Corpoamazonia segun
Convenio Interadministrativo de Asociaciéon No. 00662 de 2012 que en el capitulo de la tenencia
de la tierra observé:

El estudio juridico realizado a las 18 veredas focalizadas en la subregién del Bajo Pato que se
encuentran dentro del poligono objeto del Convenio Interadministrativo de Asociaciéon No. 00662
de 2012, muestra que hasta el momento no se ha realizado sustraccién alguna que permita la
tenencia legal con el cumplimiento de las caracteristicas o requisitos que implican el ejercicio del
derecho real de dominio sobre un inmueble, pese a lo anterior al visitar la zona de estudio, y cruzar
la informacién primaria y secundaria obtenida a través de diferentes instrumentos de indagacién,
se encuentra que existen aproximadamente 541 predios ocupados por pobladores rurales que a
través de los tiempos han ejercido labores de sefior y duefio en los inmuebles y han construido en
ellos sus mejoras, con introduccidon de semovientes y plantacién de cultivos beneficidndose de los
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frutos civiles que su explotacién les permite, de ellos 66 cuentan con documento legal que acredita
su propiedad, lo que equivale al 12.38 % del total de los predios encontrados.

En relacién con las extensiones de los predios, tal como se evidencia en la Tabla 24 sus dreas
ligeramente varian de rango oscilando entre 10 y 100 hectdreas, siendo cercano a los cdnones
que establece la Resolucién 041 de 1996 conexo con la UAF. De igual forma se advierte moderada
presencia del latifundio ubicado en la parte sur del drea de sustraccidn, situaciéon que entraria en
una fase de negociacion y acuerdos con los propietarios de las tierras y las organizaciones gestoras
del proceso amparados en una premisa de respeto y garantia de derechos adquiridos que debe
ser reciproca hacia la Zona de Reserva Campesina en proceso de ampliaciéon.

Tabla 25. Situacién juridica de los predios Bajo Pato

Fuente Espacio Area Tipo de Modo de Nimero de
informacién territorial aproximada predio tenencia predios
Corpoamazonia
estudloAc!e 18 veredas 69.291 ha Baldio Ocupacion 475
sustraccion
con-622-2012
Grupo
profesional 19 veredas 63.426 ha Baldio Ocupacién 585
Amcop-Asabp-
2020
Oficina registro
instrumentos
pu.bllc.os por N/D N/D Privado Pertenencia 66
adjudicacion
de baldios
Incora
Instituto Privado con
Geogréfico levantamiento
Agustin predial. 55 .
Codazzi (IGAC) N/D N/D oredios con Pertenencia 242/55
matricula
inmobiliaria

Fuente: Equipo Técnico con datos de taller de diagndstico/linea base

Como se puede notar, estamos hablando de aproximadamente de 450 predios mayoritariamente
en situaciéon de baldios y un nimero menor aproximado de 66 predios que exhibirian documento
legal, que demandaria un acto de formalizacién.

Ante la situacién planteada, otra caracteristica en el drea de sustraccién de Bajo Pato, en materia
de tierras y en concordancia con los preceptos normativos establecidos en el Cédigo Civil (Articulos
669 y 762) y la Ley 160 de 1994 (Articulo 65) identificamos cinco categorias de personas con
algun tipo de derecho relacionado con un predio:

Propietarios: Propietario es la persona que aparece como titular del derecho de dominio en el
Certificado de Tradicién y Libertad que expide la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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Poseedores: Poseedor es la persona que ejerce actividades sobre un bien inmueble con dnimo de
sefior y duefio, de manera pacifica, publica y sin interrupcion. El poseedor es reconocido como
duefio mientras otra persona no demuestre lo contrario.

Ocupantes: Ocupante es la persona que ha ejercido actividades de explotacién sobre un terreno
baldio, es decir, sobre una tierra que pertenece a la Nacién porque nunca han salido legitimamente
de su dominio.

Tenedores: Tenedor es quien usa y goza un predio reconociendo propiedad de otra persona, por
virtud de un contrato verbal o escrito, oneroso (arrendamiento, aparceria, etc.) o gratuito
(comodato), suscrito con el propietario.

Usufructuarios: Usufructuario es quien goza de un predio y estd habilitado a recibir sus frutos bajo
la obligacién de conservarlo y restituirlo a su duefio. Debe aparecer inscrita en el Certificado de
Tradicién y Libertad que expide la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en un instrumento
como usufructuario.

2.4.2.1.2 Sistemas Productivos

Los sistemas de produccidén son unidades funcionales espaciotemporales, asimilables al concepto
predio o finca, cuya base es el manejo de ecosistemas transformados (agroecosistemas) y/o el
aprovechamiento de bienes y servicios generados por los ecosistemas mediante la utilizacién
directa de la diversidad biolégica, de los recursos del suelo, del subsuelo o de fuentes hidricas.

Un sistema de produccién puede representar varias fincas o predios que presentan caracteristicas
similares. Estructuralmente un sistema de produccién es un arreglo fisico de cultivos y animales en
un espacio, y a través del tiempo; funcionalmente, es una unidad que procesa un flujo de entradas
(bienes de apoyo a la produccién, capital, tecnologia etc.) para obtener unas salidas (tangibles e
intangibles) en funcién del desarrollo de las personas (Clavijo y Valverde, 2004).

El andlisis sistémico favorece la identificacién y priorizacién de limitantes en las unidades de
produccién familiar dentro de un contexto regional, articulando los aspectos fisicos, bidticos y
socioecondmicos.

Los sistemas productivos establecidos en el PDS 2012-2017 no operan hoy en dia; es por esto por
lo que, basados en estos modelos planteados anteriormente, luego de analizar los resultados del
trabajo realizado en la fase de diagnéstico, y de acuerdo con el sistema operativo de toda la ZRC
e incluyendo el drea de sustraccion, se plantean 3 modelos productivos para la ZRC, descritos como
sigue.

2.4.2.1.2.1 Modelo 1. Reconversion Ganadera

Produccion pecuaria; cultivos de autoconsumo; maderables y conservacion (rastrojo y bosque).
Ubicado en la regién del Bajo Pato, corresponde a alturas entre los 300 a 700 m s. n. m., con un
drea aproximada de 73.934,6728 haq, las cuales se encuentran conformadas por dos (2) nicleos
veredales, que representan un total de 18 veredas, conformadas con un drea estimada en
hectdreas como se muestra en la Tabla 26.
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Tabla 26. Area de las veredas correspondientes al sistema productivo 1.
Campo Bello | 3.640,9360
El Pescador 6.860,1703
Honduras 11.230,6361
La Campana 3.444 2776
Puerto Amor Las Perlas 3.739,7786
Medio Avance | 2.282,9454
Mirolindo 7.076,4646
Perlas Bajo Pato | 4.901,7187
Puerto Amor 4573,4112
Total 47.750,3384
Alta Consulta | 2.290,5469
Alto Cacao 2.998,6348
Alto

Quebraddn 1.689,3676
El Darién 3.908,9488
Gibraltar Gibraltar 4.677,6572
La Mdsica 4.960,2930
La Urraca 2.471,7696

Las Vegas Bajo
Pato 2.615,4899

Veracruz 571,6266

Total 26.184,3344
Total sistema productivo 1: | 73.934,6728

Fuente: Amcop y Asabp, 2020.

En este tipo de modelo productivo, predomina la ganaderia bovina como produccién pecuariq,
operando como sistema doble propésito, siendo esta la principal actividad que genera ingresos
econdmicos. La ganaderia presenta una capacidad de carga es de 1,5 UGG /hectdrea y el
rendimiento productivo es de 3.5 a 4 litros/vaca/dia, con una produccién total diaria de 30 litros.
El tipo de tecnologia es de tipo extensivo mejorado con la infroduccién de pastos tipo brachiarias
y rotacién de potreros. La actividad bovina orientada a la venta de animales se basa en la
modalidad de ganado al mayor valor, en el cual el dueiio de la tierra aporta el pasto, el cuidado
de los animales y algunos insumos menores como sal y melaza, por su parte el socio capitalista
aporta los animales y contribuye con la medicina requerida durante el ciclo productivo. El negocio
de esta modalidad inicia con el avalto de los novillos que se pretenden llevar a levante y cebaq,
comunmente 10 a 12 animales, de tal manera que en el momento de la venta de los animales se
descuenta el valor del avalto y las ganancias se distribuyen por mitad.

Como segunda fuente de ingresos se cuenta con cultivos especialmente para autosuficiencia
alimentaria como yuca, cafia, arroz, maiz, frutales y cultivos amazénicos, de los cuales se saca lo
del consumo y el restante del producido se destina a ventas locales y /o regionales. Cabe destacar
que en este renglén existe una mayor oferta por los diferentes cultivos de acuerdo con las
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caracteristicas especiales de cada vereda como son, condiciones climdticas, topogrdficas, y
accesibilidad principalmente (disponibilidad de carreteras), encontrando una constante de cultivos

por veredas, ver Tabla 27 y Tabla 28.

Tabla 27. Tabla de cultivos principales del niicleo veredal Puerto Amor

El Perlas Bajo La Puerto Medio Campo
Vereda Honduras
Pescador Pato Campana| Amor Avance Bello
Café Cana
Platano Platano . . .
i Platano Yuca Café Café Cacao
Patilla Cacao . . . .
Cacao Platano | Platano Platano Platano
L Arroz Aguacate o o
Produccién . |Aguacate Pina| Yuca Yuca Yuca Frijol Pina
Cacao Maracuya . » ) - .
- ; Patilla Arroz Frijol Patilla | Cafia Cacao | Mani Yuca
Pina Mandarina - . .
N Frutales Cana | Frutales Mandarina | Maiz Arroz
Yuca Cafia
Frutales
Fuente: Amcop y Asabp 2020.
Figura 16. Principales cultivos en el ntcleo Puerto Amor
% de cultivos en el nicleo
13%
= CULTIVO Platano = CULTIVO cacao = CULTIVO aguacate = CULTIVO yuca
= CULTIVO arroz = CULTIVO café = CULTIVO Caiia = CULTIVO Mandarina
= CULTIVO Frutales = CULTIVO Otros
Fuente: Taller diagnéstico / linea base
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Tabla 28. Cultivos principales del nicleo veredal Gibraltar

Las
. . . El Alt V
Vereda Gibraltar | Alto Cacao | La Musica ., La Urraca a €935 | Veracruz
Darién Consulta Bajo
Pato
Plat ,
\?uigo Platano
Platano , Yuca
. , Cacao Café
Maiz café Solo X , Cacao
.| Aguacate | Platano | Platano sacha .
., Arroz Ganaderia . , ) Maiz
Produccion Pifa Yuca Yuca Ganaderia| Inchi, )
Cacao | (porfalta : . . ) café
- . Patilla Frijol Patilla platano
cana de vias) Arroz
Arroz Frutales
yuca Frutales Frutales
Cana Cana

Fuente: Amcop y Asabp 2020.

Figura 17. Principales cultivos en veredas del nicleo Gibraltar

% de cultivos en el nicleo

= CULTIVO Platano = CULTIVO Cacao = CULTIVO Aguacate = CULTIVO Yuca
= CULTIVO Arroz = CULTIVO Café = CULTIVO Caiia = CULTIVO Maiz
= CULTIVO Frutales = CULTIVO Otros

Fuente: Taller diagnéstico / linea base

Como tercera fuente de ingresos monetarios también se cuenta con otras producciones pecuarias
como son aves, cerdos, ovinos, caprinos y peces destinados para el autoconsumo en la mayoria de
las veces, ademds se cuenta con proyectos de transformacién de productos, huertas caseras,
artesanias y manualidades, principalmente liderados por mujeres y jovenes de las regiones, estos
Ultimos también desarrollan un papel muy importante en la inclusién del turismo a la zona.
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2.4.2.1.2.2 Modelo 2. Cultivos Diversificados

Cultivos: Café, platano, cacao, frijol; cultivos de autoconsumo, otros; produccién pecuaria;
maderables y conservacion (rastrojo y bosque). Entre las veredas Las Morras a la vereda de
Rovira. Este modelo productivo en su territorio contempla alturas entre 700 a 1.750 m s. n. m., con
un drea total aproximada de 45.076,0241 hectdreas, se encuentra conformado por dos nicleos
veredales (Guayabal y Los Andes), con un total de 21 veredas, mds la vereda de Rovira
correspondiente al nicleo de Balsillas, distribuidas localmente con las dreas como se ilustra en la
Tabla 29.

Tabla 29. Area de las veredas correspondientes al sistema productivo 2.

Cristo Rey 1.537,6804

El Lago 1.086,4688

El Oso 8.121,0862

El Roble 1.002,7216

Guayabal 383,0969

La Abeja 2.129,1820

Guayabal La Cristalina 112,1057

La Esperanza 1.411,5516
La Libertad 210,5048

La Paz 1.530,8455
Linderos 875,9298
San Jorge 3.498,7937

Total 21.899,9669

Alto Avance 3.353,0959
Chorreras 1.900,6621
El Venado 1.261,0067
La Unidn 3.601,9958
Las Morras 2.938,3194

Los Andes
Los Andes 993,3657
Lusitania 915,7592
Miravalle 2.058,5741
Vista Hermosa 697,0127
Total 17.719,7915
Balsillas Rovira 5.456,2657

Total sistema productivo 2: 45.076,0241
Fuente: Amcop y Asabp, 2020.

Este modelo productivo tiene como principal fuente de ingresos econémicos la actividad agricolq,
destacdndose unos cultivos por tradicién en la regién, en la Tabla 30 se ilustran las producciones
principales de las veredas del nicleo Los Andes. Una de las principales actividades generadoras
de ingresos corresponde al cultivo de café intercalado con pldtano, este renglén productivo no
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cuenta con grandes hectdreas cultivadas, dedican entre 1.5 y 2 hectdreas, sin embargo, constituye
una fuente importante de ingresos a las familias. Cerca del 47% de las fincas en la ZRC Pato-

Balsillas incluyen este renglén productivo, no obstante, solo el 12% de las fincas que tfiene este
sistema de produccién, cuenta con més de dos hectdreas de café.

Tabla 30. Tabla de producciones principales del nucleo veredal Los Andes

Vereda Las Morras Lusitania | Chorreras MllEEE La Unién
ETCR
Café Platano
Cerdos Platano Yuca Ganaderia
Ganaderia Yuca Cacao | Piscicultura Mora
Pldtano/banano| Frijol | Aguacate | Cerdos | Granadilla
Produccion Café, Frijol, Aguacate Pina Apicultura | Tomate
Maiz Sacha Patilla Aves de arbol
Cana, Yuca Inchi Arroz Banano Cana
Cacao Cana Frutales Aguacate
Naranja Cafia

Fuente: Amcop y Asabp 2020.

Figura 18. Principales cultivos en veredas del ntcleo Los Andes

% de cultivos en el nicleo

= CULTIVO platano = CULTIVO café = CULTIVO frijol CULTIVO Caiia

= CULTIVO maiz = CULTIVO yuca = CULTIVO cacao

= CULTIVO aguacate
= CULTIVO frutales = CULTIVO otros

Fuente: Taller diagnéstico / linea base

Los cultivos de café, platano, cacao y frijol (el cacao y café se presentan en la regidén segun sus
condiciones climdticas y /o pisos térmicos), son alternados segun la cosecha del afio; para todos los
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cultivos se desarrollan métodos de trabajo o modelos productivos para poder aplicar estrategias
que mejoren sus productividades con el empleo de nuevas tecnologias en los mismos, esto segun las
exigencias de cada cultivo, para el caso del café se tienen manejos especiales en el proceso de
cosecha, haciendo uso y disposiciéon correcta de sus desechos; para otros cultivos se desarrollan
procesos de transformacion, como lo es el caso del frijol y frutales principalmente, pero para cada
cultivo o region se considera una serie de pardmetros para ajustar la reduccién de impactos que
puedan generar los mismos. Existe una base de directrices global para todos los cultivos y que
atiende a estrategias de buenas prdcticas, dentro de las cuales se incluyen:

e Reemplazo de productos quimicos por productos orgdnicos

e Cuidado de recursos del suelo

e Rotacién de cultivos y asocio de cultivos ejemplo: maiz, con arveja o frijol; Café maiz y
frijol; café con pldtano, entre otras asociaciones de cultivos, ayudando a la reactivacion
del suelo e ingresos de los productores

e En el café tener control de lixiviados, con los respectivos tanques de oxidacién, y control de
plagas para la broca

e Cacao, recomendacién en podas

e Cuidado de fuentes hidricas

e Entre otros

Este rengléon productivo no cuenta con una apropiada infraestructura productiva, lo cual sugiere la
necesidad de fomentar la actividad bajo modelos agroecoldgicos, con el fin de constituirse en un
renglén subregional para la generacién de ingresos.

La siembra de cacao corresponde a una actividad que algunas fincas empiezan a incluir en este
sistema de produccién en pequeia escala (media hectdrea). Si bien no constituye por ahora un
ingreso importante para la unidad familiar podria llegar a ser un nuevo renglén con oportunidades
de mercado.

La segunda fuente de ingresos importante en este modelo es sin duda la ganaderia, la ocupacién
de esta en las unidades productoras agropecuarias es mayor que la principal, que es de mds de
la mitad del predio la mayoria de las veces, aunque no es la principal fuente de ingresos
econdmicos se cuenta con inventario ganadero de mds de 6.000 cabezas de bovinos.

El drea dedicada a cultivos de pancoger es pequefia, cerca de 0,25 hectdreas y cominmente
incluye la siembra de yuca, frutales dispersos, algunas hortalizas y la cria de especies menores
(aves de corral y cerdos), igualmente, una pequefia parte de la produccién de leche, platano y
café se destina al autoconsumo.

La venta de leche se realiza hacia San Vicente del Cagudn, el precio por litro de leche varia entre
$800 y $1.200 y su pago se realiza a los 15 dias. En veredas o predios retirados de las vias
principales, la venta de leche pierde una oportunidad por lo cual cominmente esta se usa para
transformacién a queso, utilizada para auto consumo o la venta en veredas cercanas.

El 80% del café y platano tiene un mercadeo hacia la ciudad de Neiva (Huila) y un 20% restante
hacia San Vicente del Cagudn (Caquetd). El mercadeo de estos productos se hace mediante
acopiadores locales o intermediarios que cuentan con vehiculos (camperos o camiones) y compran
productos a borde de carretera.
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2.4.2.1.2.3 Modelo 3. Asociacién Agricola y Pecuaria

Produccion pecuaria; Cultivos: Café, aguacate, frijol, otros; autoconsumo, maderables y
conservacion (rastrojo y bosque). Distribuida desde Pueblitos hasta Arauca, su ubicacién
corresponde a alturas entre los 1.750 a 2.200 m s. n. m., con un drea aproximada de 26.386
hectdreas. Este sistema lo conforman las veredas de Balsillas, Pueblitos, Toscana y Arauca; las
cuales se distribuyen en el nicleo con las dreas como se muestra en Tabla 31.

Tabla 31. Area de las veredas corresiondientes al sistema iroductivo 3.

Arauca 5.139,0957
Balsillas 5.657,6274
Balsillas Libertadores 1.478,0724
Toscana 4.995,3694
Pueblito 9.116,1106
Total sistema productivo 3: 26.386,2756

Fuente: Amcop y Asabp 2020.

El modelo productivo se caracteriza por tener como principal fuente de ingresos econdémicos la
actividad de ganaderia bovina doble propésito semi-intensivo, desarrollado con razas europeas
(Bos Taurus) principalmente enfocadas a la lecheria y con objetivos de mejoramiento genético,
encontrando una mezcla de tecnologias. Predomina un nimero de 25 a 30 animales, los
rendimientos productivos son cercanos a cinco o seis litros/vaca/dia para una produccién promedio
de 45 a 50 litros diarios que corresponde a cerca de 8 vacas en ordefio.

El tipo de tecnologia para la produccion bovina incluye pastoreo con Kikuyo
(Pennisetumclandestinum), cerca del 95% del sistema, se encuentra establecido en pasturas junto
con la siembra de pequenas dreas en pastos de corte para suplementacién animal, predominando
una preferencia de King Grass morado y maralfalfa por su corto ciclo productivo para el corte de
forraje cada tres meses. Es comin la divisién de potreros de 0.5 a 1 hectdrea con manejo de cerca
eléctrica. La siembra de maiz blanco para ensilaje constituye otra fuente de suplementaciéon animal.
Estas caracteristicas tecnolégicas permiten una capacidad de carga de 1.7 a 2 UGG /hectérea.
La semi-estabulaciéon comienza a ser una prdctica por incluirse para la tecnificacién de este renglén
productivo.

Hay que resaltar que existen unidades productoras agropecuarias con modelos pecuarios
establecidos diferentes a la ganaderia bovina, como es la produccién de trucha siendo la principal
fuente de ingresos en los predios, aunque son muy pocos casos con este tipo de propuesta
productiva, es algo que se ve venir en aumento en la zona.

Como segunda fuente de ingresos el modelo adopta producciones de cultivos de frijol (para zonas
mds bajas), aguacate Hass, lulo (fuera de balsillas), tomate (en invernaderos), fresa (en zonas mas
altas o frias), todos introduciendo al sistema alto grado de tecnificacién en el empleo de estos;
ademds en el modelo se cuenta con una planta procesadora de frutas, la cual permanece en
constante avance de incursionar nuevos productos o especies a transformar. Se trabaja en la
incursién de nuevos cultivos para aumentar la disponibilidad y diversificacién de productos en la
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Zona que genere nuevos ingresos d los campesinos y ayude a garantizar la soberania alimentaria
de la regién.

Como tercera fuente de ingresos monetarios también se cuenta con otras producciones pecuarias
como son aves, cerdos, ovinos, caprinos y peces destinados para el autoconsumo en la mayoria de
las veces. Se establece la inclusién de proyectos de transformacién de productos, huertas caseras,
asi como de artesanias y manualidades, principalmente liderados por mujeres y j6venes de las
regiones, estos Ultimos también desarrollan un papel muy importante en la inclusiéon del turismo a
la zona.

En este sistema de produccién se avanza en ensayos de otros renglones productivos en pequefia
escala, dentro de ellas se destacan la producciéon de tomate de mesa en pequefios invernaderos,
algunos frutales como tomate de drbol y aguacate comienzan a tener cierto interés como actividad
generadora de ingresos. Estos productos complementarios tienen una comercializaciéon dirigida a
la ciudad de Neiva.

Figura 19. Presencia de producciones agricolas en el nucleo Balsillas

% de

cultivos en el nicleo

= CULTIVO Granadilla = CULTIVO Fresa = CULTIVO Aguacate = CULTIVO Lulo

Fuente: Taller diagndstico / linea base

2.4.2.1.2.4 Resultados de la Fase Diagnéstico

Nucleo Puerto Amor

En el nicleo veredal de Puerto Amor, se estima un total aproximado de 181 predios de 6 veredas
participantes en el proceso de diagnéstico (El Pescador, Honduras, Perlas Bajo Pato, La Campana,
Puerto Amor, Medio Avance) de las nueve (9) que conforman el nicleo (Campo Bello, Las Perlas y
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Las Morras; son veredas sin estimar cantidad de predios), en estas seis veredas a las que se hace
referencia se resaltan diversas actividades del drea productiva, destacando la produccién agricola
de pldatano, patilla, arroz, cacao, pifia, yuca, como se muestra en la tabla segun el porcentaje de
presencia de cultivos en las veredas, todos estos como produccién agricola principal, teniendo en
cuenta que como produccidn secundaria se encuentran los diferentes cultivos de autoconsumo.

Por otro lado, es de resaltar que, si bien en la parte productiva en la linea agricola hay
diversificacién de alguna manera, en la parte pecuaria si existe una tendencia dirigida y enfocada
a la ganaderia bovina principalmente y de manera secundaria podemos encontrar otras especies
o producciones animales (aves, peces, etc.). También es de gran importancia considerar que, dentro
del nicleo, en veredas como El Pescador, Perlas Bajo Pato y Puerto Amor, estdn siendo obijetivo de
cazadores y pescadores principalmente fordneos del nicleo que estdn llegando a realizar este
tipo de actividades extractivas; de igual manera también se resaltan sitios turisticos de gran
afluencia e importancia en la regién para el crecimiento econémico de la misma y aporte turistico,
se encuentran el balneario el pescador, balneario perlas 3 y balneario Bogotd, estos como los mds
resaltados sitios turisticos de la region.

Nucleo Gibraltar

En el nicleo de Gibraltar encontramos un aproximado de 196 predios en las veredas participantes
del diagndstico de linea base; en lo que se puede resaltar, la gran dificultad que las veredas y
sus comunidades viven por falta de vias de acceso, pues en su gran mayoria, los caserios, predios
o viviendas se encuentran retirados de las rutas principales de acceso, dificultando el ingreso a
todo, e incluso complicando el tema productivo, llegando al punto en el que encontremos en que
como fuente econdmica se hace inviable pensar en produccién agricola por los costos de fletes
para el ingreso de insumos o salida de las cosechas o productos, poniendo como ejemplo se
encuentran en esta situacion veredas como el Alto Cacao y La Urraca, en donde la principal y Unica
actividad econdémica relevante es la ganaderia. Todo esto dificulta un poco en poder proyectar
planes turisticos de manera rdpida, o cualquier otro sistema productivo que demande un flujo
constante de ingreso y salida de insumos, pensando en el desarrollo de la regién. Por otro lado,
en el resto del nicleo veredal se puede destacar una producciéon agricola consolidada
principalmente por veredas en los siguientes cultivos: Pladtano, Cacao, Aguacate, Yuca, Arroz, Café,
Cafia, Maiz, Fruta y otros, como se ilustra en la gréfica.

Nucleo Los Andes

En el nicleo de los Andes se contd con la participacién en el proceso de diagndstico de linea de
base, con cinco (5) de las nueve (9) veredas que conforman el nicleo, encontrando una serie de
particularidades sobre los otros ejes veredales y es que este, es quizd el nicleo mas equilibrado
en cuanto al tema productivo respecta, por su diversificaciéon tanto en la parte agricola, como en
la parte pecuaria sobre todo; pues en los otros nicleos el tema pecuario esta principalmente
enfocado a la ganaderia y acd podemos notar que existen veredas que cuentan con explotaciones
pecuarias diferentes a la produccién bovina, que es la principal tendencia en toda la zona; de la
misma manera podemos resaltar la presencia de atractivos o proyectos turisticos que se estdn
desarrollando o estdn en el proceso de consolidacién de los mismos, como son por ejemplo, el
mirador en la vereda Lusitania, el cual ha sido presentado como un proyecto de atractivo turistico
a desarrollar y que hoy es visitado de manera mds informal; también se cuenta con el servicio de
rafting ofrecido por el ETCR de Miravalle que hoy opera de manera formal. Finalmente, el nicleo
cuenta con unos cultivos y explotaciones de la parte agricola y pecuaria respectivamente, segin
como es ilustrado en las tablas a continuacién.
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Nucleo Guayabal

En este nicleo encontramos la capital de la Zona de Reserva Campesina, como lo es Guayabal,
ademds también es el nicleo conformado con mayor nimero de veredas, representando un total
de 12 veredas, y quizd es el de mayor diversidad agricola, pues las bondades del clima le
favorece para dicha diversidad productiva, también se caracteriza por poseer el centro de
produccién frijolera mdas grande de la zona, lo cual es de gran importancia econémica para el
sector, se encuentra conformado por un total aproximado de 394 predios, los cuales se encuentran
distribuidos en las 12 veredas, pero recalcando que la vereda Guayabal representa
aproximadamente el 20% del total de predios del nicleo y el 80% restante de los predios
distribuidos en las otras 11 veredas; actualmente el nicleo cuenta con un aproximado del 45% de
los predios con titulacién representados en la siguiente grdfica con el porcentaje de titulacién por
vereda.

Nucleo Balsillas

Este nicleo es tal vez el de mayor ventaja en cuanto a oportunidad de produccién, por las
bondades del clima, condiciones geogrdéficas, topogrdaficas y la calidad de la tierra, pues cuenta
con un valle con alto potencial de desarrollar proyectos productivos de tipo agricola, pecuario,
ambiental e incluso turistico; pues en este nicleo se encuentra la zona mas alta sobre el nivel del
mar que posee la Zona de Reserva Campesina estd por encima de los 2.000 m s. n. m.; es el nicleo
conformado por el menor nimero de veredas pero a su vez es de los que mds predios posee dentro
de él, gracias a los programas de parcelacién que se han realizado a lo largo de la historia de
la Zona de Reserva Campesina, estos procesos han hecho que dentro del nicleo se cuenten con
cerca de 200 predios solo lo que representa la vereda de balsillas; actualmente no cuenta gran
diversidad en el tema productivo en la parte agricola ni pecuaria, pues son bien reducidas las
especies o variedades de producciones que alli se representan, a continuacién se exponen las
producciones principales expuestas por la comunidad en el proceso de diagnéstico y linea base.

2.4.2.1.3 Actividades Comerciales

Las principales actividades comerciales de la ZRC se encuentran ligadas a las producciones
principales identificados en los sistemas productivos, sin embargo, las economias campesinas
comportan otras actividades comerciales que le son complementarias o subsidiarias como es el caso
del comercio minorista de insumos agricolas y veterinarios, herramientas, materiales para
adecuaciones locativas y de construccidn, los cuales se concentran en los principales centros
poblados de la ZRC. Junto a estos le siguen el comercio de abarrotes y misceldneos que en general
se realiza desde los mismos establecimientos que ofertan insumos, herramientas y materiales.

2.4.2.1.4 Oftras actividades

En este aparte se hace una breve descripcion de otras actividades econémicas de menor presencia
y participacién en la economia campesina de la zona. Por lo general se refieren a actividades en
el sector terciario de la economia comprendida como comercio y servicios.

Hay una pequefia oferta de servicios en el segmento HORECA (hoteles, restaurantes y cafeterias)
también concentrados en los centros poblados, principalmente Balsillas, Guayabal y Puerto Amor,
asi como el funcionamiento periédico semanal de cantinas y fondas que atienden los dias de
mercado en los que se registran la mayor aglomeracién de personas en los centros poblados.
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Finalmente se encuentran de manera marginal algunos servicios como el de internet donde estd
disponible y tras de ellos otros servicios adicionales como giros y transferencias de moneda.

Empieza a despuntar en la ZRC actividades asociadas al turismo de naturaleza con el
emprendimiento de los firmantes del acuerdo de paz que habitan el ETCR Oscar Mondragén en la
vereda Miravalle perteneciente al nicleo Loas Andes, organizados en Cagudn Expeditions,
empresa que presta los servicios de turismo de aventura desde el rafting sobre las aguas del rio
Pato y que ademds ha logrado promocionar a la regiéon como potencial destino de turistas que
buscan éste tipo de opciones y conocer los proyectos de vida alternativos emprendidos por esta
nueva comunidad de la zona.

2.4.2.2 Sociales
En el siguiente aparte se presenta informacién relativa a los aspectos de salud, educacién, cultura,
recreacién, conectividad, vivienda y saneamiento.

2.4.2.2.1 Salud

La presente actualizacién del PDS-PB, asi como el documento técnico de sustraccion del drea de
Ley 29/1959 para la subregién del Bajo Pato, en el aspecto de salud se han concentrado en
identificar las principales caracteristicas identificadas por las comunidades asistentes a los talleres
de diagnéstico/linea base que aportaron informacién descriptiva y perceptiva sobre este item.

Al respecto, la informacién acopiada se puede agrupar en cuatro (4) subtemas a saber: cobertura
del sistema de seguridad social; programas y acciones locales en salud; infraestructura en salud y;
otras prdcticas comunitarias en salud.

La seleccién de estos subtemas correspondié una valoracién previa de los principales factores que
influyen de manera directa en la salud de los habitantes de la ZRC como una variable esencial
para el bienestar y calidad de vida personal y colectiva que dan sentido y posibilidad al proyecto
de vida campesino.

2.4.2.2.1.1 Cobertura del sistema de salud

Segun la informacién producida en los talleres de diagnéstico/linea Base, las comunidades
asistentes de los cinco nlcleos veredales manifestaron que mayoritariamente se encuentran
cubiertos por el sistema de seguridad social en salud, informacién que contrasta positivamente con
la registrada en la reformulacién de este PDS elaborada en 2012. Este proceso de ampliacién de
la cobertura en la zona se dio con mayor fuerza en los Gltimos afios y es coincidente con la
implementacion de la Resoluciéon 3778 de 2011 de MinSalud que ha logrado en los afios siguientes
a su expedicidn, incluir a Poblacién Pobre No Afiliada (PPNA) clasificadas en los niveles | y 1l del
SISBEN en el régimen subsidiado, a la cual pertenecen casi en su totalidad la poblacién rural.

Asi, segun la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)', reporta que para el mes de diciembre
de 2019 hay 44.712 personas vinculadas al régimen subsidiado en el municipio de San Vicente

17 Tomado de: https://www.adres.gov.co/BDUA /Estadistica-BDUA /Reporte-Afiliados-Por-Departamento-Y-Municipio-
Var (14/02/2020)
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del Cagudn, que corresponden al 90,6% de la poblacién cubierta por el sistema y al 86,5% del
total de la poblacién municipal (segin proyecciones de poblacién del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda. DANE, 2018)

Las comunidades referencian que la atencién de urgencias y morbilidad'8 de la zona se realiza
principalmente con la ESE Hospital San Rafael del municipio y las remisiones cuando presentan
mayor complejidad a la ciudad de Florencia o Neiva, ya que el municipio por ser de sexta
categoria no cuenta con recursos de inversion y dependen directamente del presupuesto
departamental.

2.4.2.2.1.2 Programas y acciones locales en salud

Para este aparte de la fase de diagnéstico de la actualizacién del PDS-PB y el documento de
sustraccion, se definié indagar por la oferta de programas y acciones locales en salud que se
resumirian en la presencia de personal del sistema de salud tales como la promotoria en salud y/o
brigadas médicas u odontolégicas en el drea de los 5 nicleos veredales.

Las comunidades manifestaron para el nicleo veredal Balsillas que actualmente no existe
promotoria en salud ni presencia de brigadas médicas u odontolégicas. En los talleres se indicé
que hasta hace unos afos la promotoria en salud de la IPS ESE Carmen Emilia Ospina del vecino
municipio de Neiva, que realizaba su labor en el corregimiento Rio Ceibas cercano al centro
Poblado de Balsillas, gracias a gestiones de las organizaciones y lideres comunitarios, subia hasta
el puesto de salud ubicado en el valle y prestaba sus servicios de manera solidaria y sin que
mediara ninguna responsabilidad formal de ésta IPS con las comunidades de este nicleo.

En los casos de los nicleos veredales de Guayabal y Los Andes, las comunidades afirmaron que la
promotoria en salud existe, pero su impacto es muy limitado ya que una sola persona se refiere a
la existencia de inmuebles destinados a servicios de salud en la zona, asi como a las condiciones
generales de su estado y la dotacién relativa a los servicios que se prestan en este tipo de
infraestructura.

Los nicleos veredales de Puerto Amor y Gibraltar manifiestan que existe promotora de salud para
las comunidades de los dos nicleos y el servicio se presta en el centro poblado de Puerto Amor,
sin embargo, esta sucede cada dos meses por lo que su presencia es muy limitada. Respecto a la
presencia de brigadas médicas u odontoldgicas la comunidad manifesté que no existen ni se han
realizado recientemente.

2.4.2.2.1.3 Infraestructura en salud

Se refiere a la existencia de inmuebles destinados a servicios de salud en la zona. Asi como a las
condiciones generales de su estado y la dotacién relativa a los servicios que se prestan en este
tipo de infraestructura.

Los talleres arrojaron que se encuentran instalaciones bdsicas de puesto de salud en las cercanias
del centro Poblado de Balsillas, en la vereda Chorreras del nicleo veredal de Los Andes y en el
centro poblado de Puerto Amor. Sobre las instalaciones en Balsillas, estas se encuentran sin uso

18 La morbilidad asociada a la ZRC no se encuentra discriminada en los datos de la ESE Hospital San Rafael, sin
embargo las comunidades referenciaron en el taller de diagnéstico/linea base que prevalecen la EDA, IRA, otras
afecciones estomacales y ENT (cardiovasculares, respiratorias crénicas y diabetes), asi como otras urgencias originadas
por accidentes (laborales) con herramientas agricolas, caidas, etc.
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hace varios aios, en pésimas condiciones y no cuenta con ningin material o mobiliario; el de la
vereda Chorreras en el nicleo veredal Los Andes se encuentra sin mayor uso, en malas condiciones
locativas y sin material ni mobiliario; el del centro poblado de Puerto Amor se mantiene con
dificultades, pero en él ain se presta los servicios de la promotoria y cuenta con un mobiliario
bdsico para la atencién.

Adicionalmente las comunidades reportaron como parte de su historia en salud a las hoy ya
desaparecidas Boticas Comunitarias (pequefias farmacias), unas que fueron impulsadas en por
organizacién comunitaria y otras con el apoyo del Vicariato Apostélico de San Vicente del Cagudn.
De ellas la comunidad tiene una percepcién positiva y reconocen el valor y el servicio que
prestaron, aunque no se definié con claridad las circunstancias de sus cierres.

Valga resaltar que la existencia de esta infraestructura se debid en su respectivo momento a los
esfuerzos propios de las comunidades que aportaron terrenos, recursos, material y trabajo para
su construccion, buscando resolver con la autogestion los medios para que las instituciones
encargadas llegaran a prestar los servicios a la comunidad.

En este punto las comunidades insistieron en la imperiosa necesidad del servicio de ambulancia
para el traslado de las urgencias médicas ya que la zona no cuenta con ese servicio y mencionan
todas las consecuencias que esto ha tenido sobre la vida de pacientes en el manejo de la urgencia
médica. Esta debe atender los dos nicleos veredales con mayor cantidad de poblaciéon y ademds
a la comunidad indigena del resguardo de Altamira. En el caso de Los Andes, los asistentes
informan que en el ETCR de Miravalle producto de los compromisos del gobierno nacional con la
poblacién firmante del acuerdo de paz, esta comunidad recibe la visita mensual de un médico al
que también pueden acudir las demds comunidades vecinas, iniciativa que fue definida por los
mismos habitantes del ETCR.
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Fotografia 10. Puesto de salud, nucleo veredal Guayabal.

Fuente: Imagenes de archivo.

2.4.2.2.1.4 Otras prdacticas comunitarias en salud

Este aparte de los aspectos en salud del drea de estudio presenta singular importancia dado su
rol en cuanto opera como el primer instrumento de reaccién ante las necesidades de la comunidad
en esta materia, la precaria capacidad de respuesta del sistema ante urgencias y el conjunto de
servicios del sistema de salud y fundamentalmente, como un rasgo distintivo y particular de la
cultura material e inmaterial de las sociedades agrarias y campesinas que hace parte de los
elementos constitutivos de la producciéon y reproduccién social.

Los talleres en los cinco nicleos registraron desde la voz de la comunidad asistente la ausencia de
prdcticas extendidas para el manejo de dolencias menores, enfermedades crénicas o de uso
preventivo que en las culturas agrarias y campesinas se sustenta en el uso tradicional de plantas
como parte del rico acervo de saberes en etnobotdnica. Este tema en el taller suscité una reflexién
importante en el que las comunidades identificaron este punto como una debilidad en cuanto a la
perdida de saberes asociados a las prdcticas del cuidado, al cultivo de variedades medicinales
en la huerta casera y a la identificacién de la diversidad biolégica de otras plantas y sus usos que
estdn presentes en el caiiero y en la montaiia.

De la misma forma se mencioné como una falencia que los ancianos y ancianas de la comunidad,
depositarios de buena parte de los saberes asociados sean hoy personas a las que no se les
reconozca y aproveche su valia en este tema, asi como a la falta de conexién intergeneracional
para que adultos, jovenes y nifios sean parte del proceso de transmisién y creacién de estos
saberes.
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De forma particular en el nicleo Los Andes se hizo énfasis autocritico en el uso generalizado y en
ocasiones excesivo de medicamentos alopdticos o de sintesis quimica de venta libre vy, visto con
preocupacion el de medicamentos restringidos a formula médica. Asi también en el nicleo Gibraltar
se informé que hasta hace muy poco tiempo para las zonas mds distantes se recurria a partera y
junto al nicleo Puerto Amor y Los Andes mencionan el uso marginal de sobandero.

Algo de resaltar es que muchas de las acciones en términos de cuidado y salud, al estar vinculadas
al manejo de plantas medicinales y este al darse en la huerta casera, activa ,ain mds, el papel de
la mujer en medio de la comunidad, siendo claro con el ejercicio de drogueria comunitaria que se
puso en marcha por el comité de mujeres Campesinas de los Andes por la Paz — Comapaz- cuya
gestién se direccioné en solventar la necesidad de tener un espacio para atender las necesidades
bdsicas en salud, que cuenta ya con una infraestructura y un manejo de medicamentos base y
sustituye en momento oportuno la salida de la botica comunitaria.

2.4.2.2.2 Educacion

La siguiente seccién del presente documento organiza y presenta las condiciones particulares de la
ZRC-PB y la subregién del Bajo Pato que se encuentra en proceso de estudio para la solicitud de
sustraccion de Ley 2°. Sobre este particular, el documento ordena la presentacién de la informacion
diagnéstica en los siguientes subtemas: Cobertura educativa; infraestructura y calidad educativa;
otras ofertas educativas.

2.4.2.2.2.1 Cobertura educativa

La cobertura educativa se encuentra definida por la presencia de Instituciones Educativas Rurales
(IER) en el drea de estudio, sus sedes y el nimero de estudiantes matriculados en cada nivel
educativo. La Tabla 32 presenta dicha informacién.

Tabla 32.Cobertura educativa por nicleo veredal y cantidad de estudiantes por nivel educativo
Matriculas por nivel educativo

Nucleo Sede

Veredal = Principal Sl Primaria Sec;:da Media | Total
Guillermo Playén Toscana,
Balsillas p . CP Balsillas Parcelacion 86 71 21 178
Rios Mejia o .
Abisinia y Rovira.
Linderos, La

Libertad, El lago,
El Roble, La Abeja,
Guayabal Guayabal CP Guayabal La Esperanza, 110 63 22 195

Cristo Rey, La

Cristalina, La Paz,

San Luis del Oso
Morras, Chorreras,

Alto Avance,

Los Andes | Los Andes | CP Los Andes L 84 60 0 144
Lusitania,
Miravalle.
La Campana, Las
Puerto CP Puerto Perlas, Campo
Amor Puerto Amor Amor Bello, Pescador, 88 >0 0 138
Medio Avance.
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Alta Consulta,
Vegas Bajo Pato,

; Alto CP Alto -
Gibraltar Ouebradén | Ouebradsén El Parque', Danen, 133 119 25 277
La Musica,
Mirolindo

Fuente: Equipo técnico con datos del Simat'” San Vicente del Caguan, 2019.

Segun la informacién presentada en la Tabla 32, para el afio 2019 habia 932 estudiantes
vinculados de forma permanente en el sistema educativo en su ciclo de educacién bdsica y media.
Valga aclarar que las IER Los Andes y Puerto Amor no cuentan con ciclo de educacién media y por
eso reporta cero (0) estudiantes. Se resalta en la Tabla 32 el nimero de estudiantes matriculados
en el ciclo de educaciéon media de la IER de Gibraltar, que retne estudiantes que terminaron su
ciclo de basica secundaria en la IER Puerto Amor y continlGan sus estudios del ciclo de media.

Otro de los factores relevantes a identificar en el documento es la desercién escolar que extraemos
de la informacién del SIMAT con base en las categorias “retfirado” y “sin continuidad”, que

presentamos en la Tabla 33.

Tabla 33. Desercién escolar por nicleo veredal y nimero de estudiantes por nivel.

Nucleo IER Sede Sedes Matriculas por nivel educativo
Veredal Principal Primaria | Secundaria | Media | Total
Guillermo Playdn Toscana,
Balsillas ] .. | CP Balsillas Parcelacién 4 4 1 9
Rios Mejia — .
Abisinia y Rovira.
Linderos, La
Libertad, El lago, El
CP Roble, La Abeja, La
Guayabal | Guayabal Esperanza, Cristo 13 6 2 21
Guayabal L
Rey, La Cristalina,
La Paz, San Luis del
Oso
Morras, Chorreras,
Los Andes Los CPLos Alto Avance, 2 6 0 8
Andes Andes o .
Lusitania, Miravalle.
La Campana, Las
Puerto Puerto CP Puerto Perlas, Campo 4 4 0 8
Amor Amor Amor Bello, Pescador,
Medio Avance.
Alto Alta Consulta,
Gibraltar | Quebrad | P Alto | VegasBajoPato, Bl 4 1 9
. Quebradén | Parque, Darién, La
én . S
Musica, Mirolindo

Fuente: Equipo técnico con datos del SIMAT San Vicente del Caguan, 2019.

19 El sistema integrado de matricula SIMAT es una herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula
en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable y disponible para la toma de decisiones. Es un
sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de instituciones oficiales que facilita la inscripcidon de alumnos
nuevos, el registro y la actualizacién de los datos existentes del estudiante, la consulta del alumno por Institucién y el
traslado a otra Institucién, entre otros.
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En términos relativos frente al registro de matriculas, la desercién que se presenta para cada IER
es la que se muestra en la Tabla 34

Tabla 34. Porcentaje de desercién escolar por IER y promedio

Nombre de la IER Porcen.t?Je de
deserciéon (%)
IER Guillermo Rios Mejia 51
IER Guayabal 10,8
IER Los Andes 5,6
[ER Puerto Amor 5,8
IER Alto Quebradon 3,2
Promedio 6,1

Fuente: Equipo técnico con datos del SIMAT San Vicente del Caguan, 2019.

Estos valores relativos permiten mostrar que para el afio 2019, la desercién fue mds alta en la IER
Guayabal con 10,8%, la mds baja en la IER Alto Quebradén con 3,2%, y un promedio general de
desercién para la zona de 6,1%, lo que ubica a las IER Guillermo Rios Mejia, Los Andes y Puerto
Amor, por debajo de dicho promedio zonal.

Sobre este subtema de cobertura educativa se podria inferir que el bajo nimero de estudiantes
matriculados puede asociarse al cambio en la estructura poblacional de la zona que se
corresponde al patrén nacional: la reduccién de la tasa de natalidad, fendmeno mas sensible en
zonas agrarias, se presenta en contraste al promedio familiar de la pasada generacién que
presentaba nicleos mds numerosos; los fenédmenos de expulsién rural asociados a la violencia con
ocasién del conflicto armado, el marchitamiento de las economias parcelarias y campesinas y, la
atraccién urbana como espacio de oportunidades y acceso a la oferta de bienes y servicios propios
de la vida contempordnea. El correlato de este fendmeno en los rangos de edades menores es el
aumento del nimero de personas en los rangos de mayor edad también asociado al aumento de
la esperanza de vida y comparativamente con anteriores generaciones, mayor acceso a mejores
servicios de salud. (informaciéon de referencia en estructura poblacional de la ZRC)

2.4.2.2.2.2 Infraestructura y calidad educativa

Este aparte presenta un balance general de la existencia y estado de la infraestructura educativa,
asi como parte de sus condiciones segin la descripcién y percepciéon de las comunidades asistentes
a los talleres de diagnéstico/linea base y el contraste con otras fuentes de informacion.

IER Guayabal

La IER Guayabal tiene su sede principal en el centro poblado del mismo nombre y cuenta con sedes
veredales en Linderos, La Libertad, El Lago, El Roble, La Abeja, La Esperanza, Cristo Rey, La
Cristalina, La Paz, San Luis Del Oso. En la sede principal se presta el servicio educativo con el ciclo
completo de educacién bésica secundaria y media vocacional (Grado 11°).

La sede principal se encuentra en un buen estado y ademds cuenta con planta eléctrica propia lo
que permite y facilita el proceso educativo en una regiéon que no posee interconexién eléctrica y
que en el caso del centro poblado se suple también con una planta generadora que se enciende
al finalizar el dia y por unas horas. Contrario a ello, el estado de infraestructura y servicios bdsicos
es pésimo en las sedes San Jorge, Cristo Rey, Cristalina, Esperanza, El Roble y El Lago. Ninguna
sede cuenta con provisién de agua apta para el consumo humano y disposicién adecuada de
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excretas y en la misma linea el material diddctico y de apoyo al proceso educativo estd en mal
estado, desactualizado y es insuficiente.

Finalmente, la comunidad manifiesta desconocer el PEl de la institucién o reconocer su importancia
y su rol como participante en la elaboracién y ejecucion.

Fotograffa 11. IER Guayabal sede principal.

IER Los Andes

La IER los Andes cuenta con infraestructura de aceptable calidad y permite que se desarrollen las
labores educativas con comodidad para los estudiantes. No asi las sedes, que se encuentran en
pésimo estado y tampoco cuentan con medios educativos adecuados. La sede principal cuenta con
agua por gravedad y con energia eléctrica generada por hidroturbina, contrario a las sedes que
no cuentan con energia permanente y para el caso de la sede de la vereda Vista Hermosa se
reporta como cerrada. La sede de Chorreras funciona en las instalaciones de la caseta comunal ya
que se encuentra a punto de colapsar la estructura oficial. No se reporta falta de personal docente
y las comunidades afirman la existencia de muchos problemas con el programa de alimentacion
escolar PAE, que en la sede principal solo asegura a todos los estudiantes un refrigerio y en la
sede de las Morras, los padres de familia deben aportar el resto del mercado para garantizar a
los estudiantes su alimentacién completa.
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Fotografia 12. IER Los Andes, sede Las Morras.

ses
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R &

; Fueate? Taller de d'iagnéstico actualizacién PDS-PB 2020.

IER Guillermo Rio Mejia

La IER Guillermo Mejia Rios del nicleo veredal Balsillas sede principal, se encuentra su
infraestructura en buenas condiciones tras la inversidon reciente consistente en adecuaciones de la
aulas, fachadas, pisos y cubiertas. Cuenta con acceso a energia eléctrica por red, agua por
gravedad del mismo acueducto que el resto del centro poblado. De la misma forma las tres (3)
sedes han recibido inversiones en su infraestructura y se encuentran en éptimas condiciones, sin
embargo, las comunidades aducen que hacen falta medios educativos y material diddctico que se
encuentra en cantidades insuficientes o estdn en mal estado o deteriorados. Cuenta con
complemento alimentario y sin fransporte escolar.

Las comunidades también advierten que, aunque no hacen falta docentes, ven con preocupacién
las ausencias reiteradas del personal, que por diversas razones reportan faltas casi todas las
semanas. Esta informacién no se logré corroborar con otras fuentes, sin embargo, todos los
asistentes al taller concordaron en este punto.

IER Puerto Amor

En la IER Puerto Amor su infraestructura se encuentra en un estado aceptable para desarrollar la
labor educativa. Cuenta con agua del acueducto del centro poblado y energia eléctrica de la red.
Las cinco sedes de esta instituciéon se encuentran en mal estado, fueron construidas y sostenidas por
los esfuerzos de cada comunidad y padres de familia, contando con energia eléctrica solo las
sedes de La Campana y El Pescador. Las comunidades comentan que la vereda Perlas Bajo Pato
no cuenta con escuela, aunque este fendmeno se debe mds a la presencia de muy pocas familias
con residencia en la vereda, por lo que no se logra el nimero de nifios suficientes para demandar
la presencia de la sede. La comunidad informa que no existe transporte escolar, tampoco medios
educativos como material diddctico, pupitres y otros necesarios para la experiencia de
aprendizaje. Se encuentran cubiertos por el personal docente necesario.

Los estudiantes de esta IER que terminan su ciclo de educacién bdsica secundaria y continda sus

estudios, lo hacen en la IER Alto Quebradén que es la que cuenta con ciclo de media vocacional
cuyo énfasis es agropecuario.
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IER Alto Quebradén

La IER Alto Quebradén que atiende la poblacién escolar del nicleo Gibraltar con sus seis (6) sedes,
cuenta con una infraestructura de aceptables condiciones, acceso a fluido eléctrico y agua por
gravedad. Las sedes educativas de esta institucidon se encuentran en deficiente estado y para el
caso de la vereda La MUsica, funcioné en el afio 2019 en la casa de un fincario de la vereda. Las
comunidades informan que todas las sedes educativas se construyeron con el esfuerzo comunitario
y ocasionalmente han llegado recursos para el mejoramiento de estas sedes. No cuentan con los
medios educativos apropiados ni actualizados y las comunidades informan que el PAE no cubre a
la totalidad de estudiantes. Esta es la Unica IER que cuenta con ruta de transporte escolar que cubre
el norte del nicleo y va hasta la vereda La Campana del nicleo veredal Puerto Amor, esto facilita
el que otros j6venes puedan acceder al ciclo de media vocacional. Es la IER mds grande del drea
de estudio.

Las principales conclusiones sobre infraestructura y calidad educativa son que salvo las sedes de
la IER Guillermo Mejia Rios de Balsillas, todas las sedes de las restantes cuatro (4) IER de la ZRC-
PB se encuentran en muy mal estado, con dificultades de acceso a servicios bdsico, con medios
educativos limitados, desactualizados, en mal estado y los padres de familia y la organizacion
comunitaria han suplido la muy limitada accién estatal en esta materia.

Existe un documento que muestra en detalle parte de esta situacion; es el Informe Educativo de San
Vicente del Cagudn??, elaborado por la administracién municipal en el afio 2016 y al parecer
inédito, que levanté un inventario del estado de las IER y sus sedes, con visitas a cada una de ellas.
Este documento revela que el estado actual de casi todas las IER, no solo del drea de estudio sino
de todo el municipio, es una situaciéon que ha permanecido en el tiempo y que no ha logrado un
cambio de estado significativo.

A lo anterior se suman sobre el tema de calidad educativa, los problemas vinculados a la seguridad
de los nifios, en términos viales y alimenticios, por un lado por la falta de rutas escolares y la
dispersién geografica de las familias, y por el otro la deficiencia con el programa de alimentacién
escolar PAE, ademds del hecho, en el cual , el desarrollo profesional vinculado a las instituciones
educativas del sector vienen alienadas con las directrices administrativas, curriculares vy
pedagdgicas disefadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, que muchas veces contrarias con
las realidades para las zonas rurales, y mucho mds en una regién un con sentido de identidad
agraria y campesina tan arraigada, generan un ambiente escolar ajeno a las dindmicas
comunitarias donde se desarrolla.

En los talleres también se destacé el hecho de que los padres de familia y la comunidad en general
desconocen la existencia del PEI2!" de las cinco (5) IER, razédn por la cual se considera que existen

20 |La copia digital en formato .pdf reposa entre la informacién de fuente secundaria acopiada por el Equipo Técnico
del Proyecto.

21 “Es |la carta de navegacién de las escuelas y colegios, en donde se especifican entre otros aspectos los principios y
fines del establecimiento, los recursos docentes y diddcticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el
reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. Segun el articulo 14 del decreto 1860 de 1994, toda
institucion educativa debe elaborar y poner en préctica con la participaciéon de la comunidad educativa, un proyecto
educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacién definidos por la
ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio. El proyecto educativo institucional
debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la regién y del pais, ser
concreto, factible y evaluable.” Definicién tomada de: hitps://www.mineducacion.gov.co/1621 /article-79361.html
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distancias considerables entre la vida escolar, la conduccién institucional, los planes de formacién,
la pertinencia de la educacién impartida y el contexto zonal y regional.

Hecho que a juicio del proyecto es de una importancia mayor, para promover procesos de cambio
sostenibles basados en el trabajo intergeneracional y de la oportunidad de incidir en la decisién
de la construccion del Plan de Educacién Comunitaria, amparado bajo la Ley 115 de 1994 que
establece en su capitulo IV un articulado especial sobre la educacién campesina y rural, que impulsa
el fomento de la educacién campesina, proyectos institucionales de educacién campesina, servicio
social en educacién campesina y granjas integrales, como via para empezar a integrar la
educacién a las necesidades y contextos regionales, en este caso vinculado hacia una educacién
campesina y que puede aportar, ademds, a la consolidaciéon de los compromisos de la paz
territorial al retomar como linea el Plan Especial de Educacién Rural (PEER), en donde se identifican
las brechas urbano-rurales, asi como las estrategias mediante las cuales se va a promover el
acceso, cobertura, permanencia y calidad de la educacién en las zonas rurales.

Los talleres de diagnéstico/linea base, asi como el trabajo de campo evidencié un interés muy
importante de la rectoria de la IER Los Andes por articular y participar de las actividades del
proyecto de actualizacién del PDS-PB y documento técnico de sustracciéon de Ley 2°. Este documento
y los tomadores de decisiones comunitarias y territoriales deben tener en cuenta esta informacién
como una fortaleza para el proceso de planificacién y ejecucion del PDS.

2.4.2.2.2.3 Otras ofertas educativas

Este aparte del tema educativo buscé desde los talleres conocer de otras ofertas educativas
comprendidas como educacién no formal, formal superior y cualquier otro mecanismo que busque
proporcionar formacién para el mundo del trabajo y oficios.

En todos los nicleos las comunidades manifestaron que de manera esporddica se ha presentado el
SENA con cursos de cooperativismo, cdrnicos, ganaderia silvopastoril y emprendimiento, pero
desde hace un par de afios no han regresado con oferta a la zona. Esta situacion en parte se debe
a la poca valoracién que la poblacién tiene de la formacién y los procesos educativos continuos.
Asi las cosas, el SENA que brinda ahora su formacién segin la demanda, no ha logrado que en las
comunidades se organicen los nUmeros minimos de inscritos para ofertar cursos en la zona.

Es de destacar el caso del nicleo veredal Los Andes, que reconocen en la organizacién social a un
agente de educacién y formacién para las comunidades, particularmente se mencioné el caso de
la organizacién juvenil Red Compaz, que a través de proyectos ha logrado llevar procesos
formativos a sus miembros.

2.4.2.2.3 Vivienda

En el tema de vivienda cabe resaltar que en el municipio de San Vicente del Cagudn 10.588
predios son urbanos y 12.344 rurales, segin datos del IGAC a 2014, en donde se llega a un déficit
cualitativo de vivienda del 56,4% en contraste con la generalidad del Caquetd que llega a un
72.7% (Dane, 2018) sin embargo, nos muestra por un lado la alta concentraciéon de los nicleos
familiares en zonas rurales y por otro la precariedad de las condiciones en términos regionales y
locales.

150

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Cabe destacar que las condiciones de vivienda en la regién estudio, se han visto determinadas por
las condiciones materiales y econémicas en las que se desenvuelven las comunidades, asi las
construcciones que prevalecen son de madera y teja de zinc, donde los escenarios mds consolidadas
en términos materiales son los comunitarios, como las casetas comunitarias, hogares infantiles, o
instituciones educativas.

Se reconocen las viviendas campesinas principalmente sobre la via nacional Neiva, Platanillal,
Balsillas, San Vicente del Cagudn, las demds ubicadas de manera dispersa en cada predio. Sin
embargo, caracteristicas que los articulan, mds alld de los materiales de construccion, como ya se
nombrd, es la falta de adecuacién a servicios bdsicos como acueducto, alcantarillado y el servicio
de manejo de residuos. Los espacios sanitarios son manejados principalmente con pozos sépticos,
como medidas de mitigacién del impacto de los residuos al ambiente.

2.4.2.2.4 Saneamiento bdsico

En el tema de saneamiento bdsico se evidencia una falta de adecuacién en los servicios como el
acueducto, alcantarillado (manejo de aguas residuales) y residuos sélidos (basuras).

En cuanto al acueducto, ni las viviendas familiares, ni las IER cuentan con las adecuaciones
necesarias, el agua es captada por medio de tuberias, y llega por un sistema de riego comunitario,
basado principalmente en la conexién a través de mangueras, construyendo una gran red hidrica
comunitaria en la regién y distribuyéndose por cada una de las viviendas establecidas, sin ningin
tipo de tratamiento y/o desinfeccién del agua a consumir. Para el drea rural y otras veredas que
conforman los nicleos veredales, se abastecen individualmente de fuentes como rios o nacimientos,
mayoritariamente al igual del caso del asentamiento principal, estas conexiones no cuentan con
tratamiento del agua a consumir.

Los residuos liquidos caen directamente a las fuentes de agua y no existe hasta el momento un plan
de manejo de saneamiento bdsico en la regidn, pese a que muchas familias manejan pozo séptico
en sus hogares para mitigar estos impactos. El ejercicio nos muestra que el manejo de aguas
residuales en los nicleos veredales de Andes, Guayabal, Balsillas y Puerto Amor, se da
principalmente con descargas sobre las fuentes hidricas y en algunas zonas del drea rural, también
se da campo abierto. Mientras que en el nicleo de Gibraltar el manejo mayormente de aguas
residuales es con descargas en pozos sépticos, cada vivienda cuenta con su propio pozo, sin
embrago, también en algunos casos se vierten a fuentes hidricas los residuos de las baterias
sanitarias.

La disposicion final de los residuos sélidos en los nicleos veredales de Andes, Guayabal, Balsillas
y Puerto Amor se realiza principiante con la recolecciéon por medio de tracciéon animal de las
basuras dos veces por semana en los centros poblados, con puntos de acopios abiertos en medio
de la montaina y con exposiciéon de los residuos en el ambiente, luego se depositan en un socavén
y se queman, actividad ejecuta mayormente a cielo abierto, y sin ningin tipo de tratamiento. En el
drea rural por lo general cada poblador realiza la misma actividad de manera escalonada. No
se realiza separacién en la fuente y en algunos casos se depositan desechos a las fuentes hidricas.

Dos aspectos a resaltar son, por un lado, la gestién de la organizaciéon principal, Amcop, donde se

ha logrado gestionar, junto con el trabajo colectivo de las juntas de accién comunal, dos acueductos
comunitarios ubicado uno en la vereda de Balsillas y otro en la vereda Los Andes abasteciendo
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aproximadamente a 40 familias campesinas con un minimo vital de agua. El funcionamiento,
mantenimiento y reparacién estd a cargo de las juntas de accién comunal que determinan en
asamblea un encargado o un comité para dichas acciones.

Por otro lado, el reconocimiento de la comunidad ante esta problematica y su receptibilidad a
emprender iniciativas que mermen el impacto que pueda generar la precariedad de este bien
social, abre las posibilidades de emprender procesos de formaciéon y concientizaciéon ante el
manejo de residuos, con la formacién de recoleccién de basuras, junto con ejercicios de reciclaje y
fortalecimiento organizativo para la gestién de acciones.

2.4.2.2.5 Equipamientos colectivos

Los equipamientos colectivos en el documento de diagnéstico/linea base, hacen referencia a la
infraestructura de uso comunitario que agrupamos principalmente en casefas comunales, espacios
deportivos y recreativos, y lugares de ocio y esparcimiento.

Este grupo de lugares conforman una parte importante de la sociabilidad de las comunidades de
la regién, y reflejan otros aspectos constitutivos de las condiciones de bienestar. A continuacién, los
relacionamos segun su ubicacién y estado.

2.4.2.2.5.1 Casetas comunales
En el nicleo veredal Balsillas se encuentran tres (3) casetas comunales en las veredas Toscana,
Balsillas y Rovira las cuales fueron remodeladas hace unos meses, se encuentran en excelente
estado y fueron refaccionadas con cargo a proyectos del PDET-Planes de Accién para la
Transformacién Regional PATR.

Fotografia 13. Caseta comunal vereda Toscana, ntcleo veredal Balsillas.

——

Fuente: Archivo Amcop, 2019

En el nicleo veredal Guayabal encontramos casetas comunales en las veredas La Libertad, El Roble
y El Oso que se encuentran en regular estado y han sido logradas por el esfuerzo y porte de sus
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asociados. Adicionalmente el centro poblado de Guayabal cuenta con Casa de la Cultura y la
sede de Amcop, que se encuentran en regular estado.

Para el nicleo veredal Los Andes se registraron en el taller casetas comunales en las veredas Las
Morras, Lusitania, Los Andes y Chorreras, estas se encuentran en regular estado. Hay que resaltar
que toda esta infraestructura comunal ha sido construida con el esfuerzo y los medios de las
comunidades organizadas en las JAC. También se encuentra un salén recientemente construido con
cargo a los recursos del proyecto de Ambientes para la Paz y gestionado por la organizacién
juvenil Red Compaz.

Fotografia 14. Caseta comunal vereda Los Andes, nlcleo veredal Los Andes.

Fuente: Equipo técnico PDS 2020.

En la regién del Bajo Pato y el drea de sustraccién de Ley 29/1959 encontramos los nicleos
veredales de Puerto Amor y Gibraltar. En Puerto Amor existen casetas comunales en Puerto Amor,
Pescador, Campo Bello y Las Perlas, su estado es muy regular y fueron creadas con el esfuerzo y
los recursos de las comunidades. En los relativo al nicleo veredal de Gibraltar solo se encuentra
una caseta comunal en el centro poblado de la vereda Gibraltar, conocida como El Parque; esta
caseta fue construida por las comunidades de la vereda.

2.4.2.2.5.2 Espacios deportivos y recreativos

En el nicleo veredal de Balsillas solo se cuenta con canchas de futbol en Balsillas y Rovira.
Adicionalmente en Balsillas se encuentra un establecimiento comercial conocido como Los Kioskos el
cual cuenta con cancha y otra infraestructura para el ocio y el esparcimiento.

Para el caso del nicleo veredal Guayabal encontramos canchas de futbol en las veredas Linderos,

El Oso, La libertad, La paz, Cristo Rey, La Cristalina, San Jorge, La Esperanza, La Abeja y El Roble
cuyo estado es apenas funcional y su mantenimiento depende exclusivamente del trabajo
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comunitario. En el centro poblado de Guayabal se encuentra un polideportivo cubierto en regular
estado que funciona como escenario deportivo y plaza de eventos.

Fotografia 15. Polideportivo cubierto centro poblado Guayabal.

Fuente: Equipo técnico PDS 2020.

El nicleo veredal Los Andes cuenta con canchas de futbol en Las Morras, Lusitania, Los Andes y
Chorreras, adicional al polideportivo del centro poblado de Los Andes cuyo estado general es
regular.

Este item en el nicleo veredal Puerto Amor solo registré escenario deportivo y cancha de tierra en
el centro poblado Puerto Amor. Algunos otros escenarios en las veredas estdn asociados a las
instalaciones de las sedes de la IER.

Para el nicleo veredal Gibraltar las comunidades informan de la existencia de canchas de futbol
en el centro poblado Gibraltar y en las veredas Alto Quebradén, Alta Consulta y Vegas Bajo Pato.

2.4.2.2.5.3 Lugares de ocio y esparcimiento
Los talleres de diagnéstico/linea base y el ejercicio de cartografia social lograron hacer la
siguiente identificacién:

Para el nicleo Balsillas, como ya se habia mencionado en el item de espacios deportivos y
recreativos, la comunidad menciona con familiaridad el establecimiento Los Kioskos, ubicado a la
entrada occidental del centro poblado como lugar para el juego, el esparcimiento y el encuentro
con el vecindario.

En el nicleo de Guayabal se encuentra ademds de los escenarios deportivos, el espacio de

esparcimiento natural conocido como charco burbujas, sobre el rio Oso, idéneo para el paseo de
olla y encuentros familiares
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En el nicleo Los Andes los asistentes al taller informaron que los principales lugares de ocio y
esparcimiento se dan sobre sitios “de bafio” en aguas del rio Pato, concurridos especialmente en
tiempo seco. Un lugar de paso obligatorio y que impacta por sus fuertes aguas, es la caida de
agua del Afiladero. De igual forma las comunidades han destacado la iniciativa de turismo de
aventura y naturaleza que adelantan los firmantes del acuerdo de paz a través de su propia
empresa operadora de turismo, en la que se destaca las actividades de rafting sobre las aguas
del rio.

Respecto al nicleo veredal Puerto Amor las comunidades destacaron sitios de bafio y un (1)
balneario sobre las aguas del rio Perlas ubicados en los alrededores del centro poblado de Puerto
Amor, conocido como Charco Bogotd, asi como otros sitios de bafio en la vereda Perlas Bajo Pato
y otro balneario en la vereda Pescador en donde se encuentra la Azufrada y los Cajones del rio
Pato.

Las comunidades resaltaron la existencia de una formacién rocosa surcada por un rio, ubicada al
oriente del nicleo veredal, al que se llega por un camino de herradura a dos horas del centro
poblado de Puerto Amor, este sitio conocido como Cajones es comentado como de gran belleza
natural y de la misma forma referencian otra formacién natural conocida como Las Piscinas de la
Crististalina.

Finalmente en el nicleo Gibraltar el lugar mas destacado por los asistentes al taller es el balneario
conocido como las Piscinas de Minas Blancas, ubicado en la vereda del mismo nombre y sobre la
via principal al casco urbano municipal.

2.4.2.2.6 Cultura

En este aparte del documento queremos resaltar algunas manifestaciones de la identidad
campesina y celebraciones comunitarias como parte del rico acervo cultural de la regién. Valga
aclarar que no se comprende a “la cultura” exclusivamente como folclore. La cultura campesina,
para nuestro caso la denominamos “Patuna”, es principalmente el conjunto de saberes y prdcticas
asociadas a la produccién y reproduccién material e inmaterial de las sociedades agrarias, entre
ellas sus agriculturas, su arquitectura, el manejo y gestiéon de sus medios de vida que se expresan
con claridad en la actividad productiva, las formas de gestién econdmica, la relacién con/en el
ambiente natural y construido, los mecanismos de organizacién social y de desarrollo de los asuntos
comunes, ademds de las ya mencionadas expresiones artisticas y folcléricas.

Las primeras representaciones culturales vienen vinculadas al proceso de construccion territorial y
el inicio de las oleadas colonas quienes traian consigo, la misica de cuerda y las festividades del
San Pedro, principalmente, generando escenarios de encuentro que entrelazaban las primeras
relaciones sociales en la region.

La cultura ha venido ligada a la dindmica de territorialidad de la zona, contando asi con diversos
escenarios de encuentro festivo que fortalece y propicia la memoria, la identidad y el arraigo al
territorio, generando en la regién un cimulo de actores individuales y colectivos que potencian el
sentir agrario de la comunidad

Asi la ZRC cuenta con diferentes expresiones artisticas como juglares y poetas ubicados en las
intermediaciones de las veredas Chorreras y los Andes, también cuenta con procesos colectivos
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como lo son la Casa de la Cultura Huellas del Pato, ubicado en la vereda de Balsillas, que nace
como semillero de teatro y consolida en una iniciativa comunitaria en torno a la ocupacion del
tiempo libre, el esparcimiento, la recreacién, la memoria y las proyecciones de futuro de los nifios,
ninas, adolescentes y jévenes campesinos a través del arte y la cultura.

Asi en toda la regién cada accién de territorialidad es afianzada desde el escenario festivo,
fortaleciendo los lazos de confianza, historia comin y solidaridad, ya que muchos de estos espacios
son desarrollados de manera comunitaria.

En el nicleo veredal Balsillas se menciona como festividad central las “Fiestas del Parcelero”
realizadas anualmente en el centro poblado de Balsillas a inicios de noviembre y tienen como
origen la conmemoracién del programa de reforma agraria que doté de tierra a campesinos
desposeidos con la creaciéon de la ZRC en la parcelacién de la hacienda Abisinia. Esta celebracion
cuenta con una programacion variada que incluye competencias en las faenas ganaderas,
especialmente en lecheria, cabalgatas, musica en vivo de artistas locales y baile. Estas festividades
son organizadas por la Cooperativa de Beneficiarios de la Reforma Agraria Zona Balsillas
Coopabi.

En el nicleo veredal Guayabal se celebran el Festival del Frijol y el Festival del Retorno. La primera
de ellas busca exaltar el importante rol que tiene en la economia y cultura local la produccién de
frijol, se celebra anualmente a mediados de febrero junto al pico de la cosecha en el centro
poblado Guayabal. Asi también en este centro poblado se celebra la fiesta mdés representativa
de toda la regién: El Festival del Retorno. Como se ha detallado en el contexto histérico, esta fiesta
conmemora el regreso de las comunidades que salieron a Neiva en la Marcha de la Vida. Esta
fiesta es de especial importancia porque constituye uno de los pilares de la identidad Patuna, su
tradicién de organizacién y lucha agraria y, su persistencia por un proyecto de vida campesino
que se mantiene vivo. Ambas festividades son organizadas por las JAC y Amcop.

Es de destacar que estas fiestas, principalmente las Fiestas del Retorno tienen un alcance regional
y asistente familias y vecinos de todos los nicleos veredales e incluso del centro poblado municipal
y de la ciudad de Neiva.

En el Nucleo Veredal Los Andes se conmemora el Festival Campesino, que se celebra en el mes de
octubre y estdn a cargo las veredas del nicleo y en cabeza de la Institucién Educativa Rural, esta
festividad se lleva a cabo para poder afianzar la identidad campesina, con encuentros deportivos
mixtos, muestras culturales, representaciones de bailes tipicos como el Barcino y campeonatos de
juegos tradicionales, como el tejo o “turmequé”.

2.4.2.2.7 Conectividad

Por conectividad referimos al complejo de medios e infraestructura disponible en la ZRC que
permite y facilita la circulaciéon de personas, productos e informacién y que en su conjunto conectan
la vida de las comunidades entre ellas y con el conjunto de la macroregién.

2.4.2.2.7.1 Vias

En cuanto a la infraestructura vial, los nicleos poblados de Gibraltar, Puerto Amor, Andes,
Guayabal y Balsillas, tienen conexién de red vial primaria en la via San Vicente del Cagudn -
Neiva, encontrdndose aproximadamente a 42, 58, 68, 80 y 112 kilébmetros respectivamente del
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casco urbano del municipio de San Vicente del Cagudn; esta via cuenta con carpeta asfdltica en
regular estado hasta la vereda Morras, de ahi se encuentra sin carpeta asfdltica y en regular
estado; se realiza ocasionalmente mantenimiento sobre esta via, su operacién y mantenimiento
corresponde al Invias. Cuenta con infraestructura de puentes, pontones y obras de arte.

De igual manera en el km 52 de la via la Neiva - San Vicente del Cagudn, se cuenta con conexién
de una via secundaria entre Balsillas y el municipio de Algeciras, con 40 km de via en pésimo
estado, su flujo es restringido por la inexistencia de infraestructura vial (puentes, Box Culvert y/u
obras de arte), aunque su administraciéon estd a cargo del Invias, es nula la inversién y
mantenimiento de esta via alterna.

A demds existen vias terciarias, las cuales han sido construidas por las comunidades y con recursos
de los pobladores; por el proceso de paz se han visto intervenciones en algunas de ellas (en los
nicleos de Guayabal y Balsillas), con el mejoramiento de la capa de rodadura, construccién de
Box Colbert y alcantarillas, por parte de la Agencia de Renovacién del Territorio — ART. Guayabal
cuenta con 2 vias terciarias principales para las veredas San Jorge - Cristo Rey y San Luis; estas
vias tienen en promedio 7 kilémetros. Balsillas cuenta con 3 vias terciarias principales, para El
Playén, Balsillas -Holanda — Virsinia y para la vereda Arauca; estas vias tienen en promedio 4
kilbmetros. En Gibraltar y Puerto Amor las vias terciarias no cuentan con obras de arte, su situacién
actual es regular; cuentan con puentes que en su mayoria son en madera y se encuentran en
avanzado estado de deterioro, estos los han construido los pobladores para facilitar sus recorridos.

2.4.2.2.7.2 Caminos

Los caminos veredales cuentan con gran extensiéon de recorrido y se comunican entre veredas en
los nucleos; es asi como en Andes, Balsillas y Puerto Amor tienen recorridos promedio de 3 horas;
en Guayabal hay recorrido hasta de 6 horas; y en Gibraltar teniendo recorrido promedio de 4
horas, y en su mayor distancia de 6 horas.

En algunos puntos se encuentran puentes peatonales colgantes construidos en madera por las
comunidades, los cuales se encuentran en avanzado estado de deterioro y algunos sin
funcionamiento.

2.4.2.2.7.3 Tics

En términos Tics el diagndstico nos muestra una ausencia del servicio de conectividad digital en la
region. Solo los asentamientos poblados de Balsillas, Guayabal, Andes, Gibraltar, Morras,
Chorreras, Puerto Amor, Minas Blancas y en el ETCR Oscar Mondragén cuentan servicio privado de
internet por medio de un operador con antenas satelitales para la conectividad, servicio prestado
mayoritariamente por una empresa regional, que tiene su sede en el casco urbano del municipio,
la conectividad se establece principalmente en los asentamientos poblados, donde venden el
servicio mensual o diario para la conexién a internet.

Se reconocen, ademds, la existencia de los Quioscos vive digital, que se ubicaron en el marco de
las IER para conectividad y mejoramiento de la calidad educativa con acceso a informacién digital,
sin embargo, por falta de condicionamiento, una calidad muy precaria y de una baja cultura digital
los escenarios son pocos utilizados.
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La red de comunicacién telefénica solo tiene cobertura en unas pocas veredas de los nicleos de
Gibraltar y Puerto Amor, principalmente en veredas cercanas al casco urbano de San Vicente del
Cagudn. En el resto de nicleos no se tiene cobertura de red de telefonia.

2.4.2.2.8 Energia

En las veredas de la Zona de Reserva Campesina rio Pato y valle de Balsillas, el suministro de
energia eléctrica para los pobladores varia segun la zona donde se encuentren ubicados, algunos
cuentan con red eléctrica de empresas prestadoras de servicios, y/o generan electricidad con otras
fuentes, valiéndose de energia renovable y no renovable; segin los nicleos, la infraestructura para
la generacién de energia eléctrica es de la siguiente manera:

- Andes: No cuenta con red de energia eléctrica; la principal fuente de generacién de
energia comunitaria es la utilizacién de Pelton, también por medio de plantas de
generacion a gasolina o diésel para uso individual.

- Guayabal: No cuenta con red eléctrica; la principal fuente de generacién de energia
individual y comunitaria es con plantas de generacién a gasolina o diésel.

- Balsillas: Cuentan con red eléctrica en todas las veredas del nicleo, conexién que proviene
desde el departamento del Huila, por medio de la empresa Electrohuila. No cuentan con
otras fuentes de energia eléctrica

- Gibraltar: Cuenta con interconexiéon eléctrica, sin embargo, no abarca la totalidad de la
zona, dejando dos veredas sin este servicio; las redes se encuentran en buen estado, pero
el servicio que se presta es muy regular, ya que presenta constante intermitencia. Los
pobladores de este nicleo cuentan con diferentes fuentes de generacién de energia, como
Pelton y /o paneles solares, suministrando energia para sus hogares y para electrificaciéon
de potreros.

- Puerto Amor: Cuenta con interconexién de red eléctrica en algunas zonas, pero el servicio
que se presta muy regular, pues presenta constante intermitencia. Estas redes se
construyeron con recursos estatales y su operacién la realiza Electrocaquetd. En algunos
casos especificos los pobladores cuentan con diversidad en el suministro alternativo de
energia, en su mayoria se conectan a la red principal de la electrificacién.

2.4.3 Condiciones de vida

El siguiente aparte presenta informaciéon agregada del estado de dos (2) mediciones de las
condiciones de vida: Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) e indice Pobreza Multidimensional (IPM).
Ambos indicadores han usado fuente censal 2018 en los que se puede comprender los rasgos mds
préximos a las realidades de la zona de estudio. Valga aclarar que no existen informacién de
fuente oficial con la agregacién especifica para la ZRC-PB, sin embargo, la escala municipal “resto”
(que identifica centros poblados y rural disperso) nos permite una referencia préxima frente al
comportamiento del indicador con el casco urbano municipal, otras dreas municipales y nacional
“resto”.
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2.4.3.1 Necesidades Basicas Insatisfechas

Este indicador de utilidad para evaluar condiciones rurales busca establecer la medicién de las
condiciones de la poblaciéon con base en la unidad “vivienda”. Para ello, define 5 variables
(viviendas inadecuadas, con hacinamiento critico, con servicios inadecuados, con alta dependencia
econdmica, con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela), cuantificadas como porcentaije
de viviendas, las cuales permiten establecer niveles de pobreza y miseria, asi como la incidencia
de cada variable en las condiciones de vida.

A continuacién, en la Figura 20 se presenta la gréfica que establece la comparacién del
comportamiento de las variables del indicador para las zonas rurales del municipio, el
departamento y el pais.

Figura 20. Comparativo NBI centros poblados y rural disperso por municipio, departamento y nacional.
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Fuente: Equipo Técnico con datos CNPV 2018, DANE.

La Figura 20 permite inferir que las zonas rurales del municipio, el departamento y el pais
comparten la misma tendencia, sin embargo, el municipio tiene un peor desempefio en cuatro (4)
de las cinco (5) variables (menos en hacinamiento critico). Los datos de la grdfica afirman que el
40,92% de la poblaciéon rural del municipio se encuentra con necesidades bdsicas insatisfechas,
frente al 39,01% del departamento y el 30,22% nacional; un rezago de mds de 10 puntos
porcentuales entre la escala municipal y la nacional, y poco mds de 8 puntos porcentuales respecto
al departamento.

Los datos también afirman que la miseria en el drea rural municipal es mucho mds severa que en
el departamento y el pais, repuntando con 13,06% frente al 11,86% departamental y el 10,51%
nacional.

Los talleres de diagnéstico/linea base, asi como la presencia en campo constataron el
comportamiento de estos indicadores principalmente respecto a vivienda inadecuada y vivienda
con servicios inadecuados. Los datos del SIMAT 2019 nos mostraron que la desercién escolar fue
del 5,9%, este porcentaje se recogeria en el 6,45% de inasistencia escolar que presentan los datos
de esta grdfica.
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La Figura 21 presenta el comportamiento de las variables del indicador entre la cabecera
municipal y el drea rural.

Figura 21. Comparativo NBI cabecera municipal por centros poblados y rural disperso de San Vicente
del Caguan.
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Fuente: Equipo Técnico con datos CNPV 2018, DANE.

Segun la informacién que presenta la Figura 21, el municipio guarda una tendencia homogénea
en el indicador, sin embargo, la diferencia porcentual es significativa y retrata el rezago rural
frente a la cabecera municipal exceptuando la variable hacinamiento, en el que la densificacion
de la poblacién como fendmeno tipicamente urbano, hace casi seguro que presente cifras mas altas
respecto a lo rural.

Destaca también que la zona rural (40,92%) duplique la cantidad de personas en condicién de
pobreza respecto a la del casco urbano (20,81%), y debe ser tenido en cuenta como una de las
realidades a intervenir y superar en el marco de la definicién de la estrategia de desarrollo del
PDS de la ZRC.

2.4.3.2 Pobreza Multidimensional

Este es un indicador usado por el DANE para aplicar la medicién de la pobreza y que es
complementario al NBI. Al respecto el DANE en su nota metodolégica a la aplicacién del indicador
y su realizacién postcensal, expresa:

“Al tratarse de una aproximacién de la medicién de la pobreza multidimensional en Colombia a
nivel municipal, la medida cuenta con cinco dimensiones (condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios pUblicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda) y 15 indicadores. Cada dimensién tiene un peso de 20% vy los
indicadores cuentan con el mismo peso dentro de su dimensién respectiva. En este caso, se consideran
como pobres a los hogares que tengan privacién en por lo menos el 33,3% de los indicadores™?22

Conforme a lo anterior, los 15 indicadores son:

22https:/ /www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018 /informacion-censal /nota-
metodologia-censal-pobreza-municipal-2018.pdf
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Tabla 35. Indicadores de pobreza multidimensional

Bajo logro educativo

Sin aseguramiento en salud

Analfabetismo

Barreras de acceso a servicio de salud

Inasistencia escolar

Sin acceso a fuente de agua mejorada

Rezago escolar

Inadecuada eliminacion de excretas

Barreras de acceso a servicios para el
cuidado de la primera infancia

Pisos inadecuados

Trabajo infantil

Paredes exteriores inadecuadas

Tasa de dependencia econdmica

Hacinamiento critico

Empleo informal

Fuente: Dane, 2018.
A continuacién, presentamos la informacién con base el Geovisor del DANE.

Figura 22. IPM municipal por cabecera municipal por centro poblado y rural disperso.
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Fuente: Geovisor DANE con datos del CNPV 201823

Segun la informacién arrojada por el Geovisor, la pobreza multidimensional en el municipio de
San Vicente del Cagudn para su cabecera municipal es del 42,2% y para los centros poblados y
rural disperso es de 71,7%. Estas cifras evidencian una disparidad de casi 30 puntos porcentuales
dentro del mismo municipio y demuestra los profundos desequilibrios urbano-rurales de la regién.

Recurriendo al comparativo entre las dos mediciones (NBI y Pobreza Multidimensional), para la
zona rural podemos ver una diferencia de 30%. Esta diferencia puede explicarse si aceptamos
que la Oltima medicién es un instrumento de mayor sensibilidad estadistica por los indicadores
usados y la metodologia de ponderacién.

Adicional a esta informacién de fuente censal 2018, presentamos un comparativo del indice de
Pobreza Multidimensional elaborado con informacién del Censo Nacional Agropecuario CNA 2014
y agregado por indicador. Este indice tiene una caracteristica particular ya que fue ajustado. El
IPM Ajustado estd compuesto por cuatro dimensiones, de las cuales se desprenden diez indicadores:

23https: / /dane.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard /index.html# /cbcedc7094524f4191eb82bad44e4f4d?2
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Bajo logro educativo; Analfabetismo; Inasistencia escolar; Rezago escolar; Barreras de acceso a
servicios de cuidado de la primera infancia; Sin afiliacién a salud; Sin acueducto; Sin alcantarillado;
Material inadecuado de pisos; Material inadecuado paredes exteriores.

Figura 23. Comparativo IPM (ajustado) rural disperso por municipio, departamento y nacional.
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A continuacion, la grdafica que expresa la informacién de la Figura 23.

Figura 24. Comparativo IPM (ajustado) rural disperso por municipio por departamento por nacional.
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Fuente: Equipo Técnico con datos CNA 2014, DANE.

Noétese como todos los indicadores a nivel municipal tienen peor desempefio que a nivel
departamental y nacional. Resalta con preocupaciéon que el “bajo logro educativo” se ubique en
el 96%; el “analfabetismo” con un 43,5% dobla el promedio nacional y alcanza a casi la mitad
de la poblacién rural; la “inasistencia y rezago escolares” doblan porcentualmente el promedio
nacional; las “barreras de acceso a servicios para el cuidado para la primera infancia” es cuatro
veces Yy cinco veces mayor a los promedios departamental y nacional, respectivamente. De la misma
manera ocurre con los indicadores asociados al saneamiento bdsico y el “material inadecuado de
pisos y paredes exteriores duplican y triplican los porcentajes departamental y nacional,
respectivamente.

Estas cifras sin corresponder especificamente al drea de estudio y a los mismos momentos de la
medicién, reflejan considerablemente las condiciones de vida de las comunidades rurales, la
ausencia del Estado para la implementacién de politicas sociales en la regién y los retos en materia
de desarrollo y transformacién territorial.
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2.4.4 Derechos humanos

2.4.4.1 Caracteristicas Generales

Cabe destacar como contexto general que las implicaciones de las afectaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, han sido una constante en el proceso de
construccion territorial en la regidén. Muchos hitos sociales e histéricos regionales vienen marcados
por su vinculacién con la guerra y el conflicto social y armado que se ha desarrollado durante més
de 60 afos en la region.

Aunque los articulos 64 y 65 de la constitucidn, e incluso el Decreto Ley 902 de 2017, reconocen
al campesinado colombiano como un grupo de especial proteccidon y que por ende debe ser
beneficiario de distintas acciones de discriminacién positiva que logre garantizar la igualdad
material al que tiene derecho ese sector de la poblacién, las realidades de la regién y las vivencias
de las comunidades distan de que esta inclusién sea real.

Una caracteristica a resaltar es el reconocimiento con Resoluciéon No. 2018-10324 del 26 de
febrero de 2018, de la direccién técnica de registro de gestién de la informacién de la unidad
para la atencién y reparacién integral de las victimas, en donde se le reconoce a la asociacién
municipal de colonos del Pato (Amcop) dafos colectivos con ocasiéon de la violacién grave y
manifiesta de los derechos individuales de sus miembros, el impacto colectivo por la violaciéon de
derechos individuales y la violacién de los derechos colectivos, amparados en el articulo 3 de la
Ley 1448 del 2011. El documento reconoce la incidencia de un patrén de victimizacién
caracterizado por la ocurrencia sistemdtica de desaparicién forzada, ejecuciones extrajudiciales,
homicidio, masacre, delitos contra la integridad y la libertad personal, tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, allanamientos, desplazamiento forzado entre otros como la vulneracién
del derecho a la libre asociaciéon v la autonomia organizativa y la vulneracién del derecho al
ambiente sano.

Lo anterior ha generado unas acciones territoriales y comunitarias, donde se ha fortalecido , de
primera mano, las formas de justicia comunitaria y restaurativa sobre la punitiva, cada una de las
juntas de accién comunal dirimen sus problemdticas en diferentes escalas y escenarios de discusion
que pasa por la base como lo son los comités de concilio veredal, hasta una de las estancias
mayores que es el comité principal de concilio de la Amcop, su importancia cobra tan relevancia
que cuenta con oficina para recepcién y resolucién de conflicto ubicada en la vereda Guayabal.

Cabe reconocer que, en términos de fortalecimiento en la gobernanza territorial, las comunidades
y las organizaciones, han llevado un proceso, que cubre las necesidades dada la ausencia de
inspectores, de policias o fiscalias en la regién, sumado a las realidades de actores armados
ilegales en el territorio, constante que determiné durante mucho tiempo la efectividad de estas
entidades. En este contexto las comunidades han organizado la regién con la creacién vy
legitimizacién, a través de asambleas generales, de las Normas de Convivencias Comunitarias y
Veredales para la conducta, deberes y derechos de las y los campesinos en la regién, un ejercicio
participativo y con un alto impacto de gobernanza territorial de las comunidades campesinas en
la zona.

En términos de defensa de violaciones las comunidades tienen organizados comités de derechos
humanos y se ha empezado a impulsar la figura de autoproteccién colectiva socio-ambiental,

163

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

conocidas como Guardias Campesinas, como figura civica que propende por el reconocimiento de
los derechos campesinos.

2.4.4.2 Seguridad Humana

La presente seccidon del documento presenta los resultados de la aplicacién de una herramienta
adaptada por el equipo técnico del proyecto para conocer e indagar por las percepciones que
sobre la seguridad tienen las comunidades de la zona. Esta propuesta metodolégica para abordar
los temas de seguridad supera el campo de las amenazas y riesgos sobre la integridad, la vida y
los bienes de las personas. Aunque metodolégicamente fue propuesta por el PNUD desde 1994,
solo se adoptéd por los Estados miembro de la ONU en la Cumbre Mundial de 2005 y desarrollada
en reuniones y documentos de consulta y recomendacién posteriores.

Al respecto el secretario general de la ONU en su informe sobre el tema dice:

“La seguridad humana se basa en un entendimiento fundamental de que los gobiernos mantienen
la funcién primordial de asegurar la supervivencia, los medios de vida y la dignidad de sus
ciudadanos. Es un instrumento inestimable para ayudar a los gobiernos a determinar amenazas
graves y generalizadas al bienestar de su poblacién y la estabilidad de su soberania. Promueve
programas y politicas para hacer frente a las nuevas amenazas y responden a ellas en forma
contextualmente pertinente y priorizada. Esto ayuda a los gobiernos y a la comunidad internacional
a utilizar mejor sus recursos y elaborar estrategias que fortalezcan el marco de proteccién y
empoderamiento necesario para la seguridad humana y la promocién de la paz y la estabilidad
en todos los niveles: local, nacional, regional e internacional. ONU (2010)

Este enfoque, mds que seguridad vista como fuerzaq, invita a interpretar las condiciones del entorno
en clave de vulnerabilidad, amenaza y riesgo frente a los bdsicos de dignidad y bienestar propios
de la persona, asi como el estado de sus medios de vida y soporte.

Este enfoque de seguridad propone siete (7) variables de evaluaciéon para producir una imagen
del entorno, las cuales son:

Seguridad econdémica.
Seguridad alimentaria.
Seguridad en salud.
Seguridad ambiental.
Seguridad personal.
Seguridad de la comunidad.
Seguridad politica.

En la herramienta de trabajo usada en los talleres de los nicleos veredales de Balsillas, Los Andes,
Puerto Amor y Gibraltar, se creé una matriz con cada una de las variables y su comportamiento
durante los Gltimos 30 afos (1990-1999; 2000-2010; 2011-2019) para conocer la percepcidn
diacrénica de la comunidad, es decir, como cada uno de estos elementos se percibia en el tiempo.
Para medir la percepcién de las comunidades se establecié un puntaje a cada variable respecto
a cada periodo. Este puntaje va de 1 a 5, en el que 1 es la amenaza total y 5 la amenaza
inexistente. De igual forma se registraron los hechos, sucesos y percepciones de las razones de
dichos cambios en el tiempo.

164

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Fotografia 16. Matriz de seguridad humana.

Fuente: Taller de diagndstico, nucleo veredal Los Andes

A continuacién, presentamos las gréficas para cada nicleo veredal (NV).
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Figura 25. Seguridad Humana NV Balsillas.
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Fuente: Equipo técnico con datos de taller de diagndstico/linea base

Seguridad econdémica: Reduccién de la inseguridad asociada a la creacién de la ZRC y la
entrega de fierras a campesinos con la parcelacién de grandes predios adquiridos en el
proyecto piloto.

Seguridad alimentaria: Consecuente con la entrega de tierras las familias campesinas
incrementaron la produccién agropecuaria de la regién.

Seguridad en salud: Se percibe una mejoria con el aumento de la cobertura en el
aseguramiento en el sistema de salud.
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Seguridad ambiental: Las comunidades perciben mayor inseguridad con el aumento en la
temperatura media del valle y la inadecuada disposicién y manejo de residuos sélidos
principalmente del centro poblado de Balsillas.

Seguridad personal: Durante el periodo estudiado las comunidades consideran que la
inseguridad ha aumentado con hechos de violencia contra las comunidades.

Seguridad de la comunidad: La comunidad manifiesta que se han perdido valores propios
de la cultura campesina y se evidencia con mayor fuerza en la poblacién mds joven.
Seguridad politica: Las comunidades afirman que en el tiempo se han incrementado las
amenazas y persecucion a la actividad social, sus organizaciones y liderazgos campesinos.

Figura 26. Seguridad Humana NV Los Andes.
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Fuente: Equipo técnico con datos de taller de diagnéstico/linea base

Seguridad econémica: Las comunidades consideran que ha aumentado gradualmente la
inseguridad asociada a la reduccién de los precios de venta de sus productos y el aumento
de los costos de vida.

Seguridad alimentaria: Aumento de la inseguridad con la ampliacién del monocultivo que
redujo las dreas de la produccién agroalimentaria diversa, y con la llegada a la regién de
productos alimenticios que cambiaron su dieta y desplazaron los mismos productos o sus
sustitutos.

Seguridad en salud: La comunidad percibe que durante las Gltimas décadas ocurren con
mayor frecuencia enfermedades graves, especialmente Enfermedades No Transmisibles
(ENT).

Seguridad ambiental: Inseguridad asociada a la presién sobre el recurso hidrico y procesos
erosivos por malas prdcticas agricolas.

Seguridad personal: La comunidad de este nicleo percibe la seguridad absolutamente
deteriorada con ocasién de la persistencia del conflicto armado.

Seguridad de la comunidad: Aumento de la inseguridad asociada a la pérdida de valores
y saberes campesinos en las nuevas generaciones.

Seguridad politica: La comunidad manifesté que la situacién ha sido de absoluta
inseguridad y este fenédmeno se ha mantenido en el tiempo.
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Figura 27. Seguridad Humana NV Puerto Amor
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Fuente: Equipo técnico con datos de taller de diagnéstico/linea base

Seguridad econdémica: Las comunidades consideran que el principal factor de la
inseguridad econémica estd ligada a la mono-actividad ganadera.

Seguridad alimentaria: En consecuencia de la variable anterior no hay produccién
diversificada de alimentos y los productos necesarios llegan a la zona a precios elevados.
Seguridad en salud: Los asistentes al taller concordaron en que el cambio en el régimen de
alimentacién y su dependencia de productos industrializados ha generado problemas de
salud como obesidad, sobre peso, enfermedades coronarias y diabetes.

Seguridad ambiental: Alta inseguridad debido a la degradacién del bosque para la
apertura de praderas para la ganaderia y la reduccién sustancial de la disponibilidad y
acceso a fuentes hidricas de calidad.

Seguridad personal: Las comunidades consideraron que durante la segunda década de
evaluacién, a principio de la cual existié la zona de despeje para las conversaciones de
paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC-EP, se vivieron tiempos de paz pero
acabadas las conversaciones y la zona de despeje se recrudecié la guerra y sus efectos
sobre la comunidad.

Seguridad de la comunidad: La comunidad expresé su sensaciéon de aumento de la
inseguridad tras la pérdida de las vocaciones productivas y los saberes campesinos
relativos a la agricultura.

Seguridad politica: El estado generalizado de violencia en la regién ha golpeado también
de manera sensible a los liderazgos campesinos y sus organizaciones
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Figura 28. Seguridad Humana NV Gibraltar
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Fuente: Equipo técnico con datos de taller de diagndstico/linea base

Seguridad econdémica: Aunque se identifica que la mono-actividad ganadera es fuente de
inseguridad, también ha sido un medio de trabajo para campesinos colonos sin tierra que
lograron hacerse una mejora para subsistir de su trabajo.

Seguridad alimentaria: Se identifica como fuente de inseguridad la baja produccién
agroalimentaria del nicleo.

Seguridad en salud: Las comunidades afirmaron que hubo una leve mejoria a principios de
la segunda década de estudio con la oferta de programas en salud que ocurrieron con
ocasién de la zona de despeje.

Seguridad ambiental: Aumento de la inseguridad como consecuencia de la expansién de
la ganaderia sobre el bosque y la ampliaciéon de predios.

Seguridad personal: Se presenté una alta percepcién de inseguridad asociada al conflicto
armado.

Seguridad de la comunidad: La comunidad reconoce como un factor de inseguridad la
ampliacién del latifundio y la concentracién de la propiedad que paulatinamente va
desplazando a las familias campesinas para dar paso a grandes propietarios y la pérdida
de valores y prdcticas tradicionales agricolas y de crianzas distintas a la ganaderia.
Seguridad politica: Las comunidades consideran que la situacién contra los liderazgos
sociales y campesinos es fuente de inseguridad en este tema.

Capacidad Organizativa

Del andlisis del diagnéstico se resalta histéricamente la fortaleza organizativa, ante la no
existencia de otra ayuda que la propia, desde la década del 50 se identifican procesos
organizativos, como el del Sindicato Agrario, los procesos de cooperativismo, como la cooperativa
de Produccién y Mercadeo Coomultipato, referente de trabajo organizativo en la regién desde la
década de los 80°s del siglo pasado y hoy la Asociacién Municipal de Colonos del Pato (Amcop)
y la asociacién Ambiental del Bajo Pato (Asabp).
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Sumado a lo anterior resalta la apropiacién politica que se ha tenido a través del funcionamiento
de las juntas de accién comunal, como escenario de poder politico de base en la regién y a partir
de estas la participacién de las comunidades en diferentes niveles como los comités de mujeres, de
concilios, ambientales, productivos, de juventudes y deportes, de derechos humanos o guardias
campesinas.

La Amcop genera, ademds, una relacién organizativa con diferentes espacios de nivel municipal,
departamental y nacional. En la parte municipal pertenece a la Unién de Organizaciones Sociales
y Agrarias de San Vicente (Unios), plataforma de segundo nivel que recoge 10 organizaciones con
indole agrario, étnico y diferencial, abarcando jévenes y mujeres; a nivel departamental hace
parte de la Coordinadora de Organizaciones Sociales del Caquetd (Coordosac); y a nivel nacional
participa de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc).

Hoy la zona de reserva campesina se recoge en la figura asociativa principal que es la Asociacién
Municipal de Colonos del Pato Amcop que recoge 27 veredas y 25 juntas de accién comunal,
ademds de dos Asociaciones productivas y figuras Cooperativas quienes han ejecutado
conjuntamente un cimulo de acciones con gestidon de cooperacién internacional, regional y nacional,
en términos del fortalecimiento de la economia productiva, para el desarrollo de una produccién
sostenible, fortalecimiento en temas de convivencia y seguridad, en la dimensién social y de
infraestructura?4,

Otras figuras organizativas son: (i) Asociaciéon agropecuaria amazénica de El Pato, (ii) Cooperativa
de beneficiaros de Reforma Agraria Zona Balsillas (Coopabi), (iii) Asociaciéon de Cafeteros del
Pato “El progreso”, (iv) Microempresarios El retorno y (v) Cooperativa la unién. Desde una
perspectiva de enfoque de género, el papel de la mujer en la ZRC, aunque se relaciona con las
funciones del hogar, ha venido tomando un papel preponderante en las dindmicas sociales y
econémicas. Aun asi, sigue siendo importante promover las politicas que eleven el papel

protagdnico de la mujer en la vida comunitaria.

Tabla 36. Situacion organizativa colonos y campesinos ZRC-PB

Nucleo Guayabal
Organizacion Fortalezas Debilidades Amenazas Oportunidades
Capacidad Carencia formativa Incumplimientos Implementacién
organizativa. en sus dirigentes. acuerdos de paz. del acuerdo de
Capacidad Baja participacion || Incumplimiento en paz.
asociativa. de sus afiliados. la formalizacién de EIPDS ZRC.
Amcop Apoyo y Ausencia de la propiedad. Cooperacién
reconocimiento estrategias y Reactivacién del internacional.
regional canales de conflicto social y
Estructura y base comunicacién. armado.
social.
Organizacion Bajo compromisoy Reactivacién del El desarrollo
bésica de la responsabilidad de conflicto socioeconémico
Otras J.A.C. ) P o 9
comunidad. algunos directivos y de la regién
asociados

24 La informacién se puede ampliar en documento de diagnéstico del avance en la implementacién del plan de
desarrollo sostenible 2012-2017.
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CUENCA DEL RiO PATO Y VALLE DE BALSILLAS

Intermediacion
con instituciones
y otras
organizaciones

Apoya a las
comunidades
mediante
proyectos
productivos.

de jovenes.
Ineficiencia
comunicativa.
Poca claridad en

Baja participacion

Las finanzas y
némina en el
mediano plazo.
Reactivacién del
conflicto.

Cooperacion

internacional.

Fondo para la
paz o de tierras.
Generacion de

Amcop o o
Reconocimiento | procedimientos en nuevos
interno y externo || la adjudicacion de liderazgos.
dela predios.
organizacion. Bajos controles en
manejo financiero.
e e e e |
Servicios a la Direccion Intermediacion en Abrir otros
comunidad. gerencial. la comercializacién mercados.
Comercializacién || Precios de compra de productos. Transformacion
de productos a a los asociados Competencia con de la leche.
. precios justos. bajos en relacidon la economia de
Coopabi
Normal con otros mercado.
funcionamiento. compradores.
No hay estabilidad
de asociados.
Manejo contable.
e e e |
Representacién Poco compromiso Aspectos El desarrollo de
Otras J.A.C. primaria de la de la comunidad. || econdmicos de las la region
comunidad. familias.

=
Fuente: Equipo técnico PDS 2020

De igual forma, se presenta el estado del arte en materia organizacional del drea de sustraccion,
paso necesario para la ampliaciéon de la ZRC.

Tabla 37. Situacién organizativa zona de sustraccion de la Reserva Forestal

b SecorBaoPao

Nucleo Gibraltar

2022 - 2032

Organizacion Fortalezas Debilidades Amenazas Oportunidades
Es representativa Falta mayor Reactivacién del La sustraccion de
para la informacion de la conflicto. Ley 27 de 1959
comunidad de gestién. Los megaproyectos La ZRC.
Bajo Pato. Baja gestion y la economia Proyectos
Asabp Su directiva interinstitucional. extractiva. productivos.
trabaja por la
comunidad.
Hay buena
comunicacion.
Otrosy Unidad, No hay canales de Reactivacién del Sustraccion de Ley
JA.C comprensiony informacion. conflicto. 22 de 1959.
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trabajo en Baja gestion. Desplazamiento. Oportunidad de
equipo. Baja participacion Mineria extractiva. inversion nivel
Participacion de de la juventud. nacional.
mujeres. Incumplimiento en Ampliacion ZRC.
Respeto en el plan de reuniones.
comunidad.
Nucleo de puerto amor
Trabajo en equipo. Baja No sustraccién de | Fortalecimiento ante
Reconocimiento participacion de Ley 2% de 1959. sustraccion de Ley 2°
institucional. los asociados. Inseguridad de 1959.
Asabp Manejo contable. No contar con juridica de sus Participacion e
Gestion espacios asociados por falta inclusién en ZRC.
institucional. propios de de titulos.
reunion.
Proteccion del Falta de gestion Extractivismo. Participacion en la
medio ambiente. comités de Restricciones para ZRC.
Reuniones trabajo. los asociados por Cooperacién
veredales. Mayor Ley 22 internacional.
OtrosY Trabajo participacién de Inseguridad Desarrollo social y
JA.C. comunitario. la juventud. juridica de los econdémico.
Algunos asociados por falta
conflictos de titulos.
sociales entre Reactivacion del
asociados. conflicto.

Fuente: Equipo técnico PDS 2020

Las Tabla 36 y Tabla 37 dan muestra de un proceso sélido de organizacién desde la creacién de
la ZRC de Pato Balsillas en cabeza de Amcop y sus organizaciones bdsicas en cada una de las
veredas asociadas. Posteriormente, como subsidiaria en la tarea de ampliacién de la ZRC, en el
drea de sustraccion de Ley 2% de 1959 nace la Asociacion Ambiental de Bajo Pato con un
importante papel de liderazgo e impulso del proceso de la ZRC. Las dos organizaciones, son dignas
representantes de los intereses de los campesinos, destacando sus fortalezas en gestiéon, trabajo
en equipo, reconocimiento institucional y capacidad organizativa. Obviamente, es necesario
prestar atencién a las debilidades y amenazas expresadas por los lideres participantes en los
talleres e ir superando estos cuestionamientos en un plan progresivo de mejoramiento.

En la Figura 29 podremos ver la estructura organizativa dentro de la zona de reserva campesina.
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Figura 29. Estructura organizativa
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Vemos pues como la base estructural de la organizacién prende de las comunidades directamente,
donde la toma de decisiones y su mdxima estancia es la asamblea general de delegados y siendo
este un escenario amplio que da lugar a un ejercicio participativo, determina que se cree una visidn
colectiva del territorio. Los ejercicios con las comunidades dan cuenta de la importancia y relevancia
que tienen las figuras organizativas en la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida y generar

un impacto positivo en sus realidades més inmediatas o futuras.

2.4.5.1 Participacion de Actores

La presente seccién del documento presenta los resultados de la identificaciéon de actores en la
region, que podriamos identificarlos en los actores sociales del orden territorial, actores sociales

del orden nacional y organismos multilaterales y de cooperacién internacional.

En la Figura 30 vemos el andlisis de actores e incidencia y sus niveles de participacién, elaborados
a partir de las fuentes de Amcop, plasmados en el diagnéstico de avance implementacién del plan
de desarrollo sostenible 2012-2017, donde nos presenta como la organizacién ha generado un
alcance centralizado desde regidn en sus relaciones en el objetivo del cumplimiento de su funcién
y objeto social, algo caracteristico que se manifiesta es que mayor parte de la gestién y apoyo ha
venido directamente de la cooperacién internacional y de fuertes vinculos con procesos agrarios

de sector nacional.
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Figura 30. Anélisis de actores e incidencia
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2.4.5.2 Organizaciones representativas

Como es de conocimiento general, la gestién territorial de las Zonas de Reserva Campesina asi
como su representacidn ante el instituciones publicas y privadas, se encuentra liderada por lo que
la norma y la literatura sobre el tema reconocen como organizaciones representativas de los intereses
de los campesinos y colonos. En nuestro caso, este papel lo ha venido desempefiando hasta la fecha
Amcop. Sin embargo y tras la presente actualizaciéon del PDS que incluye la subregiéon del Bajo
Pato, tal como lo mandaté la Resolucién 055 de 1997 que cred la zona, se incluye todo el proceso
de planeacién y ordenacién sobre esa drea que se encuentra en este momento en proceso de
sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia.

En dicha subregiéon del Bajo Pato el liderazgo organizativo y la articulaciéon con Amcop ha venido
siendo desempenado por la Asociacion Ambiental del Bajo Pato -Asabp-, que ha participado en
todo el proceso de actualizacién del presente PDS.

De los encuentros de trabajo y acuerdo comunitarios entre las dos organizaciones, han tomado la
determinaciéon de mantener las dos estructuras organizativas y juntas representar los intereses de
la ZRC-PB. Los mecanismos especificos del funcionamiento y representacién se encuentran en

discusion y serdn oficializados en el marco de la promulgacién del Manual de Convivencia de la
ZRC.
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2.4.6 Presencia Institucional

En este aparte nos ocuparemos de registrar algunas de las caracteristicas mds relevantes de la
accion y presencia de entidades estatales o adscritas al sector publico.

El drea de la ZRC-PB se encuentra en su totalidad en jurisdiccion del municipio de San Vicente del
Cagudn y en el departamento del Caquetd, de los cuales recibe una parte de la oferta institucional.

En ese sentido la alcaldia municipal con sus diversas secretarias atiende en déficit el sostenido y
creciente nimero de problemas territoriales, derivados principalmente de la modesta accién estatal
para atender requerimientos sociales y derechos de la poblacién de la zona. Sin embargo, valga
resaltar que las condiciones, medios y herramientas de las que dispone una administracion
municipal de sexta categoria frente a las problemdticas no sélo de la ZRC sino de todo el municipio
y su extensa zona rural, hacen del servicio publico municipal un verdadero reto, es por lo que la
gestién con entidades del orden nacional cobra especial significancia.

Por su parte la Gobernaciéon del departamento del Caquetd concurre con las acciones emanadas
de su responsabilidad legal aunque de forma deficitaria. Ambos niveles de la administracién
publica incluyeron acciones especificas dentro de los planes de desarrollo 2019-2022 para
atender requerimientos y presentar alternativas de solucién planteados por las comunidades en el
marco de las mesas temdticas de la formulacién de los mencionados planes.

A su vez, hay presencia de otfros actores institucionales con programas o proyectos de su
competencia e iniciativa como la Agencia Nacional de Tierras -ANT; la Agencia de Desarrollo Rural
-ADR; la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -Corpoamazonia;
Parques Nacionales Naturales de Colombia; el Departamento para la Prosperidad Social -DPS; el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF; el Banco Agrario de Colombia; la Universidad de
la Amazonia -Uniamazonia junto a otras instituciones publicas de educacién superior como la
Universidad Nacional de Colombia -Unal y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; y
otras instituciones /programas propios de la implementacién del Acuerdo de Paz como el Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET de la Agencia de Renovacién de Territorio -ART y el
Desminado Humanitario y ha hecho presencia la Unidad de BiUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas -UBPD; la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién, y finalmente en materia de seguridad la presencia del Ejército Nacional y en concreto
con los puestos de registro y control que dirige al ETCR Oscar Mondragén y a Balsillas.

Por fuera de las instituciones de la érbita nacional concurren organismos del sistema de Naciones
Unidas -ONU como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, el Programa
para la Agricultura y la Alimentacién -FAQ, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos -OHCHR.

Finalmente se registra presencia de otras organizaciones de la sociedad civil que atienden la
ejecucion de proyectos sociales o ambientales en la zona como Corpomanigua y WWEF.
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Por objetivo en el presente PDS entendemos a los propdsitos y los fines mayores que queremos
lograr en la regién, es decir, lo que queremos hacer de nuestro futuro. En este camino de definicién
de nuestro objetivo hemos abordado las posibilidades identificando las percepciones y previsiones
que las comunidades elaboramos en las reuniones de prospectiva, pensando escenarios
tendenciales, ideales y potenciales que ofrecieran una referencia de partida ante las realidades
complejas del territorio, la creciente incertidumbre y las posibilidades de accién dadas por el
compromiso y el deseo de cambio.

Nuestro objetivo en el PDS es consolidar el proyecto de vida de la Zona de Reserva Campesina para
el siglo XXI, sostenible en el tiempo y lugar, que permita a las generaciones actuales y venideras
establecer los necesarios equilibrios territoriales para conservar y reproducir nuestros medios de vida
en paz y con justicia social.
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Los Obijetivos Especificos del PDS corresponden a la definiciéon de logros fundamentales y
necesarios sin los cuales no podremos cumplir el Objetivo General de Desarrollo Sostenible. Cada
uno de estos objetivos corresponde a temas sensibles para los procesos de transformacién y cambio
territorial que venimos construyendo.

1.

Garantizar el goce efectivo y pleno de derechos y el cierre de brechas sociales basados en la
realizaciéon formal y material de derechos civiles y politicos; derechos econémicos, sociales y
culturales; derechos colectivos o de la solidaridad y; el derecho a la paz.

Realizar los procesos de formalizacién y acceso a tierras rurales de las familias campesinas sin
tierra o con tierra insuficiente resolviendo la situacién de informalidad en la ocupacién y/o
tenencia de la tierra.

Fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria basada en sistemas sostenibles de
produccién, transformacién, comercializacion y consumo.

Consolidar el ordenamiento social y ambiental de la ZRC desde el reconocimiento de las formas
de producciéon y conservacién campesinas, los elementos naturales de la regién y el

aprovechamiento de las potencialidades territoriales.

Establecer las instancias y procesos de participacion y toma de decisiones, de accién
coordinada y articulaciéon de todas las comunidades y organizaciones sociales de la ZRC.

179

2022 - 2032



3.3.LINEAMIENTOS DE POLITICA
DEL PDS




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Los lineamientos de politica del PDS son el conjunto de orientaciones establecidas para conducir
las decisiones que se tomen dentro del presente PDS, asi como en los espacios y mecanismos
comunitarios de deliberacién, buscando el logro de los Objetivos Especificos del PDS. Estos
lineamientos se encuentran agrupados en cuatro grandes temas, sin embargo, su comprensién y
aplicaciéon debe hacerse de conjunto para el disefio todos los programas, proyectos e iniciativas,
por esta razén podrdn encontrarse lineamientos que apliquen a diversos asuntos de la ZRC.

3.3.1 Mecanismos de convivencia y gobierno

1.

La gestion de la ZRC, que entendemos como la capacidad comunitaria para administrar
nuestros asuntos comunes y acompaiar las acciones del Estado dentro del territorio, deberd
realizarse con base en la mds amplia y democrdtica participaciéon y deliberacién, buscando
construir consensos, reconocer y respetar las diferencias y afianzar el espiritu de unidad y de
identidad de la ZRC en toda la cuenca del rio Pato y el valle de Balsillas.

Esta gestion estard en manos de las asambleas veredales a través de las Juntas de Accién
Comunal, y de la asamblea general de Amcop y Asabp como organizaciones representativas
de las comunidades de la ZRC Pato - Balsillas.

La Amcop y la Asabp para la administracién de la Zona de Reserva Campesina cuenca del rio
Pato y valle de Balsillas tendrdn plena autonomia sobre la jurisdiccion que le corresponde y
sobre esta llevardn voceria y relacionamiento con demds organizaciones y entidades. Cuando
existan procesos que involucren la totalidad del territorio se realizard reuniones de articulacién
entre ambas organizaciones para la toma de decisiones.

El primer acuerdo para la gestion de la ZRC es el MANUAL DE CONVIVENCIA, el cual deberd
ser actualizado por una propuesta de las dos organizaciones representativas de la ZRC y
sometida a la deliberacién de las asambleas veredales y general.

La ZRC es un territorio de paz, convivencia y buen vivir para las comunidades campesinas.
Debido a ello, buscard con especial atencién la implementacién de acciones publicas e
iniciativas comunitarias enmarcadas en el desarrollo del derecho a la paz y deberd articular
sus decisiones, asi como el presente PDS a la implementacién, en lo que le sea correspondiente,
del “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y
Duradera”.

La gestion de la Amcop y la Asabp propenderd por la incorporaciéon del actual Plan de
Desarrollo Sostenible en los instrumentos de planeacién, ordenamiento y de accién del gobierno
nacional, sus entidades descentralizadas, de las entidades territoriales o a quien corresponda
la responsabilidad legal. Asi mismo participardn activamente en la construccion de estos
instrumentos con el fin de lograr la realizacién material de los derechos consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia, los tratados internacionales relacionados y el conjunto del
ordenamiento juridico nacional.

Toda la accién del Estado colombiano en el territorio de la ZRC Pato - Balsillas en materia de
politicas publicas, documentos de politica social, planes de accién institucionales, planes de
desarrollo, programas y proyectos puUblicos, presupuestos, otras herramientas de inversién
publica y atendiendo lo dispuesto en el articulo 3ro del Decreto 1777 de 1996 que reglamenta

181

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

10.

las ZRC, buscard los mecanismos mds idéneos y oportunos para su ejecucién, garantizando la
participacién de las comunidades y la representacion establecida en la Amcop y la Asabp y
sus juntas de accién comunal, para armonizar dicha accién con las particularidades territoriales,
con los propésitos de la figura de ZRC, el presente PDS y demds acuerdos comunitarios que le
sean relativos.

La celeridad y urgencia de la acciéon del Estado colombiano en materia de realizacion de
derechos, buscard las herramientas legales y administrativas correspondientes para priorizar
y facilitar la participacién directa de las comunidades y sus organizaciones en la ejecucién de
las acciones que se adelanten en la ZRC por instituciones o particulares. Esta medida en
consideracién al reconocimiento de capacidades comunitarias, a la maximizaciéon de los
beneficios sociales de la accién publica en el territorio y al empoderamiento comunitario como
actor en su propio desarrollo.

Las acciones dirigidas a garantizar el goce efectivo y pleno de derechos en materia de
vivienda, saneamiento bdsico, conectividad y demds infraestructura social, considerard las
condiciones del entorno, el uso de materiales e insumos locales, tecnologias y técnicas
apropiadas, vinculard saberes tradicionales y respetard los usos y costumbres de las
comunidades campesinas de la ZRC como criterio de sostenibilidad.

El conjunto de acciones territoriales que con base en el presente PDS se implementen por parte
de las instituciones del Estado o la organizacién comunitaria, deberdn atender con especial
interés el enfoque intergeneracional y de género, buscando que el rol de las mujeres, ancianos,
nifiez y juventud, se articulen de manera efectiva conforme a sus habilidades, experiencia y
capacidades y como parte de las condiciones para garantizar el afianzamiento identitario
campesino y el arraigo de los proyectos de vida.

La ZRC reconoce en la Guardia Campesina “Humberto Moncada” de Amcop y la guardia
campesina de Asabp, como el instrumento por excelencia para la atencién, proteccion y
cuidado del territorio; la defensa y promocién de los derechos humanos y los derechos de los
campesinos y campesinas; la bisqueda de la convivencia y la construcciéon de paz. Su manejo
y funcionamiento estardn intimamente ligados a las directrices de Amcop y Asabp y las demds
orientaciones emanadas del Manual de Convivencia.

El crecimiento ordenado de los centros poblados de la ZRC, los usos del suelo y la adecuada
provision de servicios, dreas comunes, de expansién y demds componentes del urbanismo,
deberdn armonizar los Planes Parciales del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial Municipal
-PBOT con otros instrumentos como el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
POSPR y especialmente con el presente Plan de Desarrollo Sostenible -PDS.

3.3.2 Determinaciones ambientales

11.

Las dreas de trabajo y uso de los predios campesinos en la ZRC deberdn perseguir el principio
de eficiencia productiva, aprovechando las dreas ya intervenidas que se encuentren en caiero
o rastrojos poco maduros y que no superen los 15 afos, previa revisidon de la comisiéon ambiental
de la junta de accién comunal. Estas dreas son fundamentales para la rotacién y descanso de
los suelos, proveen una cobertura de amortiguacion con el bosque y pueden ser proveedores

182

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

12.

13

14.

15.

16.

de alimentacién humana y animal. Su uso se limitard para actividad agropecuaria sin que esto
conlleve a que se amplien sin limite los potreros.

La conservacion, recuperacion y aprovechamiento de productos no maderables y maderables
con fines domésticos de los bosques, que realizan los campesinos son una funcién vital de la
vida comunitaria y de la sostenibilidad de los medios de vida, por ello se trabajard para
intervenir los motores de deforestacion y en los casos que se identifiquen, iniciar procesos de
control social implementando lo establecido en el Manual de Convivencia.

El agua es el elemento central de la vida rural y ordenadora de la bioregiéon de la cuenca del
rio Pato y el valle de Balsillas. Para conservarla las comunidades de toda la ZRC protegerdn
con cobertura boscosa al menos 30 m paralelos a la ronda de los rios; para quebradas y
cafadas se conservard una distancia a lado y lado de al menos 15 metros. De la misma forma
se mantendrdn las medidas especificas para proteger nacimientos de aguas y las fuentes de
abastecimiento de centros poblados, escuelas y otros sitios de interés comunitario.

El cambio climdtico y el aumento de la temperatura media de grandes regiones del planeta
son una realidad innegable, este fenédmeno que ya presenta algunos rasgos en la regién debe
ser atendido con medidas orientadas en el conjunto de los presentes lineamientos de politica,
ademds se priorizardn todas aquellas iniciativas y proyectos que busquen mitigar el efecto
sobre la regién y se prestard especial atencién y apoyo a aquellas que busquen implementar
acciones adaptativas para la proteccidén frente a procesos erosivos y fendmenos asociados a
la remocién en masa.

En el mismo sentido las prdcticas de preparacién de dreas de trabajo y cultivo en los predios
campesinos no recurrirdn a las quemas y se establecerdn junto a las instituciones pUblicas del
sector, las autoridades ambientales y la cooperacién, las herramientas, la transferencia técnica
y tecnolégica adecuada y los estimulos necesarios para implementar esta y otras medidas
sostenibles frente a la preparacién de los suelos.

La ZRC cuenca del rio Pato y valle de Balsillas es ejemplo de cumplimiento de algunos de los
propésitos centrales de la figura de ZRC, el cierre de la frontera agropecuaria, detener su
expansion inadecuada y estabilizar las comunidades campesinas, para ello, todas las acciones
emanadas de este conjunto de lineamientos de politica deberdn propender por el
mantenimiento de estos logros y se retomardn todas las experiencias propias y de otras zonas
del pais que cumplan con este criterio.

La pérdida de biodiversidad y su recuperacién son asuntos de la mayor prioridad para la ZRC.
En virtud de este hecho queda prohibida la caceria, captura comercial, la pesca indiscriminada
y solo serd permitida en las condiciones en que se realice con estricto apego a las necesidades
alimentarias familiares y usos tradicionales, al respeto absoluto de los tiempos de veda y que
no involucre el uso de perros de presa, explosivos, trampas masivas o cualquier otro elemento
que atente contra la estabilidad de poblaciones silvestres.

De la misma forma se debe impedir la extraccion de maderas finas u otras prdcticas

insostenibles que agoten los recursos biolégicos de la ZRC. Estas orientaciones deberdn
acompanarse de la estimulacién de iniciativas como el establecimiento de viveros para el
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repoblamiento vegetal de especies principalmente nativas o adaptadas, zoocriaderos y
cualquier otra accién que colabore con el propésito del lineamiento.

17.La ZRC como figura ordenadora del ambiente, la economia y la cultura campesinas buscard,
en el conjunto de la implementacién de los lineamientos presentados en el PDS, consolidar el
proyecto de vida campesino que implica el mantenimiento de su paisaje y agroecosistemas.
Para ello declara que su territorio no se vinculard a actividades mineras metdlicas o de
hidrocarburos y en todo caso, buscard todos los acuerdos posibles con otras comunidades
vecinas de la regidén para proteger el piedemonte andinoamazénico.

3.3.3 Determinaciones econémicas y productivas

18. La ZRC como apuesta por la sostenibilidad buscard las transiciones que le permitan reconvertir
actividades, prdcticas y relaciones econdmicas y productivas, sin poner en riesgo los ingresos
familiares y restablecer los balances y equilibrios ambientales, culturales, econémicos y sociales.

Serd de especial atencién consolidar el aprovechamiento eficiente de las dreas para
actividades productivas, recuperar y aumentar agrodiversidad como pilar de la autonomia
alimentaria de la regién, la provisidén y aporte en alimentos y materias primas a la economia
regional.

19.El trabajo familiar y comunitario son la fuerza en las transiciones y la reconversiéon econémica
y productiva, por ello es fundamental el rol que puedan desempefiar las mujeres y los jovenes,
quienes participardn de manera central en las economias del cuidado, la provisiéon alimentaria,
agrotransformacién, manufacturas, artesanias y otros productos de la cultura material
campesing, la produccién de informacién y su difusién, la operaciéon de nuevas tecnologias
aplicadas, etc.

20. El ordenamiento productivo de la ZRC procura por:
*Promover acuerdos que reduzcan o prevengan presiones generadas por los diferentes usos
productivos o extractivos en la zona de reserva campesina.
*Contribuir al mantenimiento de los ecosistemas y las figuras de conservacién con las cuales
colinda la Zona de Reserva Campesina (PNN Cordillera de los Picachos, PNR Miraflores y
Picachos y Zona de Reserva Forestal de la Amazonia).
*Contribuir al ordenamiento ambiental. Técnicamente, el reordenamiento de la produccién
debe estar orientado por alternativas productivas que minimicen la fragmentacién
ecosistémica y contribuyan a asegurar las condiciones de vida adecuadas a las familias,
mediante modelos sostenibles.
*Asesoria en aspectos que contribuyan al fortalecimiento organizativo y socio empresarial.
°La gestion alrededor de estrategias que permitan avanzar hacia la articulacién
institucional.
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21. Los
inte

Figura 31. Estructura de gestién para el ordenamiento productivo.
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Apoyo a comercializacion
y comercio justo

Fuente: Amcop & Incoder, 2012. P.128

modelos productivos deben contribuir a la planificacién productiva predial, mediante la
gracion de tres componentes para tener en cuenta en los ejercicios venideros de

planificacién predial: Autosuficiencia alimentaria; alternativas para la generacién de ingresos

con

reconversién productiva agropecuaria; y aspectos de conservacion.

Autosuficiencia alimentaria: El enfoque planteado desde el reordenamiento de la
producciéon debe tener en cuenta tres aspectos bdsicos:

*Asegurar el acceso de alimentos requerido por la unidad familiar durante todo el afio.
*Planificar de manera escalonada en el tiempo, la oferta en cantidades suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de la unidad familiar, al tiempo que se aportan
alimentos para la cria de especies pecuarias.

*Diversificar las especies a utilizar para contribuir al mejoramiento nutricional de las
familias.

Adicionalmente, planificar la autosuficiencia alimentaria implica contemplar otros aspectos
relevantes como:

*Tener en cuenta los hdbitos alimentarios de las familias para definir las especies a
establecer.

*Debe recuperar especies tradicionales y ancestrales usadas para autoconsumo, vy
recuperar especies para usos medicinales y usos culturales.

*Implica la cria de especies menores domésticas.

*Puede hacer un uso sostenible de la biodiversidad de fauna y flora.

*Requiere establecer tecnologias para la produccién, preparaciéon y conservacion de
alimentos.

*Debe contribuir a generar algunos excedentes para la venta o el intercambio familiar, de
tal modo que contribuya a asegurar la oferta de alimentos en lo local, pero de manera
colectiva (autosuficiencia alimentaria colectiva).

185

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Alternativas para la generacion de ingresos con reconversion productiva agropecuaria:
Contempla el desarrollo de actividades ligadas a la producciéon agricola, pecuaria,
forestal, acuicola o uso de la biodiversidad, entre otros, con el fin de mejorar las condiciones
productivas de las familias asentadas en la zona de reserva campesina, mediante modelos
basados en tecnologias apropiadas. La planificacién requiere implementar opciones en el
corto, mediano y largo plazo para que posibiliten asegurar ciertos ingresos que permitan
satisfacer las necesidades de las familias. El disefio de modelos productivos debe tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

*Contemplar las recomendaciones de uso y manejo existentes para la ZRC.

*Responder a la generacién de ingresos en el corto plazo (1 afio o menos), mediano plazo
(1 a 4 ahos) y largo plazo (mds de 4 afos).

*Contribuir a la generacién de dos salarios minimos legales vigentes, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 160 en relacién con la Unidad Agricola Familiar (UAF).

*Deben tener oportunidades que posibiliten cadenas de valor.

*Debe corresponderse a alternativas con mercados asegurados en circuitos de comercio
local, mercados regionales o articulaciéon a mercados nacionales a través de cadenas
productivas.

*Deben tener perspectiva de articulacién a estrategias de comercializacion asociativa para
contar con volimenes que permitan hacer escalas.

*Deben contemplar posibilidades de apoyo institucional en investigacion, capacitaciéon y
fortalecimiento socio-empresarial (produccién, transformacién y comercializacién).

Aspectos de conservacion: Estas acciones deben mantener los acuerdos de conservacion
de dreas boscosas en los predios, conservacion y cuidado de los cuerpos de agua, también
el desarrollo de proyectos bajo mecanismos de desarrollo limpio (MDL) y mecanismos para
la reduccién de emisiones por deforestaciéon y degradaciéon evitada (REDD), entre otros
mecanismos que posibilitan compensaciones por servicios ambientales.

3.3.4 Modelos Productivos

De acuerdo a las manifestaciones de la comunidad y las evaluaciones de los modelos productivos
que se han desarrollado a lo largo de la historia en la ZRC PB, se plantean 3 modelos productivos
a desarrollar, teniendo en cuenta aspectos técnicos productivos, ambientales y sociales; para esto
se plantea un ajuste a los modelos actuales, pensando principalmente en la eficiencia del uso de
la tierra y reduccién de impactos por el desarrollo de cada actividad, para lo cual se establecen
medidas especificas para el manejo de cada modelo.

Este PDS pretende aumentar la oferta o diversificacién de productos en la ZRC tanto de la parte
agricola (mds diversidad de cultivos) como en la parte pecuaria (produccién de diferentes especies)
y hacerlo de una manera tal que genere menor impacto ambiental, adoptando nuevas tecnologias
y/o alternativas, disefiando para cada modelo una estrategia de conservacién por regién, segin
lo planteado los modelos estarian distribuidos como se ilustra en la Figura 32 y la Tabla 38.

Tabla 38. Modelos Productivos en la ZRC
Modelo productivo Area (ha) Porcentaje
Reconversion Ganadera 73.934,67 51
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Cultivos Diversificados 45.076,02 31
Asociacién Agricola y Pecuaria 26.386 18
Total 145.397 100

Fuente: Elaboracién propia

Figura 32. Sistemas productivos ZRC Cuenca del rio Pato y valle de Balsillas.
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22. Reconversién Ganadera

Destinado a la produccién pecuaria; cultivos de autoconsumo; maderables y conservacion (rastrojo
y bosque). Su ubicacién corresponde a alturas entre los 300 a 700 m s.n.m., con un drea de
73.934,6 ha, las cuales se encuentran conformadas por los (2) nicleos veredales Gibraltar y Puerto
Amor, los cuales se integran por 18 veredas.

En este modelo productivo, predomina la ganaderia bovina como produccién pecuaria, operando

como sistema doble propédsito, manejado principalmente con razas cebuinas y sus diferentes cruces
con Bos Taurus enfocados en lineas lecheras y con el objetivo fijado en el mejoramiento genético,
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bajo un prototipo de ordenanza agroforestal o agrosilvopastoril, en lo que se incluye pastoreo
racional o sistemas Voisin y manejo de desechos en establos; todo esto planteado con el objetivo
de lograr el desarrollo y ejecuciéon de la Buenas Practicas Ganaderas (BPG) establecidas por el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, siendo esta la principal actividad que genera ingresos
econdémicos.

Como segunda fuente de ingresos se cuenta con cultivos especialmente para autosuficiencia
alimentaria como arroz, maiz, yuca, cafia, platano, café y cultivos amazénicos, de los cuales se
saca lo del consumo y el restante del producido se destina a ventas locales y/o regionales.

Como tercera fuente de ingresos también se cuenta con otras producciones pecuarias como son
aves, cerdos, ovinos, caprinos y peces destinados para el autoconsumo la mayoria de las veces,
ademds se cuenta con proyectos de transformacién de productos, huertas caseras, artesanias y
manualidades, principalmente liderados por mujeres y jovenes, estos Ultimos también desarrollan
un papel muy importante en la inclusién del turismo a la zona.

23. Cultivos Diversificados

Cultivos de Café, frijol, pldtano, cacao; cultivos de autoconsumo, otros; produccidon pecuaria y
piscicola; maderables y conservacién (rastrojo y bosque). Entre las veredas Las Morras a la vereda
de Rovira.

Este modelo productivo en su territorio contempla alturas entre 701 a 1.750 m s. n. m., con un drea
total aproximada de 45.076,0241 hectdreas, se encuentra conformado por dos nicleos veredales
(Guayabal y Los Andes), con un total de 21 veredas, mds la vereda de Rovira correspondiente al
nicleo de Balsillas.

Tiene como principal fuente de ingresos econdémicos la actividad agricola, destacdndose unos
cultivos por tradicién en la regién. Los cultivos de café, pldtano, cacao y frijol (el cacao y café se
presentan en la regién dependiendo de sus condiciones climdticas y /o pisos térmicos) los cuales son
alternados segun la cosecha del aiio; en todos los cultivos se desarrollan métodos de trabajo o
modelos productivos para poder aplicar estrategias que mejoren sus productividades con el
empleo de nuevas tecnologias en los mismos, esto segun las exigencias de cada cultivo, para el
caso del café se tienen manejos especiales en el proceso de cosecha, haciendo uso y disposicién
correcta de sus desechos; para otros cultivos se desarrollan procesos de transformacién, como lo es
el caso del frijol y frutales principalmente, pero para cada cultivo o regidn se considera una serie
de pardmetros para ajustar la reduccién de impactos que puedan generar los mismos.

La segunda fuente de ingresos importante en este modelo es sin duda la ganaderia, por lo que se
recomienda manejar este modelo, bajo sistemas semi-estabulados, con el objetivo de reducir
impacto, sobre todo de tipo erosivo sobre los suelos donde se maneja esta produccién.

Como tercera fuente de ingresos monetarios también se cuenta con otras producciones pecuarias
como son aves, cerdos, ovinos y caprinos destinados para el autoconsumo en la mayoria de veces,
ademds se cuenta con proyectos de transformacidon de productos, huertas caseras, frutos
amazénicos, frutales, artesanias y manualidades, principalmente liderados por mujeres y jévenes
de las regiones, estos Ultimos también desarrollan un papel muy importante en la inclusién del
turismo a la zona.
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24. Asociacién Agricola y Pecuaria
Produccién pecuaria; Cultives: Café, aguacate, frijol, otros; autoconsumo, maderables vy
conservacién (rastrojo y bosque). De Pueblitos a Arauca

Su ubicacién corresponde a alturas entre los 1.751 a 2.500 m s.n.m., con un drea de 26.386
hectdreas. Este sistema lo conforman las veredas de Balsillas, Pueblitos, Toscana y Arauca.

El modelo productivo se caracteriza por tener como principal fuente de ingresos econdémicos la
actividad de ganaderia bovina doble propésito semi-intensivo, desarrollado con razas europeas
(Bos Taurus) principalmente enfocadas a la lecheria y con objetivos de mejoramiento genético,
encontrando una mezcla de tecnologias en la prdctica de esta actividad que concentra sistemas
silvopastoriles y bancos forrajeros, rotacién de potreros y semi confinamiento con suplemento de
alimentacién en el proceso de ordeio principalmente y manejo de desechos en establos; todo esto
planteado con el objetivo de lograr el desarrollo y ejecuciéon de la Buenas Practicas Ganaderas
(BPG) establecidas por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, siendo esta la principal
actividad que genera ingresos econémicos.

Existen unidades productoras agropecuarias con modelos pecuarios establecidos diferentes a la
ganaderia bovina, como la trucha el cual es su principal fuente de ingresos en los predios, aunque
son muy pocos casos con este tipo de propuesta productiva, es algo que va en aumento en la zona.

Como segunda fuente de ingresos el modelo adopta producciones de cultivos de frijol (para zonas
mds bajas), aguacate hass, lulo, tomate (en invernaderos), fresa (en zonas mds altas o frias), todos
incursionando al sistema alto grado de tecnificacién; ademds en el modelo se cuenta con una planta
procesadora de frutas, con la cual se espera incursionar en nuevos productos o especies para
transformar. Se trabaja en la incursién de nuevos cultivos para aumentar la disponibilidad y
diversificacién de productos en la zona que genere nuevos ingresos a los campesinos y ayude a
garantizar la soberania alimentaria de la regién, teniendo en cuenta que esta regidn cuenta con
tierras bastante fértiles y caracteristicas ambientales favorables para cierto tipo de cultivos.

Como tercera fuente de ingresos monetarios también se cuenta con otras producciones pecuarias
como son aves, cerdos, ovinos, caprinos y peces destinados para el autoconsumo en la mayoria de
las veces. Se establece la inclusién de proyectos de transformacién de productos, huertas caseras,
asi como de artesanias y manualidades, principalmente liderados por mujeres y j6venes de las
regiones, estos Ultimos también desarrollan un papel muy importante en la inclusiéon del turismo a
la zona.

3.3.4.1 Fomento de algunas actividades productivas

25. Existen ciertas expectativas desde la ZRC Pato-Balsillas, respecto al fomento de algunos
renglones productivos que vinculan actividades permanentes y transitorias bajo modelos de
agricultura orgdnica para el fortalecimiento de los sistemas de produccién predominantes, se
destacan las siguientes actividades:

*Café amazénico para el fortalecimiento de los sistemas productivos 2 y 3; cultivos de clima frio
con variedades que se adapten a la zona como Aguacate Hass, fresa y estos Ultimos principalmente
para el tercer sistema de produccion.

*Frijol tecnificado, principalmente para el fortalecimiento de los sistemas de produccién tipo 2 y 3.
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*Cacao en los sistemas correspondientes al sistema de produccién No. 1 y 2 en la zona del Medio
Pato.

*Microganaderia bovina con orientacién a doble propésito bajo modelos agroforestales en todos
los sistemas de produccién No. 1,2 y 3.

3.3.5 Comercializacion

26. La retencién de valor en las economias campesinas son una prioridad para que fortalezca los
emprendimientos familiares, asociativos y consolide los ingresos necesarios para el proyecto de
vida campesino. Las decisiones en materia comercial buscardn en primera medida satisfacer el
mercado local de alimentos, limitando la dependencia de productos provenientes del comercio
fuera de la regién o el abastecimiento de centrales de abastos, con producciones de los mismos
productos o sustitutos.

27.En segundo lugar, la asociatividad comercial de gestion campesina buscard articularse a redes
de mercado y comercializacién en circuitos cortos que eliminen innecesaria intermediacién,
articule a consumidores directos y que potencialmente revaloricen la produccién con sello de
ZRC.

28.El fortalecimiento socio-empresarial pretende articular los modelos productivos a procesos
organizativos con el fin de potenciar los beneficios econémicos y sociales agregando valor a
los productos orientados al mercado, creando vinculos con agentes comerciales, proveedores
de servicios y posibilitando el acceso de servicios técnicos, organizativos y empresariales con
otras instituciones del sector agropecuario para aumentar las capacidades técnicas, gerenciales
y financieras de las familias, promoviendo a futuro su participaciéon en cadenas de valor.

El esquema para articular las lineas productivas a procesos socio-empresariales debe incluir
tres etapas:

e La definicién de grupos pre-empresariales de acuerdo con las lineas productivas que se
proyectan fomentar.

e El desarrollo de iniciativas empresariales a través de la definiciéon de instrumentos para
fortalecer y proyectar cada linea productiva.

e El montaje y formalizaciéon de iniciativas a través de los instrumentos definidos y la
conformacién de grupos gerenciales para su administracion.

Figura 33. Esquema para articulacion de lineas productivas a procesos socio-empresariales.
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Fuente: Amcop & Incoder, 2012. P.132
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29. El enlace con distintos organismos publicos y privados del orden local-regional y nacional busca

anudar esfuerzos institucionales para que cada uno de los renglones productivos definidos en
los modelos de produccién cuente con un soporte institucional que permita disponer la asesoria
y extensidon agropecuaria requerida para asegurar la sostenibilidad de los procesos
productivos en el tiempo.

3.3.6 Turismo

30. El Turismo se proyecta como una propuesta econdémica en los 3 modelos productivos la ZRC,

gracias a la potencialidad de atractivos turisticos con los que se cuentan en la regién, ademds
que es una gran oportunidad para diferentes sectores (hoteles, restaurantes, transporte, guias
turisticos) y grupos de jévenes y mujeres que se pueden beneficiar de esta actividad; segin el
diagnéstico realizado en el 2017 por el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos y
la Amcop sobre ZRC, se cuentan con mds de 18 sitios con potencial para desarrollar turismo de
naturaleza.

El Parque Nacional inicia la planeacion de esta actividad “Asumiendo el ecoturismo como una
alternativa de desarrollo que propone el estado colombiano, como estrategia de manejo en
articulacién con los actores locales, orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores en las zonas de influencia de las AP que estuvieron marginadas a lo largo del
conflicto armado, y que a su vez representa una estrategia de conservacién y protecciéon de
nuestra diversidad biolégica y cultural, asi como al respeto por la vida los recursos naturales y
la solidaridad” (PNNC, 2017)

El turismo de base comunitaria puede ser una alternativa que favorece la conservacion del
bosque andino en el territorio y de sus zonas aledaiias, a la vez que genera ingresos para las
comunidades locales y fortalece la gestidon comunitaria de su territorio.

Por consiguiente, se debe promover el turismo de base comunitaria aprovechando la diversidad
biolégica e incentivando el turismo de naturaleza, realizando gestiones para que el municipio
de San Vicente del Cagudn y la ZRC se posicione como un proveedor de servicios ambientales;
procurando que la gran riqueza en flora, fauna, bellezas naturales y ecolégicas, traigan
beneficios derivados de la misma.

El fin del conflicto, la llegada de la energia eléctrica a la zona, la entrada de nuevas
tecnologias de comunicacién, asi como el proyecto de pavimentacién de la via Neiva - San
Vicente del Cagudn, alertan a la comunidad por las presiones y transformaciones que puedan
afectar las condiciones naturales y locales, por lo que debemos atender junto con otras
autoridades estos cambios. Siendo el turismo organizado por las comunidades campesinas una
forma para ordenar estos cambios.

Atractivos Ecoturisticos.

En el ejercicio del diagnéstico ecoturistico realizado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia se identificaron 18 atractivos, 16 de estos se encuentran en la ZRC:

1. Valle de Balsillas.
2. Vereda Pueblitos.
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Quebrada Los Monos.

Salto quebrada los Cajones de la Abeja.
Petroglifos.

Salto de la India.

Charco azul y Burbujas rio Oso.

Finca Arenales.

. Confluencia rios Pato Balsillas y El Oso.
10. Parque Cementerio de Los Andes.

11. Salto del Afiladero.

12. Cascada El Venado

13. Tumba de Richard.

14. Cajones quebrada Perlas Il

15. Cueva de Guacharos.

16. Cajones del Pato. (PNNC, 2017)

VENOOAW

3.3.7 Acceso a Tierras y Determinacion de la UAF

31.El estado debe garantizar el acceso progresivo a la propiedad a las campesinas y los
campesinos sin tierra o a quienes la tengan de manera insuficiente, acompafiado de créditos
con facilidades de pago, la creacién de subsidios para la compra de tierras y el fomento de
las actividades agropecuarias y/o agroecolégicas.

De igual forma, la ZRC contribuye al ordenamiento social, productivo y ambiental de la propiedad
rural en tanto, fomenta y estabiliza la economia campesina, coadyuva al cierre de la frontera
agricola, aportando con el cumplimiento de los objetivos de la Reforma Rural Integral.

La Unidad Agricola Familiar -UAF- es la unidad de producciéon campesina (medida en drea) que
segun las condiciones agroecoldgicas y socioeconémicas (en este caso definida por modelo
productivo) es suficiente para que una familia campesina viva dignamente; la UAF se ha traducido
habitualmente en la cantidad de tierra para producir 2.5 salarios minimos legales vigentes.

Las determinaciones de la UAF en la ZRC obedecen a diferentes aspectos como son clima,
topografia, cualidades y usos del suelo, cultura productiva, las dreas en conservacion y el promedio
de las adjudicaciones en la ZRC; por lo cual se divide en 3 grandes regiones que guardan relativa
homogeneidad en estos aspectos, y se establece la UAF para cada una de estas tres regiones o
subzonas, teniendo en cuenta la excepcionalidad que para esta materia determina el articulo 27
de la Resolucién 041 de 1996 de la Junta Directiva del otrora Incora, asi:

A) El sistema productivo 1, reconversion ganadera se establece una unidad agricola familiar
(UAF) minima de 50 hectdreas y maxima de 150 hectareas. Con algunas excepciones en
predios de menor drea ya establecidos o conformados.

B) El sistema productivo 2, cultivos diversificados es de minimo 20 hectdreas y méaximo 75
hectdreas de extensiéon. Con algunas excepciones en predios de menor drea ya establecidos o
conformados.

C) El sistema productivo 3, asociacion agricola y pecuaria se establece una unidad agricola
familiar (UAF) de minimo 10 hectdreas y maximo 25 hectdareas. Esta caracteristica responde
a que este sistema de produccién se generd mediante familias que fueron vinculadas a procesos
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de adjudicacién de baldios, denominadas localmente como “parceleros o familias de reforma
agraria”.

En casos excepcionales se tendrdn en cuenta las determinaciones del articulo 26 del Decreto Ley
902 de 2017 sobre la prelacién para asignacién de derechos sobre baldios.

La llegada de inversionistas y compradores externos debe ser atendida por las organizaciones
campesinas conforme lo establece el manual de convivencia.

3.3.8 Maximos acumulables.

32. Las determinaciones fueron tomadas luego de un consenso entre las dos organizaciones (Asabp
y Amcop), basados en la Ley 160 en relacién con la Unidad Agricola Familiar (UAF), la
Resolucion 041 de 1996 y el Acuerdo 024 de 1996 (ambas del otrora Incora). Se establece
para la ZRC cuenca del rio Pato y valle de Balsillas el mdximo acumulable de UAF en dos (2
UAF) y para el modelo productivo de reconversiéon ganadera existe la posibilidad de una
tercera (3 UAF) para ser trabajada de forma colectiva o en proyectos asociativos.
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El seguimiento, monitoreo, evaluacién y control hace referencia a los procesos mediante el cual la
misma ZRC y sus comunidades observan y ajustan la implementacién del PDS. En este caso en
particular, desarrollar todas las posibilidades de supervision del plan demandarian de personal,
recursos y tiempo para los cuales no se observan las suficientes capacidades necesarias para
adelantarlo, sin embargo, es de especial interés porque de alli emanan las observaciones que
permiten realizar los ajustes necesarios, enfrentar los retos de un entorno cambiante y reducir la
incertidumbre.

Sobre este asunto el PDS contempla la creacién de un grupo encargado de realizar las funciones
de evaluacién relativas a la revision de las condiciones y resultados en el cumplimiento del plan.
Este grupo estard conformado por 2 personas, una por cada organizacién campesina elegida de
las asambleas comunitarias, y por el acompafamiento de 2 personas (uno por cada organizacién
campesina) con perfil en planificacién, evaluacién, desarrollo rural o administraciéon puiblica,
quienes emitiran cada afo un concepto sobre el proceso de ejecucion del plan.

Este concepto se emitird con base en la informacién suministrada por Amcop y Asabp como
organizaciones representativas de la ZRC, de las JAC y por otras fuentes de informacién que
consideren pertinentes. Se sugiere que estas 2 personas de la comunidad no hagan parte de la
directiva de la organizacién que haga las veces de representacién de los intereses de la ZRC.

El propésito del concepto que emane de este grupo es aportar una mirada independiente que
permita a la gestiéon de la ZRC adelantar los ajustes necesarios a la implementaciéon del plan.

Este grupo no reemplaza o elimina la necesaria supervisién comunitaria a los diferentes proyectos
e iniciativas que se implementen con base en el PDS.
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Las organizaciones Amcop y Asabp lideres de la Zona de Reserva Campesina acuerdan un sistema
de coordinacién y articulacién, compuesto por las directrices, las instancias y los mecanismos que
permitan y garantice la efectividad y materializacion de los derechos campesinos, de un adecuado
direccionamiento estratégico de la ZRC, de las inversiones, de la gestién presupuestal y de la
contratacion de bienes y servicios.

La instancia de coordinaciéon y articulacion se convocard una vez al afio (luego realizar el
seguimiento, monitoreo, evaluacién y control del presente PDS), como un encuentro entre la Amcop,
la Asabp, las entidades publicas, las organizaciones de cooperaciéon y demds, donde a través de
procesos de didlogo, deliberacién y concertacion, se establecen acciones para continuar su
ejecucion.
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3.6.1 Aplicacion metodolégica

Esta zonificaciéon busca desde una aproximacién técnica, con base en el andlisis de los diferentes
componentes y la informacién recopilada en los talleres, zonificar el territorio de la Zona de
Reserva Campesina cuenca del rio Pato y valle de Balsillas, en categorias de uso y manejo que
permitan por un lado, soportar la ocupaciéon humana, mediante procesos productivos bajo criterios
de sostenibilidad, que garantizar la permanencia de los bosques; y por otro lado, busca contribuir
a los procesos de conservacién de las dreas protegidas vecinas.

Esta zonificacion, al igual que los demds instrumentos de ordenamiento planteados, busca la
preservacién de las dreas boscosas, rondas de proteccién hidrica y los cuerpos de agua; asi como
la recuperacién de dreas fragiles como los relictos boscosos fragmentados y las dreas susceptibles
a procesos de insostenibilidad.

Entre los propésitos que tiene la zonificacién se destacan los siguientes, los cuales obedecen a una
serie de criterios técnicos y aspectos legales:

e Proponer desde lo técnico una primera aproximaciéon de organizacién de las formas de
ocupacién y usos que la sociedad podria realizar sobre el territorio, teniendo en cuenta las
caracteristicas principales de los ecosistemas, en cuanto a sus potencialidades de clima,
suelos, vegetacion, relieve, hidrologia, representatividad en drea o de singularidad; pero
también, teniendo en cuenta una serie de situaciones que se han alcanzado como
consecuencia de los procesos de ocupacién, tales como fragmentacién y simplificacién de
los bosques, degradacién de los suelos, formas actuales de uso de las tierras, la
infraestructura instalada, entre otras.

e La zonificacién es la identificacion de dreas que deben recibir un manejo concertado con
las comunidades que estdn realizando el aprovechamiento de sus recursos y las instituciones
de orden local y regional que deben orientar su desarrollo.

Los criterios que se tomaron en consideracién para alcanzar la delimitacién y clasificacién de las
diferentes categorias de esta zonificacion del territorio son las condiciones de orden fisico-natural,
socioecondémicos, politicos, legales e institucionales, los mismos se resumen en la Figura 34 y se
detallan en 6 categorias, cada una de estas categorias cuenta con régimen de uso de la Tabla 39.

Tabla 39. Régimen de usos para la zonificacion

Uso deseable que coincide con la funcién
Uso Principal especifica de la zona y que ofrece las mayores
ventajas para el desarrollo sostenible.

Uso que no se opone al principal y concuerda con
la potencialidad, productividad y proteccién del
suelo y demds recursos naturales conexos.

Uso que presenta algin grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se
puede controlar de acuerdo con las condiciones
que impongan las normas urbanisticas y
ambientales correspondientes

Uso incompatible con el uso principal de una
zona, con los objetivos de conservacién

Uso Compatible o
Complementario

Uso Condicionado o
Restringido

Uso Prohibido
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ambiental y de planificacién ambiental vy
territorial, por consiguiente, implica graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social

Fuente: Corpoamazonia, 2014

3.6.2 Categorias de Zonificacion

1. Proteccion
Corresponde a las dreas de especial importancia ecosistémica, como nacimientos de agua, zonas
de recarga de acuiferos, cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, reservas de flora
y fauna, bosques primarios y secundarios, suelos de clase agrolégica VI (dreas naturales), dreas
expuestas a amenazas Yy riesgos altos, Fajas paralelas y zonas de ronda de protecciéon. Esta
categoria posee un drea de 94.657,37 hectdreas y corresponden al 65,10 % del darea total.

Uso Principal: Preservacién, recuperacion, restauracioén y regeneracién natural.

Uso Compatible: Reforestacion con especies nativas y usos de restauracion.

Uso Condicionado: Actividades de conocimiento e investigaciéon y monitoreo, productos no
maderables del bosque, apicultura, infraestructura para la captacién de agua, recreacién pasiva,
servicios ambientales (de provisién, regulaciéon y soporte cultural).

Uso Prohibido: Actividades extractivas con fines comerciales, actividades productivas a gran
escala, entresaca, asentamientos humanos, centro poblado, componente vegetal lefioso,
componente vegetal no lefioso, cria de especies menores en pequefia escala con fines de economia
campesina y con tecnologias ambientalmente sostenibles, ganaderia y plantacién forestal, préctica
agroforestal, proyectos minero energéticos e hidrocarburos, sistemas agroecolégicos, uso sostenible
y usos agroindustriales.

2. Restauracion para la proteccion
Son espacios de tierras desnudas y degradadas, dreas afectadas por fendmenos de erosién en
suelos clase VI, dreas con actividades ganaderas en zonas con pendientes mayores al 75% vy
dreas que han sido sometidas a uso intensivo y presentan algin tipo de degradacién, por lo cual
hay que hacer tratamiento para recuperarlas e incorporarlas a suelos productivos. Esta categoria
posee un drea de 16,52 hectdreas y corresponden al 0,01 % del drea total.

Uso Principal: Recuperacion, restauracion, reforestacién con especies nativas, regeneracion natural
y preservacion.

Uso Compatible: Actividades de conocimiento, componente vegetal lefioso, frutos secundarios del
bosque, plantacién forestal protectora, servicios ambientales (de provisidn, regulacién y soporte
cultural), sistema agroforestal y usos de restauracion.

Uso Condicionado: Aprovechamiento racional, dreas de recreacién, asentamientos humanos,
componente vegetal no lefioso, cria de especies menores en pequefia escala con fines de economia
campesina y con tecnologias sostenibles, infraestructura para la captaciéon de agua, prdctica
agroforestal, recreacién pasiva y uso sostenible.

Uso Prohibido: Actividades extractivas con fines comerciales, actividades productivas a gran
escala, agroecologia, centro poblado, ganaderia, proyectos minero-energéticos e hidrocarburos,
sistemas agroecoldgicos y usos agroindustriales.

3. Restauraciéon para el uso sostenible
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Corresponde a suelos de clase agrolégica VIl (Mosaico de pastos con espacios naturales arbéreos,
mosaico de pastos con espacios naturales arbustivos, mosaico de pastos, pastos arbolados,
enmalezados y limpios. Esta categoria posee un drea de 10.132,42 hectdreas y corresponden al
6,97 % del drea total.

Uso Principal: Restauracién, recuperacién, reforestacién con especies nativas, regeneracién
natural, recreacién pasiva y uso sostenible.

Uso Compatible: Actividades de conocimiento, agroecologia, entresaca, dreas de recreacion,
componente vegetal lefioso, cria de especies menores con tecnologias sostenibles, plantacion
forestal, prdctica agroforestal, productos no maderables del bosque, infraestructura para la
captacién de agua, servicios ambientales (de provisidon, regulaciéon y soporte cultural) y uso
sostenible.

Uso Condicionado: Centros poblados, componente vegetal no lefioso, ganaderia y usos
agroindustriales.

Uso Prohibido: Actividades extractivas con fines comerciales, actividades productivas a gran
escala, proyectos minero energéticos e hidrocarburos.

4. Estabilizaciéon de la economia campesina y cierre de la frontera agropecuaria

Areas expuestas a amenazas y riesgo medio, dreas de nacimiento y riveras (30 m) de corrientes
hidricas sin vegetacién protectora, dreas quemadas, dreas con vegetacidon secundaria o en
transicidon, vegetacién secundaria alta, vegetacién secundaria baja, bosque fragmentado con
vegetacién secundaria, agroforestal, herbazal denso de tierra firme con arbustos, herbazal denso
de tierra firme no arbolado, dreas afectadas por fenédmenos de erosién en suelos clase IV y VI,
dreas expuestas a amenazas y riesgos bajos, dreas en conflicto por desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas extensivas en zonas de aptitud. Esta categoria posee un drea de 11.828,13
hectdreas y corresponden al 8,14 % del darea total.

Uso Principal: Componente vegetal lefioso, componente vegetal no lefioso, cria de especies
menores y mayores en pequeiia escala con fines de economia campesina y con tecnologias
sostenibles, uso sostenible y productos no maderables del bosque.

Uso Compatible: Actividades de conocimiento, agroecologia, entresaca, dreas de recreacion,
asentamientos humanos, ganaderia, plantaciéon forestal, usos de restauracién, preservacion,
recreacién pasiva, recuperacion, reforestacién, regeneracién natural, restauracién, servicios
ambientales (de provisién, regulacién, soporte cultural) y sistema agroforestal.

Uso Condicionado: Centro poblado, infraestructura para la captacién de agua y sistemas
agroecolégicos.

Uso Prohibido: Actividades extractivas con fines comerciales, actividades productivas a gran
escala, proyectos minero energéticos e hidrocarburos y usos agroindustriales.

5. Desarrollo sostenible
Zona de desarrollo agrosilvopastoril, suelos clase agrolégica V y VI, zonas de desarrollo
agroforestal, zonas con dreas expuestas a riesgos medio, zonas con: Mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales arbéreos, mosaico de pastos con espacios naturales arbéreos, mosaico de pastos
con espacios naturales arbustivos, mosaico de pastos y cultivos, pastos arbolados, pastos
enmalezados, pastos limpios, mineria de pétreos y arrastre, turismo y recreacién. Esta categoria
posee un drea de 28.735,54 hectdreas y corresponden al 19,76 % del &rea total.
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Uso Principal: Agroecologia, entresaca, dreas de recreacién, asentamientos humanos, centro
poblado, componente vegetal lefioso, componente vegetal no lefioso, cria de especies menores y
mayores, productos no maderables del bosque, practica agroforestal y ganaderia.

Uso Compatible: Actividades de conocimiento, plantaciéon forestal, preservacion, recreacién
pasiva, recuperacién, reforestacién con especies nativas, regeneraciéon natural, restauracién,
servicios ambientales (de provision, regulacién y soporte cultural), uso sostenible, usos
agroindustriales y usos de restauracion.

Uso Condicionado: Actividades productivas a gran escala, infraestructura para la captacién de
agua y actividad minera (recebera y asfalto).

Uso Prohibido: Proyectos minero-energéticos e hidrocarburos.

6. Zona urbana
Corresponde a las dreas donde se ubican los centros poblados. Esta categoria posee un drea de
27,15 hectdreas y corresponden al 0,02 % del drea total.

Uso Principal: Centro poblado, asentamientos humanos, dreas de recreacion.

Uso Compatible: Actividades de conocimiento, plantacién forestal, prdctica agroforestal,
recreacién pasiva, recuperacion, reforestacion, regeneracién natural, restauracién, servicios
ambientales (de provisién, regulacién y soporte cultural), sistema agroforestal, sistemas
agroecolégicos, uso sostenible, usos agroindustriales, agroecologia, usos de restauracién, frutos
secundarios del bosque, prdctica agroforestal, ganaderia, aprovechamiento racional,
infraestructura para la provisién de servicios, componente vegetal lefioso, componente vegetal no
lefioso, cria de especies menores y mayores con tecnologias sostenibles.

Uso Condicionado: Actividades productivas a gran escala, y actividad minera (recebera vy
asfalto).

Uso Prohibido: Proyectos minero-energéticos e hidrocarburos.
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Figura 34. Criterios utilizados para la definicién de las categorias de zonificacién.

*Areas de especial importancia ecosistémica.

* Nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, cuerpos
de agua, humedales, pantanos, lagos y lagunas.

* Reservas de flora y fauna.

* Bosques primarios y secundarios.

* Suelos de clase agrolégica VIl (dreas naurales).
* Areas expuestas a amenazas y riesgos altos.
*Fajas paralelas y zonas de ronda de proteccién.

1. PROTECCION.

* Areas de tierras desnudas y degradadas.

* Areas afectadas por fenomenos de erosién en suelos clase ViIIl.

* Areas con actividades ganaderas en zonas con pendientes
mayores al 75%.

* Areas que han sido sometidas a uso intensivo y presentan algin
tipo de degradacién, por lo cual hay que hacer tratamiento
para recuperarlas e incorporarlas a suelos productivos.

2. RESTAURACION PARA LA
PROTECCION.

> *Suelos de clase agrolégica VIl (Mosaico de pastos con espacios
3. RESTAURACION PARA EL naturales arbéreos, mosaico de pastos con espacios natuales

USO SOSTENIBLE. arbustivos, mosaico de pastos, pastos arbolados, enmalezados y
limpios.)
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4. ES'[ABILIZACIC)N DE LA
ECONOMIA CAMPESINA Y CIERRE

DE LA FRONTERA AGROPECUARIA.

5. DESARROLLO SOSTENIBLE.

6. ZONA URBANA.

* Areas expuestas a amenazas y riesgo medio.

* Areas de nacimiento y riveras (30 mts) de corrientes
hidricas sin vegetacién protectora.

* Areas quemadas.
* Areas con vegetacién secundaria o en transicién,

vegetacion secuandaria alta y baja, bosque fragmentado

con vegetacion secundaria.

¢ Agroforestal, herbazal denso de tierra firme con
arbustos, herbazal denso de tierra firme no arbolado.

* Areas afectadas por fenomenos de erosién en suelos
clase IV y VI.

* Areas expuestas a amenazas y riesgos bajos.

* Areas en conflicto por desarrollo de actividades agricolas

y ganaderas extensivas en zonas de aptitud.

*Area de desarrollo agrosilvopastoril.

* Suelos clase agrolégica V y VI.

* Areas de desarrollo agroforestal.

* Zonas con dreas expuestas a riesgos medio.

* Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales arbéreos.

* Mosaico de pastos con espacios naturales arbéreos,
mosaico de pastos con espacios natuales arbustivos,
mosaico de pastos y cultivos.

* Pastos arbolados, enmalezados y limpios.
* Mineria de pétreos y arrastre, turismo y recreacion.

* Centros poblados.

Fuente: Asabp y Amcop, 2020.
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Fuente: Asabp y Amcop, 2020.

Tabla 40. Zonificacién de la ZRC

940000

Categoria Area (ha) Porcentaje

Proteccién 94.657,37 65,10
Restauracion para la proteccion 16,52 0,01
Restauracion para el uso sostenible 10.132,42 6,97
Estabilizacion de la economia campesina y 11.828,13 8,14
cierre de la frontera agropecuaria
Desarrollo sostenible 28.735,54 19,76
Zona urbana 27,15 0,02

Total 145.397 100

Fuente: Asabp y Amcop, 2020.
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Los programas y proyectos que se presentan en la Tabla 41 son un resumen del Anexo 1 en dénde
se encuentra adicionalmente: relacién con objetivos y lineamiento, poblacién beneficiada,
ubicacién, indicadores valor y entidades competentes, con esta guia se elaboraran planes de accién
que detallen los proyectos a gestionar y ejecutar en cada periodo.

Tabla 41. Programas y Proyectos

Sector

Educacién

Programa

Proyecto

Obijetivo

Cobertura del
aseguramiento en
salud

Universalidad del
aseguramiento en salud para
la poblaciéon de la ZRC-PB

Lograr el aseguramiento

universal en el sistema general

de seguridad social en salud

para la Poblacion pobre No

Afiliada (PPNA) de la ZRC-PB
para el ano 2023

Calidad del
servicio de salud.

Promocion y Prevencion de la
enfermedad y riesgos en
salud para la poblacion de la
ZRC-PB

Garantizar la promotoria de

salud para cada uno de los 5

nucleos veredales de la ZRC-
PB para el afio 2022

Titulacion de 5 predios
destinados a puestos de salud
de la ZRC-PB

Lograr la titulacion de 5
predios destinados a puestos
de salud de la ZRC-PB para el

ano 2022

Construccién y/o adecuacion
de la infraestructura de
puestos de Salud de la ZRC-
PB

Construir y/o adecuar 5
puestos de salud de los
nucleos veredales de la ZRC-
PB para el afio 2022

Dotacion de puestos de salud
de la ZRC-PB

Dotar 5 puestos de salud de
los nucleos veredales de la
ZRC-PB para el afio 2023

Adquisicién de una
ambulancia TAB terrestre
(Traslado Asistencial Basico)
para la atencion de
emergencias en la ZRC-PB

Adquirir una ambulancia TAB
terrestre para la atencion de
emergencias en la ZRC-PB
para el ano 2022

Fortalecimiento de préacticas
tradicionales del cuidado y la
salud a través de las
asociaciones territoriales de
salud en la ZRC-PB

Fortalecery recuperar el
acervo cultural de practicas
tradicionales del cuidado y la
salud como aporte para un
sistema propio de salud

Coberturay
permanencia
educativa

Universalidad educativa para
los ninos, ninas y jévenes en
edad escolar de la ZRC-PB

Lograr la insercién al sistema
educativo de todos los nifos,
ninasy jévenes en edad
escolar de la ZRC-PB para el
ano 2023

Fortalecimiento de las
medidas contra la desercién y
la busqueda activa en la ZRC-

PB

Fortalecer y mantener las
acciones encaminadas a la
reduccion total de la desercion

escolary la busqueda activa de

NNJ en edad escolar
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Sector

Programa

Proyecto

Objetivo

desescolarizados en la ZRC-PB
para el afo 2023

Titulacién de predios
destinados a sedes
principales y sedes veredales
de las IERs de la ZRC-PB

Lograr la titulacion de predios
destinados a sedes principales
y sedes veredales de las IERs
de la ZRC-PB en el ano 2022

Construccion y/o adecuacion
de la infraestructura fisica de
las IERs sedes principales y
sedes verdales de la ZRC-PB

Construir y/o adecuar la
infraestructura fisica de las IERs
sedes principales y sedes
verdales de la ZRC-PB para el
afo 2024

Fortalecimiento del transporte
escolar

Fortalecer y mantener las rutas
de transporte escolar sobre la
via Neiva-San Vicente del
Cagudn en el afio 2023

Fortalecimiento del Programa
de Alimentacién Escolar PAE
para las sedes principales y
veredales de las |[ERs de |a
Z/RC-PB

Fortalecer y mantener el
Programa de Alimentacion
Escolar PAE para las sedes

principales y veredales de las
IERs de la ZRC-PB en el afio
2023

Fortalecimiento y/o creacién

de Internado Escolar para las

sedes principales de las IERs
de la ZRC-PB

Fortalecer y/o crear Internado
Escolar para las sedes
principales de las IERs de la
ZRC-PB para el ano 2024

Dotacién de material
educativo y medios digitales
para las sedes principales y
sedes veredales de las IERs de
las ZRC-PB

Dotar de material educativo y
medios digitales a las sedes
principales y sedes veredales
de las IERs de las ZRC-PB para
el ano 2024

Creacion del Proyecto
Educativo Campesino PEC y
fortalecimiento de los
Proyectos Educativos
Institucionales PEl en la ZRC-
PB

Crear el Proyecto Educativo
Campesino PEC y fortalecer de
los Proyectos Educativos
Institucionales PEl en la ZRC-PB
para el ano 2022

Creacion del ciclo de
Educacion Media Vocacional
en Agroecologia de las |ERs

Puerto Amory Los Andes y
fortalecimiento del ciclo en las
IERs Guillermo Rios, Guayabal

y Alto Quebradon.

Crear el ciclo de Educacién
Media Vocacional en
Agroecologia de las IERs
Puerto Amory Los Andes y
fortalecer el ciclo en las IERs
Guillermo Rios, Guayabal y
Alto Quebraddn para el afo
2024

Capacitacion y formacion
continuada a docentes de las
IERs de la ZRC-PB

Capacitar y formar
continuamente a los docentes
de las IERs de la ZRC-PB para

el afo 2024

209

2022 - 2032




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Sector

Programa

Proyecto

Objetivo

Creacidn de oferta formativa
concertada entre el SENA,
otras instituciones y las
comunidades de la ZRC-PB

Crear la oferta formativa
concertada entre el SENA,
otras instituciones y las
comunidades de la ZRC-PB
para el ano 2024

Oferta de becas de educacién
superior para jévenes de la
ZRC-PB

Gestionar la creacion de oferta
de becas de estudio y auxilios
de manutencién en educacion
superior técnica, tecnoldgica,
de pregrado y posgrado para
los jovenes de la ZRC-PB

Nifez, Mujery
Adulto Mayor

Atencidon especial
a Nifos, Nifas,
Mujeres y Adultos
Mayores

Construccion de Centros de
Desarrollo Infantil CDI o
creacién de Hogares
comunitarios para la atencién
de primera infancia en los
principales centros poblados
de la ZRC-PB

Construir CDI o crear Hogares
comunitarios de Bienestar
Familiar, segun la demanda, en
los centro poblados de
Balsillas, Guayabal, Los Andes
y Puerto Amor en el afio 2022

Inclusion del 100% de los
adultos mayores de la ZRC-PB
en el programa Adulto Mayor

Incluir a todos los adultos
mayores de la ZRC-PB en el
programa Adulto Mayor para
el afo 2022

Mujer y género

Creacion de una ruta de
atencién para la prevencion y
reaccién ante eventos de
violencia basada en género
en la ZRC-PB

Crear una ruta de atencion
para prevenir y reaccionar ante
eventos de violencia basados
en género en la ZRC-PB en el
afo 2021

Equipamientos
Colectivos

Casetas
comunales

Construccion y/o adecuacion
de casetas comunales

Construir y/o adecuar casetas
comunales de las veredas con
JACs de los 5 nicleos
veredales para el ano 2024

Titulacién de predios
destinados a casetas
comunales de la ZRC-PB

Lograr la titulacién de predios
destinados a casetas
comunales de la ZRC-PB para
el afio 2023

Dotacién de mobiliario y
equipos para las casetas
comunales de la ZRC-PB

Dotar de mobiliario y equipos
las casetas comunales para el
cumplimiento de sus
propdsitos sociales para el ano
2025

Espacios
deportivos y
recreativos

Construccion y/o adecuacion
de escenarios deportivos y
recreativos de la ZRC-PB

Construir y/o adecuar los
escenarios deportivos y
recreativos de la ZRC-PB para
el afo 2025

Titulacién de predios
destinados a escenarios
deportivos y recreativos de la
ZRC-PB

Lograr la titulacion de predios
destinados a escenarios
deportivos y recreativos de la

ZRC-PB para el afio 2024
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Programa Proyecto Objetivo
. . : Lograr la titulacion redi
Titulacion de predios ograr la titulacio el p .ed|os
: . destinados a escenarios
destinados a escenarios
culturales de la ZRC-PB para el
culturales de la ZRC-PB -
afo 2024
Construccion y/o adecuacién | Construir y/o adecuar las casas
de casas de la cultura de la cultura campesina de la
campesina de la ZRC-PB ZRC-PB para el afio 2025
Fortalecer la identidad vy el
Escenarios Fortalecimiento de la cultura arraigo cultural patuno y del
culturales campesina patuna y del piedemonte caquetefio de las

Internet

piedemonte caqueteno

comunidades de la ZRC-PB en
el afo 2024

Consolidacién de las
festividades y celebraciones
de la cultura campesina en la

ZRC-PB

Provisién del servicio de
internet en los principales
centros poblados y nicleos
veredales de la ZRC-PB

Consolidar las festividades
(Festival del Retorno; Festival
del Frijol; Festival del
Parcelero; Festival Campesino;
Fiestas de San Pedro de la
ZRC-PB para el afio 2025

Garantizar la oferta y provisién

del servicio de internet en los

principales centros poblados y

nucleos veredales de la ZRC-
PB para el afio 2022

Conectividad

Saneamiento
Basico

Emisora cultural
campesina

Agua Potable

Creacion e instalaciéon de la
emisora cultural campesina
de la ZRC-PB

Crear e instalar con los
requerimientos técnicos la
emisora cultural campesina de
la ZRC-PB para el ano 2022

Capacitacion y formacién en
comunicacion radial
comunitaria para la ZRC-PB

Disefio y construccién de los
sistemas de acueducto para
los centro poblados de

Capacitar y formar a
comunidades en comunicacién
radial comunitaria para la ZRC-
PB para el ano 2022

Mejorar el acceso a los
servicios basicos a la poblacion
de la ZRC.
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Sector

Programa

Proyecto

Objetivo

Manejo,
restauracién y
conservacién de
bosques y fuentes
hidricas

Balsillas, Guayabal, Andes,
Puerto Amor y Gibraltar.

Disefio y construccion de
alternativas de potabilizacién
de agua para viviendas rurales
dispersas. Para 600 familias
de la ZRC

Plantacion comunitaria de
especies maderables en 120
hectéreas para
enriquecimiento forestal y
auto sostenimiento de la zona
y recuperacién de areas
protectoras de nacimientos,
rondas de rios y quebradas.

Mejorar el acceso a los
servicios basicos a la poblacion
de la ZRC.

Reforestar las zonas
protectoras para garantizar
conectividad, estabilidad de
los taludes en los cauces de las
fuentes hidricas, disminuir su
contaminacion por sedimentos
y mejorar la calidad del agua.

Programa de capacitacion y
construccion de 854 estufas
ecoeficientes hacia el
aprovechamiento racional de
los bosques.

Conocer la importancia de
reducir el consumo de lefia,
ayudando con la preservacion
de los bosques en la zona,
reduciendo las emisiones a la
atmosfera.

Construccién e
implementacién de viveros,
en los cinco nucleos veredales
para la produccion de
plantulas, semillas y material
vegetal de tipo frutal y forestal

para conservacion,

Producir el material vegetal
requerido para la
implementacién de los
modelos productivos
propuestos, crear alternativas
de empleo local y fuentes de
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CUENCA DEL RiO PATO Y VALLE DE BALSILLAS

Programa

Contaminacion
del aguay
manejo de

residuos solidos

Proyecto

Instalacion de 150
biodigestores, como
alternativa econémica para

producir gas.

Objetivo

Disminuir la presion sobre los
bosques y la contaminacién de
las fuentes hidricas.

Capacitacion y sensibilizacion
a 2.693 habitantes sobre la
Gestién Integral de Residuos
Sélidos, desde la generacion
(reduccién y separacion en la
fuente), almacenamiento
interno, transporte, manejo y
disposicion final,
aprovechamiento de los
residuos (compostaje,
lombricultura y/o tecnologias
apropiadas), manejo y
disposicion residuos sélidos
peligrosos (fertilizantes,
plaguicidas),

Sensibilizar a la poblaciéon
sobre el uso y manejo de los
residuos sdélidos,
implementando alternativas de
aprovechamiento de los
residuos en la elaboracién de
compostajes y manualidades

Cierre de frontera
agropecuaria

Acuerdos con juntas de
accion comunal y los
propietarios para
estabilizacion de la poblacién
y cierre de frontera
agropecuaria

Promover el uso eficiente del
suelo rural agropecuario,
ordenamiento productivo,

social de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la
productividad y competitividad
de las actividades
agropecuarias contribuyendo a
estabilizar y disminuir la
pérdida de ecosistemas de
importancia ambiental.
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Sector

Programa

Proyecto

Objetivo

Agropecuario

Economia
campesina
sostenible

Sistemas silvopastoriles para
la optimizar la produccion
bovina en la ZRC

Establecer sistemas
silvopastoriles en 200 predios
de la ZRC para mejorar la
calidad del alimento,
manteniendo la sostenibilidad
y que estos sistemas se
traduzcan en mejores
condiciones de vida para las
familias. - Aumentar
gradualmente la cobertura
forestal en la subregion del
Bajo Pato, mediante Pago por
Servicios Ambientales (PSA) y
voluntad propia, de acuerdo a
los resultados obtenidos con
los sistemas silvopastoriles.

- Orientar 20 talleres de
capacitacion sobre el
establecimiento y manejo de
sistemas silvopastoriles, que
contribuyan al éxito de la
instalacién de las parcelas.

Campanas sanitarias y de
vacunacion en la ZRC

Garantizar que el 60% de los
predios cumplen con buenas
practicas sanitarias

Mejoramiento Genético de
Poblaciones Bovinas

Renovar y mejorar el 10% de
los animales de los predios,
mediante programas de
mejoramiento genético
(LAT.F. - Trasplante de
embriones)

Instalaciéon de sistemas
agroforestales para mantener
el equilibrio ecosistémico en

la ZRC

Establecer sistemas
agroforestales en toda la ZRC
para mejorar la calidad
productiva de los cultivos
agricolas y mantener la
sostenibilidad ambiental.

Diversificacién productiva.
Fortalecimiento a renglones
productivos secundarios
(frutales, especies menores,
meliponicultura, etc.)

Diversificar la produccion y
oferta productiva de la ZRC

Provision de
semillas

Produccién y distribucién de
semillas

Garantizar una produccién mas
limpia y menos dependiente
de agroquimicos, reducir los
costos de produccion
generando material en la zona
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Sector

Comercializacién
y Turismo

Tierras

Gobierno
campesino

Programa

Ordenamiento
predial

Comercializacion

Proyecto

Ordenamiento predial
campesino

Formacién en asociatividad y
gestién social de la
produccion.

Objetivo

Contribuir al ordenamiento
predial en la ZRC y aportar
diversidad en la produccion
para consolidar modelos de
transformacién para la
produccion sostenible y
diversa.

Fomentar la creacion
organizaciones productivas y
comerciales necesarias para
participar de las cadenas de
valor de la zona.

Comercializaciéon

Proveer la formacion,
capacitacion y medios de
trabajo administrativo,
contable y gerencial a las
empresas productivas y
comerciales de la zona.

Agrotransformacién,
productos con valor agregado

Creacidén y puesta en
funcionamiento de
organizaciones especializadas
para la transformacion y
comercializacion de los
productos de la cadena de
valor de la zona.

215

2022 - 2032



ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Sector Programa Proyecto Objetivo

Implementar un sistema o
instancia de garantia de
derechos de las
Proceso de acompafiamiento,  organizaciones y/o personas
observacion, seguimiento y de la ZRC, de manera
de alertas tempranas organizada, articulada y
coordinada sobre temas que
afecten el territorio, local y

regionalmente.

Derechos Paz, DDHH, DIH y
Humanos Convivencia

Fuente: Elaboracién propia

216

2022 - 2032



4.2.FUENTES DE FINANCIACION




ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Es necesario que a nivel de Ministerios de Estado, principalmente los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible declaren el presente PDS de utilidad
publica e interés social para habilitar los fondos del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, asi como, del Fondo Nacional de Regalias, del Fondo Nacional Ambiental, del
Fondo Ambiental de la Amazonia y los Planes y Programas especiales del Gobierno Nacional, tal
y como reza el articulo 4 del Decreto 1777 de 1996. El presente PDS se considera un aporte para
construir el programa de Zonas de Reserva Campesina, que deberd aglutinar, orientar y gestionar
la ejecucion y por supuesto la financiacién de los PDS. Algunas fuentes para proyectos primarios
se listan a continuacién:

v’ Subsidio Integral de Reforma Agraria — SIRA. Este subsidio estd creado en el Capitulo IV
de Ley 160 de 1994, especificamente en los articulos 20 y 21, y estd destinado a cubrir
hasta el 100% del valor para la compra de tierra y/o de los requerimientos financieros
para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario.

Los predios que se podrdn comprar con este subsidio deberdn cumplir con los criterios que
determinan la extensiéon de la Unidad Agricola Familiar, que para este caso el Consejo
Directivo del Incoder, lo regulé por medio del Acuerdo 192 de 2009.

v' Compra directa de tierras y adjudicacién de bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario
— FNA. Por medio del Capitulo VI, de la Ley 160 de 1994, especificamente en su articulo
31, se da la posibilidad al Incoder (hoy ANT) de adquirir mediante negociaciéon directa o
decretar la expropiacién de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad
privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho pUblico, con el objeto
de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta Ley.

v Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para 2020.

v Cooperacién internacional.

Las demds fuentes de financiacidon se han detallado en el Anexo 1_Matriz de programas y

proyectos, adicionalmente con la construccidn de los Planes de Accién y la coordinacion institucional
se obtendrd la descripcién necesaria de cada fuente.
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Agencia de Renovacién del Territorio — ART (apellido). (2018). Pacto municipal para la
transformacién regional -PMTR, municipio de San Vicente del Cagudn.
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