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| Einfihrung

Das StRPrA Wurzen hat im Auftrag des SRH gemaR §§ 108, 109 SdchsGemO und §§ 13, 14
RHG die Gemeinde Klipphausen (folgend Gemeinde) ab dem 01. Juli 2012 bis zum Hj. 2019,
die ehemalige Gemeinde Klipphausen ab dem Hj. 2010 bis zum 30. Juni 2012 und die
ehemalige Gemeinde Triebischtal ab dem Hj. 2006 bis zum 30. Juni 2012 gepriift. Soweit es
zweckmafig war, sind auch Sachverhalte einbezogen worden, die auRerhalb der gepriften
Hj. lagen.

Die Erhebungen fanden ab dem 28.10.2020 mit Unterbrechungen statt. Nach Erhalt des
Arbeitspapieres verzichtete die Gemeinde auf ein Abschlussgesprach.

Die Prufung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Foiglich gibt der Priifungsbericht
keinen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandein. Die Ergebnisse der értlichen
Prifung wurden beriicksichtigt.

Die Beurteilung der Sachverhalte richtete sich nach dem zum Zeitpunkt des
Verwaltungshandelns mafigebenden Recht. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell
geltende Rechislage. Rechtsnorménderungen sind erforderiichenfalls kenntlich gemacht.

Soweit keine besonderen Vorschriften gelten, sind auf Kommunalabgaben die in § 3 Abs. 1
SachsKAG genannten Paragrafen der AO nach MaRgabe des §3 Abs.4 SachsKAG
sinngemalR anzuwenden. Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die
Verweisungsnorm jeweils anzufihren.

Der Priufungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Gemeinderat
vorzulegen (§ 109 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO). Uber dessen Inhalt ist in 6ffentlicher Sitzung
zu beraten, sofern nicht das 6&ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine
nichtéffentliche Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO).

Zu den im Prufungsbericht unter der TNr. lil aufgefihrten Beanstandungen hat die Gemeinde
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Priifungsberichts sowohl! gegeniiber der RAB
als auch gegeniiber dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen (§ 109 Abs.5 Satz 1
SachsGemO). Dabei hat sie mitzuteilen, ob sie den Feststellungen Rechnung getragen hat
oder ob sie die Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den (ibrigen Beanstandungen des
Prifungsberichts ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn die Gemeinde eine
abweichende Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum Priifungsbericht wird
das StRPrA Wurzen der RAB eine abschlieBende Beurteilung tibersenden. Die Bestatigung
des Abschlusses der tberértlichen Priifung obliegt der RAB.

Die Gemeinde hat auch ohne ausdriicklichen Hinweis alle infrage kommenden Anspriiche auf
Schadensersatz, Riickforderung, Inanspruchnahme von Versicherungen und dergleichen zu
prifen. Soweit im Priifungsbericht die Geltendmachung von Anspriichen der Gemeinde
gegeniber Dritten gefordert wird, hat die Gemeinde eigenstandig die weiteren
Verfahrensschritte, vor allem unter Kostengesichtspunkten, festzulegen. Ergeben sich bei
geférderten MaRnahmen aufgrund der Prifungsfeststellungen férderrechtlich relevante
Sachverhalte, z. B. Erstattungsanspriiche der Gemeinde gegeniiber Dritten, hat die Gemeinde
das Ergebnis dem Zuwendungsgeber unverziiglich mitzuteilen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschitisselt worden. Mit der
Anlage 2, die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.



i Pritffungsergebnisse
1 Finanzanalyse
1.1 Kennzahlen

Im Folgenden wird die Entwicklung des finanziellen Handlungsspielraums und der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Gemeinde anhand von Kennzahlen im Prifungs- und im
Planungszeitraum dargestellt (zur Definition der Kennzahlen vgl. Anlage 1). Es werden
regelmaRig nur die letzten 5 Jahre des Priifungszeitraums dargestelit.

Kennzahlenreport {v. 19,10.2020) Klij 14627100
. » Prifungszeitraum Pi itraum i i bei einzeinen Kennzahlen
Nr. Kennzahl, EW Einheit Pratangs: [m—
2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 | saiirain ] el l
Psalfi‘:f‘gzéz"m" kcinel P s 44 A A | Plandaten | plincsten | Plandaten | Plandsten | plandsten | Riio F::’:a Risika R'g:a
Einwohnar zum 30.06.d. J. EW 10.236 16311 10.325 10.282f 10308 10308 10.308| 10.308{ 10.308 l - | -+ l + L - l I + l
K zum fi b i aum und zur Lei
1 |Nettoinvestitionsmittel EEW 120,00 161,81 54,82] 12823] 412,03° 63,94 -459,68 127‘43l 438,60 X | X [ | I
2 f:::"‘ww\‘;’;?;:‘:v‘c?g @Ew | 3s80s| 276,17 347,11 sie55 sesa4r X
3 :":fc:‘x”'i‘fr::ma”s"“ @EW | 243317 181477 27236°| 461,787 552.45° X
4 |Steuern gesamt (netlo) CEW 936.11%| 989,727} 92167'( 1003,657) 1139,31"| 958,49 1.095,06] 1.117.53| 1.149,84 A
5 |Grundsteuern A und B EEW 101,037 102,267} 10346°| 108,617 105947 109,14 11059 11156 113,50
6 |Gewerbesteuer (netto) CEW 480,56"| 504,027 424017 462.16°| 567.43°| 383,58 505,58| 509,94 514,31
7 [Caeomaestend_, ‘T’E‘Zx 420  ade|  4422| agx| a7s I 1 l X l
8 |Zuwendungsquote % 18,85 18,72 1957 21,18 22,64 24,66 22,35, 23,18 22,77
9 |Zinslastquote o 043 0,29 021 0,19 0.23 0,32 0,37] 0.56) 0,41 X X
10 |Gesamiergebnisquate % 4,58 2,13 5,02, 3.50 10,10 -5,60 -2,65 -1.28 -0,15 X X
% g:;ic;?:’llene der Kapital- JSatire & l l 2 @ 60 »>100] >100] >100 X X
12 |Reinvesliionsquote % 82,25] 14664, 127,02] 15133] 501,24} 602,07 640,001 411,581 101,94 X X
13 |Schuldendienstfahigkeit | % 295 369 n 370§ 984,33 209 < 100, 250 <100 X X
14 |Schuldendienstfahigkeit Il % 343 214 < 100 <100} 128,52" <100 <100 <100 101 X X
15 [Abscireibungsintensitat %4 18,82 17.83 15,866 17.72] 15,80 18,27 16,88 16,87 16,65
16 |Anlagenabnutzungsgrad Yo 38,45 29,83 40,40 41,04 l’ ’ ' X |

Datenquelien:

WeiRe Felder: Plandaten, hier: Daten des Haushaltsplans 2020.

Graue Felder: Ist-Daten der kommunalen Jahresabschlilsse oder der Kassenstatistiken des Statistischen Landeamtes des
Freistaates Sachsen. Letztere sind zusétzlich mit * gekennzeichnet.



1.2 Ergebnisse der Finanzanalyse
1.2.1 Gesamturteil

Der finanzielle Handlungsspielraum und die dauerhafte Leistungsfahigkeit zur Sicherstellung
der Aufgabenerfillung waren im Prifungszeitraum gegeben.

Fur den Planungszeitraum sind haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen. In den Hj. 2021
und 2023 wird es der Gemeinde nicht gelingen, ausreichend Nettoinvestitionsmittel und damit
einen finanziellen Handlungsspielraum fiir die Aufgabenerfiliung zu erwirtschaften. Weitere
Risiken bestehen aufgrund der durchgéngig erwarteten negativen Gesamtergebnisse im
gesamten Planungszeitraum und der nicht ausreichend vorhandenen Schuldendienstfahigkeit.

Hinzu kommt, dass die Analyse ab dem Hj. 2020 auf Haushaltsdaten basiert, die vor dem
Ausbruch der Corona-Pandemie geplant und erstelit wurden. Die Auswirkungen der Pandemie
auf den kommunalen Haushalt kénnen derzeit noch nicht abschlieBend beziffert werden. Es
ist jedoch erkennbar, dass sich erhebliche Veranderungen und weitere finanzielle Risiken fir
den Haushaltsvollzug sowie fiir kiinftige Haushaltsplanungen daraus ergeben werden,
wodurch der finanzielle Handlungsspielraum und die dauerhafte Leistungsfahigkeit der
Gemeinde noch weiter eingeschrankt werden duriten.

Das Frihwarnsystem des SMI (Stand September 2021) klassifiziert die Gemeinde mit
,B*: hinreichende Leistungsfahigkeit.

1.2.2 Ausgewihlte Kennzahlen

Im Prufungszeitraum wurden in allen Hj. Nettoinvestitionsmittel ausgewiesen. Fur die Jahre
2021 und 2023 weist die Haushaltsplanung wegen der im relevanten Zeitraum durchzu-
fiuhrenden umfangreichen InvestitionsmaRnahmen (insbesondere Neubau der Oberschule mit
Sporthalle und AuRenanlagen sowie Breitbandausbau im Betreibermodell) und den damit u. a.
verbundenen hohen Kreditaufnahmen keine positiven Nettoinvestitionsmittel aus.

Die Gesamtverschuldung lag im Prifungszeitraum durchgangig unter dem in Abschnitt A)
Ziffer I. Nr. 3 Buchst. e) ee) VwV KomHWi-Doppik vorgegebenen Richtwert fiir eine hohe Ge-
samtverschuldung von 1.600 €/EW fiir kreisangehdrige Gemeinden in der entsprechenden
Grokenklasse. Zum 31.12.2018 lag die Gesamtverschuldung unter dem in Abschnitt A) Ziffer
I. Nr. 1 Buchst. c) bb) VwV KomHWi neu deklarierten Richtwert flr eine hohe Gesamtver-
schuldung von 2.650 €/EW fir kreisangehdrige Gemeinden in der entsprechenden GréRen-
klasse. Hierin nicht beriicksichtigt sind etwaige Schuiden aus Beteiligungen an Unternehmen,
an denen die Kommune mit weniger als 100 % beteiligt ist, sowie aus Beteiligungen an ZV.

Die Verschuldung des Kernhaushaltes lag im Prifungszeitraum gleichfalls unter dem im
Abschnitt A) Ziffer 1. Nr. 3 Buchst. d) bb) VwV KomHWi-Doppik bzw. Abschnitt A) Ziffer 1. Nr.
1 Buchst. c) aa) VwV KomHWi genannten Richtwert von 850 €/EW fiir kreisangehorige Stadte
und Gemeinden. Im Planungszeitraum ist zu erwarten, dass die Verschuldung wegen der
verstarkten Inanspruchnahme von Krediten deutlich ansteigt.

Die Steuern gesamt (netto) lagen in den Hj. 2015 bis 2019 deutlich mit bis zu rd. 300 €/EW
iiber dem Durchschnitt der kreisangehérigen Gemeinden in der GroRenklasse von 10.000 bis
unter 20.000 EW, welche in diesen Hj. Steuern zwischen 672,91 €/EW und 839,81 €/EW
aufwiesen.’

Die Gesamtergebnisquote der Gemeinde entwickelte sich im Prifungs- und Planungszeit-
raum sehr unterschiedlich. Der Ausgleich des Gesamtergebnisses war in den Hj. 2015 bis

1 Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Kassenstatistik.
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2019 jeweils durch positive ordentliche Ergebnisse und Sonderergebnisse gewahrleistet. Im
Planungszeitraum kénnen die Gesamtertrage die Gesamtaufwendungen dagegen nicht
decken.

Die Schuldendienstfdhigkeit | war im Priifungszeitraum gegeben. Im Hj. 2018 betrug sie
beispielsweise rd. 370 %. Damit wurde anndhernd das 3,7-fache der laufenden
Kredittilgungsverpflichtungen aus Zahlungstiberschiissen der gewdhnlichen
Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Im Planungszeitraum kann dies nicht durchgehend
gewahrleistet werden. Dies gilt auch in Bezug auf die Schuldendienstfihigkeit Il bei
zusatzlicher Beriicksichtigung der verfugbaren Mittel (Ersatzdeckungsmittel geman § 72 Abs.
4 SachsGemO i. V. m. § 24 Abs. 4 SichsKomHVO).
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1.3 Fehlende Jahresabschliiisse

Die Gemeinde kann sich nur durch die zeitnahe Auf- und Feststellung des noch ausstehenden
Jahresabschlusses 20192 einen fundierten Uberblick Uber ihre Leistungsfahigkeit verschaffen.
Aktuelle und belastbare Zahlen sind daher essentielle Grundlage fur eine sachgerechte
Steuerung der kommunalen Aufgaben und ad&quate Entscheidungsfindung durch die
Verwaltung und den Rat.?

GemalR § 88c Abs. 1 SachsGemO ist der Jahresabschluss innerhalb von 6 Monaten nach dem
Ende des Hj. aufzustellen. Der Gemeinderat stellt den Jahresabschluss nach der &rtlichen
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt spétestens bis 31. Dezember des dem Hj.
folgenden Jahres fest (vgl. § 88c Abs. 2 SachsGemO).

Folgerung:

Die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse ist zwingend
anzustreben.

2 Priffungswesen
2.1 Beauftragung der ortlichen Rechnungspriifung

Mit Vertrag vom 10.11.2016 beauftragte der Birgermeister das Rechnungspriifungsamt des
Landkreises MeilRen mit der o&rtlichen Prifung der Jahresabschliisse der Gemeinde
Klipphausen 2013 bis 2017 mit einer Verlangerungsoption um jeweils ein weiteres Jahr. Ein
Beschluss des Gemeinderates zum Abschluss des Vertrages konnten nicht vorgelegt werden.

Die Verwaltung gab wahrend der Prifung an, den Gemeinderatsbeschluss umgehend
nachholen zu wollen.

Gemal § 28 Abs. 2 Nr. 13 SachsGemO kann der Gemeinderat die Entscheidung tber die
Auswahl des 6rtlichen Priifers nach § 103 Absatz 1 Satz 1 und 2 nicht Gbertragen. Demnach
obliegt dem Gemeinderat die Entscheidungskompetenz, die er durch Beschluss wahrnimmit.

Folgerung:

Kinftig ist vor der Beauftragung der drtlichen Rechnungspriifung ein Gemeinderatsbeschluss
einzuholen.

2.2 Kassenpriifung

in den Hj. 2014 bis 2016 wurden bei der Gemeindekasse keine Kassenpriifungen nach § 15
SachsKomPrifVO-Doppik/SachsKomPrifVO vorgenommen. Ab dem Hj. 2017 wurden
lediglich im Rahmen der ortlichen Priifung der Jahresabschiiisse Kassenvorgénge gepriift.
Eine unvermutete Kassenpriifung der Gemeindekasse fand lediglich am 20.05.2019 statt.

GemaR §15 Abs.1 Satz1 SachsKomPrifVO-Doppik/SachsKomPrifVO war bei der
Gemeindekasse jahrlich, bei Zahistellen alle zwei Jahre mindestens eine unvermutete
Kassenpriifung  vorzunehmen. Laut §16 Abs.2 Saiz1 S&chsKomPrifVO-
Doppik/SachsKomPrifVO mussie die Kassenprifung den Zeitraum seit der letzten
Kassenpriifung umfassen. Die Forderung ,unvermutet” ist erfullt, wenn der Zeitpunkt, zu dem
die Kassenpriifung stattfindet, nicht bekannt ist. Kassenpriifungen, die regeimé&Rig im Rahmen

2 Der Jahresabschluss 2018 wurde mit Beschiuss vorn 03.11.2020 festgestelit.
3 Vgl. Trommer in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen, Erganzbarer
Kommentar mit weiterfithrenden Vorschriften, Stand: Juni 2020, § 88c Rdnr. 10.
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zeitlich geplanter Prifungshandlungen vorgenommen werden, sind nicht unvermutet. Gemaf
§ 18 Abs. 2 SachsKomPrifVO-Doppik/SachsKomPrifVO ist tiber die Kassenprifung ein
Prafungsbericht zu fertigen. Diesem ist ein Kassenbestandsausweis beizufiigen, der vom
Kassenverwalter und dem mit dem Zahlungsverkehr beauftragten Bediensteten zu
unterzeichnen ist. Die Kassenpriifungen nach § 15 SachsKomPrifVO waren nach § 106
Abs. 1 Nr. 2 S&chsGemO durch die &riliche Priifungseinrichtung vorzunehmen.

Folgerung:
Kinftig sind vorschriftsgemale Kassenpriifungen sicherzustellen.
2.3 Uberdrtliche Priifung

Die Gemeinde konnte keinen Nachweis iber die Vorlage des letzten uberértlichen
Prufungsberichtes im Gemeinderat erbringen.

Gemal § 109 Abs. 4 SachsGemO feilt die Uberdrtliche Priifungsbehérde das Ergebnis der
tberdrtlichen Prifung in Form eines Priifungsberichtes der Gemeinde mit. Der Priifungsbericht
ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Gemeinderat vorzulegen.

Folgerung:

Die gesetzliche Verpflichtung zur Vorlage des Priifungsberichtes beim Gemeinderat ist
einzuhalten.

3 OrdnungsgemaéRe Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung
3.1 Haushaltssatzung

Die Gemeinde legte der RAB die beschlossenen Haushaltssatzungen erst im bzw. zum Ende
des ersten oder im zweiten Quartal des jeweiligen Hj. vor.

Nach § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO soll die beschlossene Haushaltssatzung der RAB
spatestens einen Monat vor Beginn des Hj. vorgelegt werden.

Im gepriiften Zeitraum unterlag die Gemeinde zumindest zeitweise den Einschrankungen der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung gemaR § 78 SéchsGemO.

Folgerung:
Die Haushaltssatzungen sollten der RAB fristgerecht vorgelegt werden.
3.2 Festiegung Schliisselprodukte

Die ortliche Rechnungspriifung bemangelte im Priifungsbericht zum JA 2018 u. a. die fehlende
Messbarkeit der Kennzahlen zur Auswertung der vier bis dato vorhandenen Schliisselpro-
dukte. Im Zuge der Umsetzung der getroffenen Priifungsfeststellungen fasste die Gemeinde
am 03.12.2019 den ,Beschluss tber die Festlegung von Leistungszielen und abrechenbare
Kennzahlen fur die Schlisselprodukte der Gemeinde Klipphausen®. Bisher wurde die Ande-
rung nicht in die folgenden Haushaltspldne aufgenommen. Die gebildeten Schiiisselprodukte
bezogen sich auf den Teilhaushalt 2 (Kinder- und Jugendarbeit, Kultur und Sport) sowie
Teilhaushalt 3 (Bauverwaltung, Verkehrsflachen) des Haushaltsplanes 2020. Eine Bildung von
Schltsselprodukten in den vier weiteren Haushalten wurde nicht in Erwagung gezogen.
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Damit beachtete die Gemeinde § 4 Abs. 2 Satz 4 SachsKomHVO nicht ausreichend, wonach
in den Teilhaushalten mindestens ein Schlilsselprodukt mit den dazugehorlgen
Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung dargestelit werden soll. Im
Rechenschaftsbericht soll zudem eine Auswertung der fiir die Schiusselprodukte gesetzten
Leistungsziele anhand der zur Messung der Zielerreichung gebildeten Kennzahlen dargestelit
werden, vgl. § 53 Abs. 2 Nr. 6 SachsKomHVO.

Zwar bestand bei der Bildung von Schliisselprodukten ein begrenzter Ermessensspielraum,
da es sich bei § 4 Abs. 2 Satz 4 SachsKomHVO um eine Soll-Regelung handelt. Sofern die
Gemeinde aber auf die Darstellung von mindestens einem Schliisselprodukt pro Teilhaushalt
verzichteten wollte, weil man die enthaltenen Produkte nicht als ortlich finanziell oder
kommunalpolitisch bedeutsam einschatzte, war dies sachlogisch zu begriinden und zu
dokumentieren. Dies war jedoch nicht erfoigt.

Folgerung:
Die Gemeinde hat § 4 Abs. 2 Satz 4 SachsKomHVO kiinftig zu beachten.

3.3 Kosten- und Leistungsrechnung

Die Gemeinde wies in mehreren Produkten Ertrdage und Aufwendungen aus interner
Leistungsverrechnung fir den Bauhof aus. Eine Kosten- und Leistungsrechnung, bei welcher
samtliche Kosten eines Produktes ermittelt werden, war im HKR-Programm bis zum Abschluss
der drtlichen Erhebungen im April 2021 nicht implementiert.

Als Grundlage fur die Verwaltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit der Verwaltung sind fiir alle Aufgabenbereiche nach den 6rtlichen
Bedurfnissen Kosten- und Leistungsrechnungen zu fithren (vgl. § 14 Satz 1 SachsKomHVO-
Doppik/SachsKomHVO).

Interne  Leistungsverrechnungen dienen der verursachungsgerechten Zuordnung von
Ertragen und Aufwendungen zwischen den einzelnen Produkten, um Vergleiche und
belastbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiilhren (vgl. auch §59 Nr. 21
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO).

Folgerung:
Eine aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung ist fiir alle Aufgabenbereiche zu fithren.
3.4 Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze

Die Bewertungsrichtlinie mit Anderung vom 01.02.2018 enthielt ausschlieflich Regelungen zur
Korrektur der Eroffnungsbllanz u. a. ,Anderungen in der Eréffnungsbilanz werden
vorgenommen ab einem Wert 0,7 — 1,2/00 von der Bilanzsumme. Die Gemeinde legt einen
Anderungswert ab 150.000 € fest*. Elne Regelung fiir die Berichtigung der Jahresabschliisse
gemaRl § 62 Abs. 5i. V. m. § 62 Abs. 1 bis 4 SachsKomHVO war in der Bewertungsrichtlinie
nichi enthalten.

Ausgehend von § 62 Abs. 1 und Abs. 5 SachsKomHVO-Doppik sind Wesentlichkeitsgrenzen
fur Korrekituren festzulegen. Dies ist auch im Sinne von § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO
erforderlich, um eine angemessene Relation =zwischen Korrekiuraufwand und
Informationsgewinn zu wahren. Dabei sind die Regelungen neben der Eréffnungsbilanz auch
auf Jahresabschliisse zu beziehen, da die 6rtliche Bewertungsrichtlinie auch Grundlage fiir die
spatere Wirtschaftsfiihrung darstellt.
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Fir die Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen ist auf die értlichen Verhaltnisse abzustellen.
Des Weiteren ist eine differenziertere Verfahrensweise anzustreben. So sollte die Wesentlich-
keit sowohl auf einen einzelnen Fehler als auch auf die Summe von (gleichartigen) Fehlern
bezogen werden. Es ist deshalb sinnvoll, die Grenzen sowohi fiir eine Einzelwesentlichkeit als
auch far eine Summenwesentlichkeit hinsichtlich einer einzelnen Bilanzposition bzw. der
Bilanzsumme festzulegen. Im Ubrigen solite die Wesentlichkeitsgrenze deutlich unter der
Grenze von 0,7 % der Bilanzsumme nach § 10 Abs. 4 SachsKomPrifVO liegen.*

Bei der Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen ist zudem zu beachten, dass Fehler
(Unrichtigkeiten, VerstéRe) dann als wesentlich gelten, wenn sie wegen ihrer GréRenordnung
oder Bedeutung einen Einfluss auf den Aussagewert der Rechnungslegung fur die
Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der kommunalen
Abschlussadressaten beeinflussen kénnen.

Folgerung:

Die Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze in der 6rtlichen Bewertungsrichtiinie sind
ausgehend von § 62 SachsKomHVO zu konkretisieren. Dabei ist neben der Eréffnungsbilanz
auch eine Regelung bezuglich der Jahresabschlisse sicherzustelien.

3.5 Bewertungsrichtlinie

Die Dienstanweisung ,Bewertungsrichtlinie® in der Fassung vom 01.02.2018 enthielt in
Pkt. 2.210 Nr. 32 folgende Regelung: ,Die sich aus Berichtigungen ergebenden
Wertverdnderungen berlihren das laufende Jahresergebnis nicht und sind mit der
Kapitalposition zu verrechnen."

Diesbezuglich wird auf die Neuregelung des § 62 Abs. 4 SdchsKomHVO ab dem 01.01.2018
verwiesen. Nach den Hinweisen des SMi ist die Vorschrift so auszulegen, dass Berichtigungen
von wesentlichen Betrégen, die ihren Ursprung und damit ihre Verursachung vor dem Eroff-
nungsbilanzstichtag haben, (weiterhin) ergebnisunwirksam erfolgen. Folgewirkungen des ge-
anderten Bilanzansatzes (z. B. Anpassung der Abschreibungen) sowie Berichtigungen aus
Jahresabschliissen sind hingegen ergebniswirksam umzusetzen. Sie sollten im Sonderergeb-
nis verbucht werden. Eine Anpassung vorgetragener Riicklagen und Fehibetrage unterbleibt.’

Pkt. 4.2.3 Nr. 117 der o. g. Bewertungsrichilinie regelte fur abnutzbare bewegliche
Vermogensgegenstande des Sachanlagevermégens, die selbstandig genutzt werden kénnen
und deren AHK vermindert um einen darin enthaltenen abzugsfahigen Vorsteuerbetrag fiir den
einzelnen Vermdgensgegenstand 410 € nicht (bersteigen, dass diese im Jahr der
Anschaffung in voller Hohe Aufwand darstellen.

Die Wertgrenze fir die Erfassung eines Wirtschaftsgutes als abschreibungsfahigen

Vermogensgegenstand wurde mit Rechtsénderung zum 01.01.2018 von 410 € auf 800 €
erhoht (§ 44 Abs. 5 SachsKomHVO).

Folgerung:
Die Bewertungsrichtlinie ist dem aktuellen Rechtsstand anzupassen.
3.6 Abschreibungstabelle

Die Nutzungsdauer fiir Feuerwehr- bzw. Feuerldschfahrzeuge war in der &rilichen
Abschreibungstabelle zur Aktivierungsrichtlinie auf 10 Jahre festgelegt.

4 Vgl. SSG-Mitgliederrundschreiben Nr. 079/14 vom 03.02.2014 (Az. 902.31).
5 Vgl. Schreiben des SMI vom 25.04.2018, Az. 23a-2229/11/25.
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Bereits in der Abschreibungstabelle zu § 44 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik i. d. F. vom
10.12.2013 wurde die Nutzungsdauer fir Feuerwehr- bzw. Feuerldschfahrzeuge auf 15 Jahre
erhéht (vormals 6 bis 10 Jahre). Auf die nunmehr geltende Abschreibungstabelle zu § 44
Abs. 3 SdchsKomHVO wird hingewiesen.

Folgerungen:

1. Die Nutzungsdauer fiir Feuerwehr- bzw. Feuerwehrldéschfahrzeuge ist in der
Abschreibungstabelle der Gemeinde enisprechend anzupassen.

2. Die Anlagenbuchhaltung ist zu iberprifen und ggf. zu korrigieren.
3.7 Inventurrichtlinie

Die Dienstanweisung Inventurrichtlinie mit Stand 05.11.2013 regelte in Nr. 2.2: ,Die Gemeinde
hat grundsatzlich an jedem Bilanzstichtag und damit fir den Schiluss eines jeden
Haushaltsjahres eine Inventur durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.“ Laut Nr. 4.3
Abs. 2 war in dreijahrigen Zeitabstanden ,eine koérperliche Bestandsaufnahme fiir bewegliche,
abnutzbare Vermdégensgegenstdnde des Sachanlagevermégens und in funfjahrigen
Zeitabstéanden fir bewegliche abnuizbare und nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande
durchzuftihren, um die Ergebnisse der Buchinventur zu bestatigen®.

Es wird auf die am 01.01.2018 in Kraft getretenen Rechtsanderungen nach § 35 Abs. 2 Satz 2
SachsKomHVO hingewiesen. Hiernach soll bei Anwendung des Buchinventurverfahrens das
Intervall flr die korperliche Bestandsaufnahme bei korperlichen beweglichen
Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens finf Jahre und bei koérperlichen
unbeweglichen Vermdgensgegenstdanden des Anlagevermdgens zehn Jahre nicht
Uberschreiten. Fir Folgeinventuren von korperlichen Vermégensgegenstdnden, deren
Nutzung nicht zeitlich begrenzt ist, darf auf eine korperliche Bestandsaufnahme verzichtet
werden (§ 35 Abs. 2 Satz 3 SachsKomHVQ?).

Folgerung:

Die o. g. Hinweise sind kiinftig zu beachten.

4 Kostenrechnende Einrichtungen
4.1 Feuerwehrkostensatzung

Der Gemeinderat beschioss am 06.11.2012 die ,Satzung zur Regelung des Kostenersatzes
und zur Gebithrenerhebung fiir Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde
Klipphausen®. Aktuell gilt die Satzung in der Fassung vom 13. Februar 2019. Als Grundlage
fur die ausgewiesenen Kosten im ,Kostenverzeichnis fiir Leistungen der Freiwilligen
Feuerwehr" konnte keine Kalkulation der Kosten nachgewiesen werden.

Die Gemeinde ist Aufgabentragerin fir den ortlichen Brandschuiz (§ 3 Nr. 1 SachsBRKG) und
tragt - soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist - die Kosten, die durch die Erfillung ihrer
Aufgaben nach dem SachsBRKG entstehen (§ 64 Satz 1 SachsBRKG).

Die Einsatze der Freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde zur Brandbek&mpfung und zur
technischen Hilfe sind unentgeltlich, soweit § 69 Abs. 2 und 3 SachsBRKG nichts anderes
bestimmt (§ 69 Abs. 1 SachsBRKG). Gemal § 69 Abs. 2 SachsBRKG sind der Gemeinde in
den sieben naher bezeichneten Fallen diejenigen Kosten zu erstatien, die ihr ,durch einen

& Rechtsanderung vom 17.08.2019.
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Einsatz® der Feuerwehr entstanden sind. Fir alle anderen Einsdtze auRerhalb der
Brandbekampfung kann die Gemeinde in den drei in § 69 Abs. 3 SachsBRKG aufgezahlten
Fallen aufgrund einer Satzung die ihr entstandenen Kosten verlangen.

Die Gemeinde kann durch Satzung Pauschalsaize fur die Bemessung des Kostenersatzes
nach § 69 Abs. 2 und 3 SachsBRKG n. F. festlegen, § 69 Abs. 4 Satz 1 SachsBRKG. Der
Kostenersatz darf nach § 69 Abs. 4 Satz 2 SachsBRKG héchstens so bemessen sein, dass
die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt ansatzfahigen Kosten gedeckt
werden. Zur Ermittlung des Kostenersatzes sind die Satze 3 bis 8 von § 69 Abs. 4 SachsBRKG
zu beachten. Deshalb sind die tatsachlichen Kosten zwingend entsprechend den 6rtlichen
Gegebenheiten zu ermitteln. Die Festlegung von Kostenerstattungssatzen ohne
ordnungsgemafie Kalkulation ist rechtsfehlerhaft. Die Kosten werden durch Verwaltungsakt
festgesetzt, § 69 Abs. 5 S. 1 SachsBRKG n. F.

Folgerung:

Die Kosten fir die Leistungen der Freiwilligen Feuerwehren sind anhand der értlichen
Gegebenheiten auf der Grundlage von § 69 SachsBRKG zu ermitteln.

4.2 Friedhofsgebiihrensatzung

Die in der Friedhofsgebuhrensatzung der Gemeinde vom 02.12.2015 festgelegten Gebiihren-
satze fir die Friedhéfe Polenz und Robschiitz galten bis zum Ende der &rtlichen Erhebungen
unverandert. Eine Neukalkulation der Gebiihren wurde bisher nicht vorgenommen.

Die Kalkulation der Nutzungsgebiihren dient der Abgeltung der flachenmaRigen
Inanspruchnahme des Friedhofs fiir die Dauer der Ruhefristen. Diese decken die anteiligen
Kosten fur Erwerb bzw. Bereitstellen und ErschlieRung der Friedhofsflachen sowie der
Herstellung der sonstigen Friedhofseinrichtungen.

Gemal §90 Abs.2 i.V.m. Abs.1 Satz2 SachsGemO darf die Gemeinde
Vermégensgegenstande Dritten in der Regel nur zu ihrem vollen Wert zur Nutzung Uberiassen.
Angemessene Nachlasse konnen unter sozialen Gesichtspunkten gewahrt werden (vgl. § 90
Abs. 1 Satze 3 und 4 SachsGemO).

Die Gemeinde hat nach §73 Abs.2 Nr.1 SachsGemO die zur Aufgabenerfuliung
erforderlichen Einnahmen, soweit vertretbar und _geboten, aus selbst zu bestimmenden
Entgelten fir die von ihr erbrachten Leistungen, im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.

Grundlage der Gebiihrenbemessung ist eine Kalkulation nach § 11 ff. SachsKAG. Geman § 11
Abs. 1 SéchsKAG sind die Kosten (fiir die Benutzung &ffentlicher Einrichtungen) nach
betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen zu ermitteln. Die Gebiihren diiffen héchstens so
bemessen sein, dass die Gesamtkosten der Einrichtung gedeckt werden (vgl. §10 Abs. 1
SachsKAG). GemaR § 10 Abs. 2 SiéchsKAG kdnnen bei der Geblihrenbemessung die Kosten
in einem mehrjéhrigen Zeitraum beriicksichtigt werden, der héchstens 5 Jahre umfassen soll.
KostenUlberdeckungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraumes ergeben, sind innerhalb
der folgenden 5 Jahre auszugleichen (vgl. §10 Abs. 2 Satz?2 SachsKAG).
Kostenunterdeckungen kénnen im gleichen Zeitraum ausgeglichen werden (vgl. § 10 Abs. 2
Satz 3 SachsKAG). GemaR Ziffer X Nr. 2 Buchstabe a AnwHinwSachsKAG 2014 erfolgt die
Gebiihrenbemessung tblicherweise durch Vorauskalkulation. Dem sich daraus ergebenden
Kostenlberdeckungsverbot kann erst durch die Aufstellung einer Gebiihrenkalkulation (als
Vorauskalkulation) bzw. durch Nachkalkulation Rechnung getragen werden.
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Folgerungen:

1. Die Gebiihren sind unter Einbeziehung aller Kostenpositionen fiir samtliche relevante
Gebiihrentatbestande zeitnah und nachvoliziehbar zu kalkulieren.

2. Kiinftig ist eine regelméRige Uberarbeitung von Kalkulationen durchzufhren.
5 Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
5.1 Bekanntmachung

Die Gemeinde unterhielt sechs Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 1.022 Platzen
(It. Bedarfsplan 2019) in eigener Trégerschaft. Die Bekanntmachungen nach § 14 Abs. 2
Satz 1 SachsKitaG der durchschnittlichen Personal- und Sachkosten eines Platzes je
Einrichtungsart erfolgten in dem Jahr 2016 um einen Monat und zum Ende des
Prifungszeitraumes geringfiigig verspatet.

Gemaf § 14 Abs. 2 Satz 1 SachsKitaG hat die Gemeinde jahrlich bis spatestens zum 30.06.
des Folgejahres die durchschnittlichen Personal- und Sachkosten im Sinne von Absatz 1 eines
Platzes je Einrichtungsart unter Berticksichtigung der Betreuungszeit, ihre Zusammensetzung
und ihre Deckung zu ermitteln und bekannt zu machen sowie die ermitteiten Personal- und
Sachkosten im Sinne von § 14 Abs. 1 SachsKitaG fir Kindertageseinrichtungen sowie die
durchschnittliche von der Gemeinde gezahlte laufende Geldleistung fiir die Kindertagespflege
bis zum 31.07. dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu melden.

Folgerung:
Die Gemeinde hat kiinftig auf eine fristgemafe Bekanntmachung zu achten.
5.2 Ermittlung der erforderlichen Personalkosten

Die den Elternbeitragen zugrundeliegende Berechnung der Personal- und Sachkosten je Platz
und Monat der Hj. 2018 und 2019 beinhalteten jeweils Kostenansatze fur zusatzliches
Personal fir den Bereich Integration.

GemaR den Erlauterungen des SMK zur Ermittlung der erforderlichen Sachkosten je Platz und
Monat (Stand Februar 2018) war zusétzliches Personal fur die Integration herauszurechnen,
da bei der Berechnung nur padagogisches Personal nach § 12 Abs.2 SachsKitaG zu
berticksichtigen war.

Folgerung:

Die Gemeinde hat kiinftig eine korrekte Berechnung gemaR den Vorgaben des § 14 Abs. 2
SachsKitaG vorzunehmen.

5.3 Ermittiung der erforderlichen Sachkosten

Die Gemeinde wies im Sinne einer volistandigen Ermittiung aller angefallenen Kosten, Kosten
fiir das Verwaltungspersonal im Sinne von Verwaltungskosten aus. Die Kosten errechneten
sich aus den dafiir angesetzten Zeitanteilen der Mitarbeiterinnen und deren Vergltung.

Die Hohe der einzelnen Zeitanteile wurden nach Angabe der Verwaltung — mangels
installierter Kosten- und Leistungsrechnung — geschatzt. Die aufgrund der Schatzung ange-
setzten Zeitanteile von 6 Mitarbeiterinnen wurden bei der Berechnung der Personal- und
Sachkosten der Kindertageseinrichtungen angesetzt und betrugen fur das Hj. 2019 z. B. bei
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der Beschéftigten A 25 % ihrer Tatigkeit. Die Zeitanteile der vorhandenen Stellenbeschreibung
der Mitarbeiterin beliefen sich hingegen auf einen prozentualen Anteil von 45 % fir den Bereich
.Kindertagesstéatten, Tagesmutter®. Weitere 20 % der Arbeitszeit in dieser Stellenbeschrei-
bung wurden fiir den Bereich ,Personalverwaltung" (wUrlaubstiberwachung (auRer Bauhof),
Erstellung von Arbeitsvertrdgen und Vereinbarungen sowie die Zusammenarbeit mit der
Personalsachbearbeiterin®) angegeben. Auch von diesem Aufgabenbereich miissten
Zeitanteile in die Berechnung der Personal- und Sachkosten einfliellen, so dass es zu einem
héheren Zeit- und Kostenanteil als den angesetzten Kosten fiihren wiirde.

Nach Aussage der Verwaltung fand fur den Bereich der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege ab dem Hj. 2020 in der Kernverwaltung eine teilweise
Umstrukturierung/Ubertragung der Aufgaben statt. Es wird empfohlen, im Hinblick auf die neue
Strukturierung der Verwaltungsaufgaben, die anzusetzenden Zeitanteile der Mitarbeiterinnen
kritisch zu hinterfragen und die Kostenposition der anzusetzenden Verwaltungskosten bei der
Berechnung der Sachkosten ggf. anzupassen.

GemaR § 14 Abs. 2 Satz 2 SachsKitaG hat die Gemeinde jéhrlich die durchschnittlichen
Personal- und Sachkosten im Sinne von §14 Abs. 1 SichsKitaG eines Platzes je
Einrichtungsart unter Beriicksichtigung der Betreuungszeit, ihre Zusammensetzung und ihre
Deckung zu erfassen. Diese beinhalten alle Personal- und Sachkosten, die fir den
ordnungsgemafen Betrieb einer Kindertageseinrichtung erforderlich sind.

Folgerung:

Der Gemeinde wird empfohlen, eine Uberpriifung der angesetzten Zeitanteile fur die
Verwaltungskosten bei der Berechnung der Sachkosten (gemal den Vorgaben des § 14
Abs. 2 SachsKitaG) vorzunehmen.

5.4 Beendigung von Betreuungsvertrigen

Mit Wirkung vom 01.08.2020 erhebt die Gemeinde nach § 3 Abs. 1 der ,Satzung iiber die
Erhebung von Elternbeitrdgen...* fur die Benutzung der gemeindlichen Einrichtung
Benutzungsgebiihren (Elternbeitrage). Daneben wurde jeweils ein Betreuungsvertrag mit den
Personensorgeberechtigten geschlossen, welcher Regelungen firr die Zahlungspflichtigen
enthielt (Nr. 3).

GemaR § 6 Abs. 1 der Satzung steht dem Trager ein auRerordentliches Kindigungsrecht zu,
~wenn sich die Eltern mit der Zahlung von zwei vollen Monatsbeitragen im Riickstand befinden
bzw. zwei Monate einen Beitrag zahlen, den sie ohne Zustimmung des Tragers eigensténdig
gekurzt haben." Im Betreuungsvertrag behalt sich die Gemeinde ,auch eine Kiindigung aus
wichtigem Grund vor. Ein wichtiger Grund der Kundigung (fristlos) liegt insbesondere dann vor,
wenn die Eltern sich mit der Zahlung von mehr als 2 Monatsraten im Rickstand befinden oder
die in diesem Vertrag bzw. der Hausordnung geltenden Bestimmungen nicht einhalten.”

Diese Regelungen réumen dem Tréger einen Spielraum fir eine Ausilbung des
Kiindigungsrechtes ein.

Die Gemeinde konnte die Zahl der Kiindigungen fur 2018 sowie 2019 nicht genau beziffern
bzw. angeben, ob es zu Kindigungen der Betreuungsverhaltnisse wegen Zahlungsriickstan-
den von Elternbeitragen kam.

Gemal § 24 Abs. 2 und 3 SGB Vill, § 3 Abs. 1 SachsKitaG hat das Kind einen gesetzlichen
Anspruch auf frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder Kindertagespflege bzw.
auf den Besuch einer Tageseinrichtung.
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Das StRPrA weist - insbesondere bezogen auf kommunale Einrichtungen - auf den Beschluss
des OVG Weimar vom 03.04.2017 hin, wonach bei der Ausiibung des Ausschlusses eines
Kindes vom Besuch einer Kindertageseinrichtung dem Anspruch des Kindes auf einen
Betreuungsplatz besondere Bedeutung zuzumessen ist’. Im Hinblick auf den Férderanspruch
des Kindes sind an die Ermessensprifung erhéhte Anforderungen zu stellen.®

Ferner wird auf § 90 Abs. 3 und 4 SGB Vil beziiglich des Erlasses bzw. der Ubernahme von
Elternbeitragen bei Unzumutbarkeit hingewiesen. Durch die Formulierung ,auf Antrag” ist auch
ein Ubernahmezeitraum vor dem Zeitpunkt der Antragstellung méglich.

Bei einkommensschwachen Eltern oder Kindern, welche Leistungen gem. § 90 Abs. 4 Satz 2
SGB VIl n. F. beziehen bzw. erhalten, ist ab dem 01.08.2019 stets von einer Unzumutbarkeit
auszugehen. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist gem. § 90 Abs. 4 Satz 3 nunmehr
ausdriicklich verpflichtet, die Eltern bei Vorliegen der Unzumutbarkeit tiber die Mdglichkeit der
Antragstellung zu beraten.

Folgerung:

Der Gemeinde wird empfohlen, die Verfahrensschritte und Entscheidungsgriinde fur eine
Kundigung zu dokumentieren und die genannten Hinweise bei einer Kiindigung zu beachten.

6 Personal
6.1 Grundsatzbeschiuss

Die ehemalige Gemeinde Klipphausen fasste am 27.05.2004 den Beschluss, zum 01.01.2005
aus dem kommunalen Arbeitgeberverband Sachsen e. V. auszutreten. Am 16.02.2012 wurde
der Beschluss zur Regelung der Rechtsverhéiinisse der Beschaftigien gefasst. Dieser
beinhaltete Folgendes: ,Solange die Gemeinde Klipphausen keine Tarifbindung eingeht,
richten sich die Arbeitsbedingungen der Beschéftigten nach den Bestimmungen des zuletzt
geltenden Tarifwerkes des Verbandes der Vereinigung der Kommunalen Arbeitgeberverbénde
(VKA) in der Fassung, die am Stichtag 31.12.2011 glltig war‘. Weitere individuelle
Vereinbarungen mit den Beschéftigten wurden nicht geschlossen.

Einen Beitritt der ,neuen" Gemeinde Klipphausen zum kommunalen Arbeitgeberverband
(KAV) hat der Gemeinderat mit Beschluss vom 07.08.2012 abgelehnt.

Einen Grundsatzbeschluss zu den Rechtsverhéltnissen der Beschéftigten der ,neuen”
Gemeinde Klipphausen fasste der Gemeinderat nicht.

Obwohl die neue Gemeinde Klipphausen nicht Mitglied im KAV ist, wurde nach eigenen
Angaben in den Arbeitsverirdgen weiterhin jeweils Bezug auf den TV8D-VKA genommen. Ein
Gemeinderatsbeschiuss, in dem verbindiich die Bezugnahme auf den TV8D-VKA fesigelegt
wurde (vgl. § 28 Abs. 2 Nr. 8 SachsGemO), konnte nicht vorgelegt werden.

Aus Griinden der Rechtssicherheit und Praktikabilitat ist es empfehlenswert, einen
entsprechenden Grundsatzbeschluss zu fassen, um die Einhaltung des arbeitsvertraglichen
Gleichbehandlungsgrundsatzes gegeniiber allen Beschéftigten (unterschiedliche Regelungen
der Beschaftigten der ehemaligen Gemeinde Klipphausen, der ehemaligen Gemeinde
Triebischtal sowie der Beschaftigten der neuen Gemeinde Klipphausen) sowie die Beachtung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gewéhrleisten. Insbesondere sollte
festgelegt werden, wie die Bewertung der Stellen zu erfolgen hat sowie ob und wann
Entgeltanpassungen vorzunehmen sind.

7 Vgl. Thuringer Oberverwaltungsgericht, Beschiuss vom 03. April 2017 — 3 EO 66/17.
8 vgl. JAmt (DAS JUGENDAMT) 2017, 459/460.
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Folgerungen:
1. Die Gemeinde hat zum Sachverhalt Stellung zu nehmen.
2. Der Gemeinde wird empfohlen, zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der

Gemeindebediensteten einen Grundsatzbeschluss zu fassen.
6.2 Stellenbewertung

Nach eigenen Angaben wurde in den Arbeitsvertrégen jeweils Bezug auf den TV&D-VKA
genommen.

In der Verwaltung wurden It. Auskunft die Stellen in den Kindertageseinrichtungen bisher nicht
bewertet. Weiterhin lagen in der Verwaltung nicht in allen Fallen aktuelle
Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen vor. Dies betraf bspw. zwei Stellen im
Hauptamt sowie eine Stelle in der Kdmmerei nach Aufgabenumstrukturierung (vgl. TNr. 5.3 ).

Soweit in den Arbeitsvertragen auf den TV8D-VKA Bezug genommen wurde, richtet sich die
Eingruppierung der Beschaftigten gemaB §12 Abs.1 Satz1 TVOD-VKA nach den
Tatigkeitsmerkmalen der Entgeltordnung.

Es wird darauf hingewiesen, dass zum 01.10.2005 das Tarifrecht fiir den &ffentlichen Dienst
(TV6D) in Kraft getreten ist. GemaR § 17 Abs. 1 Satz 1 TVU-VKA galten bis zum In-Kraft-
Treten von Eingruppierungsvorschriften des TV6D (mit Entgeltordnung) die §§ 22, 23 BAT-O
einschlieBlich der Vergiitungsordnung tber den 30. September 2005 hinaus fort.

Mit Inkrafttreten der Entgeltordnung des TV6D-VKA zum 01.01.2017 wurden die §§ 22 und 23
BAT-O redaktionell angepasst und als §§ 12, 13 TV6D-VKA iibernommen.

Dies vorangestellt, richtet sich die Eingruppierung der Beschéftigten gemaR § 12 Abs. 1 Satz 1
TV6D-VKA nach den Tatigkeitsmerkmalen der Entgeltordnung.

Um beurteilen zu kénnen, welcher Verglitungsgruppe die dem Beschatftigten zugewiesene
Tatigkeit entspricht, hat die Gemeinde die vom Beschéitigten auszuiibenden Tatigkeiten und
ggf. Qualifikationen und beruflichen Erfahrungen unter die abstrakten Merkmale der
anzuwendenden Vergitungsordnung zu subsumieren. Fiir diese Priifung sind im 6ffentlichen
Dienst — auch wenn sie der TV8D nicht wortwortlich vorschreibt — Stellenbeschreibungen und
-bewertungen iblich und grundsétzlich auch erforderlich.

Als Voraussetzung einer Stellenbewertung ist eine Stellenbeschreibung mit entsprechenden
Zeitanteilen der beschriebenen Arbeitsvorgénge unverzichtbar, da ein zeitlicher Umfang von
mindestens der Halfte der Arbeitsvorgange einer auszuiibenden Tatigkeit anfallen muss, um
Tatigkeitsmerkmale einer Vergutungsgruppe erfullen zu kénnen (§ 22 Abs. 2 Satz 2 BAT-0).

Folgerung:

Die Gemeinde hat, soweit der TVSD durch vertragliche Bezugnahme zur Anwendung kommit,
die nicht vorliegenden Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen zu erstellen sowie die
vorhandenen Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen gemaR den tatsachlich
ausgefiihrten Tatigkeiten zu aktualisieren.
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1] Erforderliche Steliungnahmen

Die Gemeinde hat zu den folgenden Feststellungen nach § 109 Abs. 5 Satz 1 S&chsGemO
gegeniber der RAB und dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen.

TNr. 111.3 Fehlende Jahresabschliisse

TNr. 2.1 Beauftragung der &rtlichen Rechnungspriifung
TNr. 112.3 Uberdértliche Priifung

TNr. 11 3.1 Haushaltssatzung

TNr. 11 3.2 Festlegung Schliisselprodukte

TNr. 11 3.3 Kosten- und Leistungsrechnung

TNr. 11 3.4 Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze

TNr. 11 3.5 Bewertungsrichtlinie

TNr. Il 3.6 Abschreibungstabelle

TNr. 11 4 Kostenrechnende Einrichtungen

TNr. 1 4.1 42 2¢ Feuerwehrkostensatzung

TNr. 11 5.2 Ermittlung der erforderlichen Personalkosten
TNr. 11 5.3 Ermittlung der erforderlichen Sachkosten
TNr. 11 6.1 Aw Grundsatzbeschluss

TNr. 11 6.2 42 2 Stellenbewertung

Staatliches Rechnungspriifungsamt Wurzen

Wurzen, den 08.12.2021

Armonies
Amtsleiter
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Anlage 1 zum Priifungsbericht Gemeinde Klipphausen vom Dezember 2021,
Gz.: Wur-0444/410/3-2020

hier: Anlage zur Kennzahlentabelle
Ifd. Da'hanhasis im
Nr. Kennzahi, EW Einheit Berechnung Definition 1. Prilfungszeitraum
2. Planungszeitraum
: Amtliche Einwohnerzahl zum 30.08. des jeweiligen Jahres. Ab dem Jalhr 2012 fiegt die
Fimishinier EW: (AnzatiosEw Bevolkerungsforlschreibung auf Basis e Znsisaterv 09.05.2011 zugr\lndeg. ;: 2:33
Kennzahlen zum ilen t und zur daverhaften Leistungsfdhigkeit
1 [Neltoinvestitionsmittel EEW | i ido aus  |Die Nettoii titi beschreiban die nach Abzug der ordentlichen Tilgung und der 1. JA / StaLa
laufender V 1t Kredit en zur Finanzierung von Inwestitionen verbleibenden Mittel aus der 2. Haushaltsplan
tatigkeit ./. {ordentliche laufenden Venwallungsidtigkeit je Einwohner.
Kredittilgung und Kredit-
beschaifungskosten)
2 |[Gesamberschuldung €EW |bis 2017: Schulden gem. |bis 2017: Schulden aus Krediten beim Ofientlichen Bereich + 1. Stala
(bis 2017 pach VwV Abschnitt A) Ziffer I. Nr. 3. [Schulden aus Krediten und papi beim ni n Bereich + 2. —
KomHWi-Doppik, Buchst. f VWwV KomHWi- (kreditdhnliche Rechtsgeschafe (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder
ab 2018 nach VwV Doppik / EW im Zusarr mit G geschiften, Finanzierungsleasing) + OPP-Projekie
KomHWi) nach ESVG + Schulden der Eigenbetriebe +
Schulden der unmitielbaren und mittelbaren Eigengeselischaften => jewails je EW
Abweichend von Abschaitt A) Ziffer | Nr, 3, Buchst. f VwV KomHWi-Doppik sind etwaige
aus Ur teili an denen die Kommune mit weniger als 100 %
|beteiligt isi, sowie aus der an Ver - bzw. Zweckve: den nicht in die
Kenn: i im Priifungsberichl einbezogen. Im Bedarfsfall werden betreffende
Paositionen im Prilfungsbericht in der Finanzanalyse erdautert und intecpretiert.
ab 2018: Schuiden gem. |ab 2018: lden beim ¢ und beim ni Bereich (Kredite,
Abschnlit A) Ziffer L Nr. 1, [Wertpapierschulden, Kassenkredite) + Vi eiten aus Li und Lelstungen +
Buchst. c) bb) VwV kreditdhnliche Rechisgeschifie (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder
KomHWi (entspricht der  |im Zusammenhang mit Gn Finanz : ohne OPP-Projekte)
bundeseinheitlichen + Schulden der Eigenbetriebe +
Schuldenstatistik) Schulden der und mif en hi => jeweils je EW
3 |Verschuldung €/EW |bis 2017: Schulden gem. |bis 2017: Schulden aus Krediten beim 8lfentlichen Bereich + 1. StaLa
Kemhaushalt |Abschnitt A) Ziffer L. Nr. 3. |Schulden aus Krediten und Pt beim nichto i Bereich + 2=
(bis 2017 nach VwV Buchst. d VwV KomHWi- |kreditdhnliche Rechisgeschifte (Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder
KoemHWi-Doppik, Dappik / EW im Zusammenhang mil G i iflen, Finanzieungsleasing) + OPP-Prajekte
ab 2018 nach VwV nach ESVG => jeweils je EW
KomHWi)
ab 2018: Schulden gem. |ab 2018: beim und beim lichen Bereich (Kredite,
[Abschnitt A) Ziffer L Nr, 1, |\ papi hulden, K edite) + V iten aus Lieferungen und Leistungen +
Buchst. c) aa) VwV kreditdhnliche R (Hyp . Grund- und Renter Iden, R
KomHWi (entspricht der  |im ) mit Gn . Finanzien ohne OPP-Projekie)
bundeseinheitlichen => jeweils je EW
Schuldenstatistik)
4 |Sieuem pesamt (nelto) €EW [Steuerei (netto) AR nmen (Z zum 31.12. des jeweiligen Jahres, darunter 1. Stala
EW Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie an der Umsatzsteuer, Gew A 2.} plan
Grundst Aund B, ige Steuem je Ei
5 |Grundsteuem A und B GEW |Grundsteuer A und B / Aufkommen (Zahlungseingdnge) an Grundsteuer A und B zum 31,12, des jeweiligen Jahres | 1, StalLa
je EW 2. Haushaltsplan
6 |Gewerbesteuer (netto) ECEW [Gewer (netta) /  [A {Zahlungseingange) an Gewerbesleuer zum 31,12, des jeweiligen Jahres je 1. StaLa
EW EW 2. Haushaltsplan
7 |Personalbestand VZA/  |bis 2017; Personal gem. [Anzahi der BeschaRigten im Kemhaushait (8B 21) und in den Eigenbetrieben (BB 22) in 1. Stala
{bis 2017 nach Vw\/ TEW }Abschnitt A) Zffer lil. Nr.  |Form von Vollzeiliquivalenten (VZA) je TEW, ohne KiTa-Betreuungs persanal, ohne 2. —
KomHWi-Doppik, 1. und 2 VwV KomHWi- [BeschiRigle in der Freistellungsphase der ATZ, ohne Beschafigte in der Verwaltung der
ab 2018 nach VwV Doppik / TEW ( icherung flir A de, ohne Haupt @a
KomHWi) ab 2018: Personal gem.  |Landraf).
[Abschnitt A) Ziffer | Nr. 2, [Beij erfiillenden einer \ haft werden die EW der gesamten
Buchst. c) VwV KomHWi |Verwaltungsgemeinschafl zugrunde gelegt. Als MaGstab fir die erfillende Gemeinde wird
der j ilige Richtwer fiir G inden der entsp EW-Zahl herangezogen,
8 |Zuwendungsquote % Errdge aus Zuwendungen [Zeigt den Grad der Abhdngigkei! der Kommunen von Zuwendungen bzw. Leistungen Dritter 1. JA / Haushaksplan
/ ordentliche Ertrage x 100 2. Haushaltsplan
9 |Zinslasiquote % Znsaufwendungen / Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Zinsaufvendungen anteilig an den 1. JA / Haushalisplan
ordentliche Aufwen- (ordentlichen) Aufvendungen aus laufender Verwaltungsiatiokeit besteht, 2. Haushaltsplan
dungen (ahne intemne Die Zinslastquote &ndert sich mil der Kredithéhe und dem Zinsniveau. Ausgelagerie
Leistungswvemechnung) Schulden werden hierin nicht beriicksichtigt.
x 100
10 {Gesamiergebnisquote % (Gesamtertrag /. Die Gesamlergebnisquote gibt AuskunR tiber den Ergebnisausgleich, Bei Quoien groRer 1. JA / Haushaltsplan
Gesamtaufwendung) / oder gleich 0 ist der Ausgleich des Gesamtergebnisses gewahdeistet. 2. Haushaltsplan
Gesamtaufwendung x 100
11 |Reichweile der Kapital- Jahre |Kapilalposition / Die Kennzahl gibl an, nach wie vielen Jahren die Kapitalpasition voraussichtlich durch 1. JA / Haushaltsplan
position Jat Ibetrag fah icht sein wind. 2. Haushaltsplan
12 |Reinvestilionsquote % Investitionsauszahlungen |Die Kennzahl gibt an, ob Investitionen im Hj. ausgereicht haben, um den Werherust des 1. JA / Haushaltsplan
x 100/ aBige und durch At jbungen au: i 1. Umn eine dauerhatte 2. Haushaltsplan
auB erplanméafige Aufgabeneriullung in gleicher Qualitst zu gewahreisten, ist eine Quote von 100 %
A des Hj. . Bei einer Quole unter 100 % wermen geringere Neuimvestitionen gelatigt,
als durch Abschreiben verbraucht werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen
pedeck! werden.
13 [Schuldendienstfihigkeit | % ZMS aus laufender Geschreibt die Fihigkeit der Kammune, die laufenden Kreditlilgungsverpilichtungen aus 1. JA / StaLa
V 0 i x 100 G hi derg ichen Ver itigkeit zu it 2. Haushaltsplan
/ ordentliche Kredittilgung
14 |Schuldendienstihigkeit Il % ZMS aus laufender [Beschreibt die Fahigkeit der Kommune, die K ingen aus 1. JA/ Stala
Ver aligkeit + i i der gewdhnli Ver it inkl. Mittel zu 2. Haushalisplan
\erfugbare Mittel x 100/  |bedienen,
iche Kreditti )
15 |Abschreibungsintensital % Bilanzielle Diese Kennzahl gibl das is der Abs. ibun: auf das 1zu 1. JA 7 Haushaltspian
Abschreibungen auf den ordentlichen Aufwendungen an. Sie zeigl damit, in Umfang der i 2.} p
Sachanlagevermagen / Haushalt durch den Wertwerlust des Sachanlagevermégens belastet wird. In diese Kennzahl
ordentliche Aufwendungen [fiieBen nur die bilanziellen A ibungen aufdas ein. Die
x 100 Abschreibungen aut Finanzanlagen werden nichi berticksichtigt.
16 jAnlagenabnutzungsgrad % kurnulierte Abschrei- Der Anlageabnut grad stellt die kumulied ibungen des t 1. JA I Haushalisplan
bungen / historische AHK |Anlagevermégens (chne Finanz den urspri Ansc und 2. —
des AV x 100 Herstellungskosten gegeniber. Er gibt das Verhalinis der kumulierten Abschreibungen zum
Anlagesermégen an,
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Datum: 25.03.2022

Betreff: Stellungnahme des Hauptamtes zum Priifbericht

TNr. Il 4.1 Feuerwehrkostensatzung

Die Mittel fir die Kalkulation der Gebiihren fiir die Feuerwehrgebiihrensatzung sind im Haus-
halt 2022 eingestellt. Nach Genehmigung des Haushalts kann der Auftrag erteilt werden. Nach
Vorliegen der Kalkulation erfolgt zeitnah die Anderung der Satzung.

TNr. Il 6.1 Grundsatzbeschluss zur Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband

Der Gemeinderat fasste im Rahmen der Neuregelungen nach dem Gemeindezusammen-
schluss den Beschluss, dem kommunalen Arbeitgeberverband nicht beizutreten. Die ehemali-
gen Gemeinden Klipphausen und Triebischtal wandten bis dahin den TV6D an. Dies sollte auch
in den Folgejahren bis zu einer ggf. stattfindenden Neuregelung auf der Grundlage eines Ge-
meinderatsbeschlusses erfolgen. Da nach der allg. Rechtsprechung im Arbeitsrecht nach wei-
terer Anwendung des TVéD die betriebliche Ubung entsteht, sah der Gemeinderat keine Ver-
anlassung zur Fassung eines Grundsatzbeschlusses.

Die Verwaltung wird dem Gemeinderat durch Vorlage eines Entwurfes die Beschlussfassung
empfehlen.

TNr. Il 6.2 Stellenbewertung

Die erforderlichen Stellenbeschreibungen und —bewertungen kénnen durch die Verwaltung
der Gemeinde Klipphausen nicht selbst erstellt werden und miissen als externe Leistung be-
auftragt werden. Dafiir konnten im Haushaltjahr 2022 keine Mittel zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die Stellenbeschreibung und —bewertung wird in den Haushalt 2023 aufgenommen.

- LA 7
A ~

Cer TN~
< Jahnigen
Hauptamtsleiterin



Priifbericht vom 08. Dezember 2021 iiber die iiberortliche Priifung

Stellungnahme der Kimmerei zum Priifbericht

Punkt 1.3 — Fehlende Jahresabschliisse
Die Gemeinde strebt in der Zukunft an, die gesetzliche Frist zur Feststellung der
Jahresabschliisse einzuhalten.

Punkt 2.1 — Beauftragung der értlichen Rechnungspriifung

Die Gemeinde holt vor Beauftragung der 6rtlichen Rechnungspriifung einen Beschluss des
Gemeinderates ein. Fiir die Beauftragung der 6rtlichen Rechnungspriifung fiir den
Jahresabschluss 2019 wurde dies bereits beachtet und vorgenommen.

Punkt 2.3 - liberortliche Priifung
Die gesetzliche Verpflichtung zur Vorlage des Priifberichtes beim Gemeinderat wird in
Zukunft eingehalten.

Punkt 3.1 - Haushaltssatzung
Die Gemeinde ist bestrebt, die Haushaltsatzung zukiinftig fristgerecht beim RAB vorzulegen

Punkt 3.2 - Schlisselprodukte
Die Gemeinde wird mit der Planung 2023 die Vorgaben des § 4 Abs. 2 Satz 4 SichsHVO
beziiglich der Schliisselprodukte beachten.

Punkt 3.3 - Kosten- Leistungsrechnung
Die Gemeinde beabsichtigt, ab 2023 eine Kosten- Leistungsrechnung fiir alle
Aufgabenbereiche zu fiithren.

Punkt 3.4 - Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze
Die Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze beziiglich der Jahresabschliisse wurden in der
ortlichen Bewertungsrichtlinie der Gemeinde unter Pu. 2.2.11 neu ausgewiesen.

Punkt 3.5 - Bewertungsrichtlinie
Die Bewertungsrichtlinie wurde dem aktuellen Rechtsstand angepasst. (s. Anlage)

Punkt 3.6 - Abschreibungstabelle

Die Nutzungsdauer fiir Feuerwehr- bzw. Feuerwehrléschfahrzeuge wurde in der
Abschreibungstabelle der Gemeinde entsprechend angepasst (s. Anlage).

Die bisher veranlagten Vermégenswerte wurden tberpriift und entsprechend korrigiert (s.
Anlage).



Punkt 5.2 - Ermittlung der erforderlichen Personalkosten
Die Gemeinde wird kiinftig eine korrekte Berechnung der Personalkosten gemiR den
Vorgaben § 14 Abs. 2 SachsKitaG vornehmen.

Punkt 5. 3 — Ermittlung der erforderlichen Sachkosten
Die bisher angesetzten Zeitanteile fiir die Verwaltungskosten bei der Berechnung der
Sachkosten, gemaR den Vorgaben des § 14, Abs. 2 SichsKitaG werden tiberpriift.

Klipphausen, 28. Méarz 2022

\ ., f' _f} /
(A LU/
Silvia Kunas'
Kéammerin



Silvia Kunas

Von: Silvia Kunas

Gesendet: Mittwoch, 30. Marz 2022 13:01

An: 'rka@kreis-meissen.de'

Cc: Blrgermeister

Betreff: WG: Stellungnahme zum Prifbericht Gber die Gberdrtliche Prifung
Anlagen: doc40488320220330121914.pdf; doc40488220220330121831.pdf

Sehr geehrter Herr Richter,

die Gemeinde Klipphausen sendet vorab die Unterlagen zur Stellungnahme zum Priifbericht tGber die Giberdrtliche
Priifung zur Kenntnisnahme.
Das Original erhalten Sie per Post.

Mit freundlichen GriiRen

Silvia Kunas
Kammerin

Von: Scan@klipphausen.de [mailto:Scan@klipphausen.de]
Gesendet: Mittwoch, 30. MAxrz 2022 13:20

An: Silvia Kunas <Silvia.Kunas@Klipphausen.de>

Betreff:

TASKalfa 3501i
[00:17:c8:07:74:a1]



Silvia Kunas

Von: Silvia Kunas

Gesendet: Mittwoch, 30. Marz 2022 13:01

An: 'Poststelle@wurzen.srh.sachsen.de'
Cc: Blrgermeister

Betreff: WG: Stellungnahme zum Prifbericht
Anlagen: doc40488020220330121442.pdf

Sehr geehrter Herr Armonies,

die Gemeinde Klipphausen sendet vorab die Unterlagen zur Stellungnahme zum Prifbericht Gber die Uiberértliche
Prifung.

Das Original erhalten Sie per Post. Ein Exemplar wurde dem Kommunalamt des Landkreise MeiRen zur
Kenntnisnahme zugestellit.

Mit freundlichen GruRen

Silvia Kunas
Kammerin

Gemeindeverwaltung Klipphausen
TalstraBe 3

01665 Klipphausen

Tel. 035204/21731

Fax 035204/21729

E-Mail silvia.kunas@klipphausen.de
Internet www.klipphausen.de

Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie fiir verschliisselte elektronische Signatur.
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