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Presentacion

continuacion el lector encontrard los resultados del proyecto Plan

Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) del

Departamento Guainfa. Se trata de un producto sobre ciencia y

tecnologia, paraundepartamento con caracteristicas muy especificas. No
puede compararse con otros departamentos que reflejan indices de desarrollo
mas “avanzados”, desde el punto de vista de indicadores convencionales
de crecimiento, tipo Antioquia, Bogotd o Santander, entre otros. La gran
mayoria de su poblacién es de origen indigena, la cual ocupa un territorio
con bajas densidades y no ha sido transformado por actividades econdmicas
de intensa urbanizacion, ni de industrializacion. Por ello, este Plan no puede
ponerse exactamente las mismas metas de estos otros departamentos vy trata
de encontrar un camino propio, a pesar de estar abierto a aprender de otras
experiencias.

La Universidad Nacional de Colombia - Sede Amazonia - ha estado interesada
en participar en este proceso de formulacion del PEDCTI, porque hace parte
de su misién educativa que comprende los seis departamentos amazénicos
(Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés). Si bien en su
Sede ubicada en Leticia ha logrado consolidar sus posgrados en Estudios
Amazoénicos y ha abierto desde 2013 su Doctorado, también ha tratado de
aportar alos departamentos Caquetd y Putumayo, ofreciendo estos posgrados
en coordinacién con la Universidad de la Amazonia en Florenciay conel ITPy
Corpoamazonia en Mocoa. Este es el espiritu que mueve a la Sede Amazonia,
que estd ofreciendo su experticia en beneficio de Guainia, con un trabajo que no
se quiere restringir al corto plazo, sino que aspira a construir una relacion con el
departamento a largo plazo.

Las debilidades y poca penetracion de la educacién formal en Guainia hacen
mas dificil la tarea de percibir a la ciencia y la tecnologia como dmbitos que
pueden fortalecer el Departamento. Los resultados de este trabajo pretenden
fortalecer el avance de la ciencia y la tecnologia en el aporte a la solucion de
problemas del Departamento, sin atropellar. Por esta razén, se deben resaltar
dos aspectos clave que se han evidenciado en el ejercicio de investigacion
participativa y que, a su vez, orientaron este PEDCTI: primero, una apuesta
por la inversion en el talento de la gente del Departamento; vy, segundo, un
reconocimiento de lainvestigacion que reconoce los saberes indigenasy locales,
y que permita promover un verdadero conocimiento cientifico que exponga,
realce, reconozca, valorice y aproveche las capacidades de los pobladores de
Guainia, tanto en funcién de su gente como del acervo de sabiduria del paisy de
la humanidad.

Introduccion | 9
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1Supuestos Operativos

1.1. PEDCTI y Fuentes de Financiacion

egalias. Los recursos a través de los cuales el Estado financia parte de

sus obligaciones y promesas provienen de distintas fuentes. En el siglo

XIX, una fuente clave de los recursos eran las llamadas “tierras baldias’,

tierras apropiadas por el Estado y posteriormente redistribuidas o
entregadas como pago por obras u otras compensaciones. La organizacion de
las rentas del Estado ha cambiado notablemente por laimposicion de impuestos
y tributos colectados -directa o indirectamente- durante el siglo XX.

Desde épocas coloniales el Estado imperial espafiol se habia reservado la
propiedad de las minas. Durante el siglo XIX, el derecho de propiedad privada
fue considerado un derecho absoluto. Posteriormente y asociado a luchas del
movimiento sindical de 1930 en México, la propiedad del subsuelo fue devuelta
por completo al Estado, desdoblando la propiedad del suelo de la del subsuelo
(recursos no renovables); este cambio del derecho absoluto de propiedad
privada fue seguido paulatinamente por otros estados latinoamericanos. La
aspiracion del actual régimen politico es utilizar los recursos del subsuelo
para desarrollar politicas publicas que compensen la extraccion y para hacer la
conversién a energias renovables, utilizando, mientras exista la oportunidad, las
energias minerales y las fuentes energéticas no renovables.

En la medida en que el gobierno nacional ha decidido que una parte de las
regalias provenientes de recursos energéticos o mineros que pertenecen a la
Nacion sea invertida en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (CTel), ha reconocido
que la aspiracion a la prosperidad de los colombianos, el valor agregado de
largo aliento, el que puede generar sostenibilidad, proviene de esta area en la
que el pais parece rezagado en la “Sociedad del Conocimiento” De este modo,
el Acto legislativo 5 de 2011 reformé la Constitucién Nacional en los articulos
360y 361, relacionados con los recursos naturales no renovables, y creé los
siguientes fondos:

e Fondode Ahorro Pensional Territorial

e Fondode Ahorroy Estabilizacion

e Fondo de Compensacion Regional

e Fondode Desarrollo Regional

e Fondode Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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A través de la ley 1530 de 2012 se establecieron lineas generales de la
Operacion del Sistema General de Regalias -SGR-, se crearon los érganos
del sistema a través de la Comision Rectora y de los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién, en los que también participan las universidades.
lgualmente, a través de la Ley 1530 de 2012 se reguld la organizacion vy el
funcionamientodel sistema general de regalias, conel propdésito de “incrementar
la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y de competitividad, uso,
integracién y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo en
la sociedad general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”.

La financiacion de la Ciencia y la Tecnologfa ha corrido por cuenta de los
estados imperiales, inicialmente, y mas tarde, de los estados nacionales. Sin
embargo, las Universidades (publicas y privadas) ocupan un lugar privilegiado, a
lahorade hacer uninventariodelainstitucionalidad que soportalainvestigacion,
la cienciay la tecnologia.

Las universidades de investigacién. Los proyectos de investigacion fueron
apoyadosenlaspracticasdocentesdelos profesoresuniversitariosyenprocesos
de formacién de Maestria y Doctorado, generalmente producidos desde
universidades del exterior. La investigacion era, atodas luces, insuficiente, razon
por la cual muchas universidades se transformaron a finales del siglo XXy se
llevd a cabo laidentificacion de las universidades de investigacion, como aquellas
que combinaban docencia e investigacion. Algunas universidades se confinaron
a la formacion profesional y renunciaron a hacer investigacién o, mejor dicho,
escogieron la docencia y la formacién profesional como su ejercicio principal.
De este modo, recursos asociados a investigacion y a ejecucion de proyectos de
investigacion, fueron ofrecidos por las universidades de investigacion.

Distintas universidades se embarcaron en la apuesta por la produccion
de conocimiento, a través de la investigacion; universidades publicas de larga
trayectoria: La Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Antioquia,
la Universidad del Valle y la Universidad de Santander, la longeva Universidad
del Cauca; también universidades publicas con menor trayectoria, como la
Universidad tecnoldgica de Pereira; igualmente, universidades de caracter
privado: Los Andes, la Javeriana, el Rosario, El Externado, el ICESI, entre otras; y
universidades privadas en los departamentos: Antioquia, Valle y Atlantico. Todas
ellas aportaron recursos para la investigacion y crearon centros o institutos de
investigacion.

Convocatorias Nacionales de Colciencias. Colciencias es la entidad nacional
que se ocupa de la financiacién de proyectos de investigacion. La investigacion
endiferentes areas ha estado respaldada por convocatorias de Colciencias; por
lo tanto, es una de las fuentes principales de financiaciony alas cuales este Plan
de CTel debe considerar dentro de sus fuentes de recursos para la ejecucion de
proyectosdeinvestigacion. Las actuales dreas en que se organizalainvestigacion
de Colciencias son: “Salud, Mar, Biotecnologia, Medio Ambiente, Ciencias

12 ‘ Supuestos Operativos
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Basicas, Educacion, Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Agropecuarias,
Desarrollo Tecnoldgico Industrial e Informética y Energia 'y Mineria™.

Cooperacion Internacional e Investigacion en Corporaciones. La Cooperacion
Internacional ha tenido un papel preponderante en el desarrollo de
investigaciones en la region amazoénica colombiana, por lo cual existen fondos
exclusivos para trabajos en la Amazonia. Los pafses que han financiado trabajos
deinvestigacion en esta zona del pafs, son: Holanda, Alemania, Franciay Estados
Unidos, o el Pais Vasco, entre otros. De igual forma sucede en la region del
Choco Biogeografico.

Por lo tanto, la Cooperacion Internacional se constituye como una de
las posibles rutas de financiaciéon de este Plan de CTel. La Cooperacion
Internacional incluye organizaciones como Tropenbos, WWEF, Conservacion
Internacional. Las grandes Corporaciones Transnacionales y organizaciones
gremiales nacionales también han financiado investigacion; empresas tales
como la United Fruit Company (hoy Chiquita Brand) o empresas petroleras
y mineras, se han mostrado interesadas en la investigacion. También otras
agremiaciones, como la Federacion de Cafeteros o de Ganaderos, que han hecho
y requieren investigacion. Hay centros de investigacion destacados que no son
universidades, tales como el Ciat y Cenicafe son ejemplos muy destacados de
centros de investigacion.

Convocatorias Nacionales Ministeriales. Durante los Ultimos afos el gobierno
nacional ha realizado convocatorias nacionales para apoyar proyectos
productivos en el campo agrario. Ha financiado proyectos en productos
naturales, reproducciéon en cautiverio de diferentes especies y producciones
agricolas, entre otras. Es asi como el Gobierno se convierte en una fuente
alterna de recursos para el Plan de CTel de Guainia. Es importante sefalar que
los institutos de investigacién asociados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, como el Instituto Sinchi vy el Instituto Alexander von Humboldt, o
relacionados con el Ministerio de Agricultura como el IDEAM y Corpoica, son
actores importantes para la investigacion en el Departamento. De la misma
manera es importante resaltar el papel que juega en este sentido la CDA.

ONG, Tanques de Pensamiento y Organizaciones de Derechos Humanos. Desde
los anos 70 se constituyeron distintas ONG que realizaron, principalmente,
investigacion social y econémica. Dos entidades de investigacion diferentes,
pero emblematicas, son CINEP -Centro de Investigacion y Educacion Popular-
y Fedesarrollo, como entidades que trabajan ciencias sociales y economia.
Otras instituciones se han configurado mas recientemente como tanques
de pensamiento y centros de consultoria, y las organizaciones de derechos
humanos han realizado una importante cantidad de investigaciones. Vale la
pena mencionar DelJusticia, Fundacién Arco Iris, ILSA, COHDES. Igualmente,

1 Ver pagina web: http://www.colciencias.gov.co/fag/en-qu-areas-de-investigaci-n-financia-proyectos [Consulta: 30
de Junio de 2013]
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en este aspecto se han desarrollado instituciones nacionales o con conexiones
internacionales, tales como Ecofondo, Tropenbos, laWWF o Patrimonio Natural,
que se centran en una accion ambiental, y Etnollano, con una larga trayectoria
en el Departamento con acciones en educacion, salud y cultura.

1.2. Hacia un Mayor equilibrio entre las Regiones

La decisiéon del gobierno de utilizar parte de las rentas de los recursos no
renovables en CTel, ha implicado redistribuir los recursos de regalias entre
los departamentos que las producen vy los que no lo hacen, con el propésito de,
parafraseando al ex Ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverri, distribuir la
mermelada sobre toda la tostada.

Una vez establecida esta idea e identificada la forma de su ejecucién, el
Gobierno establecio que era necesaria la participacion de autoridades politicas
regionales, departamentales vy locales (Palacio, 2012), de tal forma que la
gente dedicada a la ciencia y la tecnologia dialogue con los politicos y sea mas
participativa la aplicacion de las regalias. Naturalmente, como en todos los
asuntos humanos, algunos ganan y algunos pierden; en cuanto a pérdidas, las
padecen los departamentos productores de recursos naturales vy los politicos
que antes decidian sobre estos recursos con mayor autonomia. Asi pues, se trata
de una buena idea que sélo podréa ser evaluada con el transcurso de los afos
(Rodriguez, 2014).

1.3. La Interfase entre Ciencia y Politica

La relacién entre ciencia y politica ha sido convencionalmente tratada como
la idea establecida tiempo atras, de que “saber es poder” Una formulacion que
hace mas de un par de siglos, desafiaba el predominio de la verdad basada en
las Santas Escrituras vy, por tanto, implicaba controvertir el poder de la Iglesia
que se oponia a un conocimiento que no se basara en la Biblia y que irrumpia
asociado a nuevas clases sociales emergentes. Ese saber es el del conocimiento
cientifico. Méas de dos siglos después, la crisis de la confianza en la Modernidad
impulsé una suspicacia muy fuerte sobre la idea de que conocimiento era
poder vy sin negarlo, planted un sentido invertido de este postulado, expresado
por Michel Foucault del siguiente modo: “el poder es saber”. En la medida que
el poder genera saber, es clave ser consciente de las relaciones entre saber vy
poder. Por ello, la lucha de algunos saberes poco reconocidos involucra una
dimensidn politica contra saberes establecidos como los saberes disciplinarios,
los mas institucionalizados. Esta tltima vision tendié a pulverizar la pretension
de neutralidad de las ciencias con todas sus consecuencias, incluidas las
lingUisticas. Por ejemplo, la redaccion en tercera persona, es decir la narrativa
expuesta como exterioridad y objetividad, ha sido gravemente cuestionada?.

2No es por falta de consistencia que este texto se presenta en tercera persona, pues ocasionalmente usa el “nosotros” o

la primera persona.
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Vista desde los actores de la produccion del conocimiento, la tarea que
incentivan las regalias se refiere a un par de aspectos adicionales de esta
relacion entre ciencia y politica: el primero, obliga a trabajar en la Interfase de
Cienciay Politica, es decir, de los productores de la ciencia con los tomadores de
decisiones, particularmente los mandatarios regionales y locales. Las relaciones
entre ambos no han sido muy fluidas vy la desconfianza es mutua. De un lado, el
escepticismo proviene de los académicos e investigadores, porque perciben que
su trabajo puede llegar a ser entrabado y desnaturalizado por determinantes
politicos y porque sus conclusiones pueden recibir influencias perversas,
contradictorias con sus hallazgos (como si la objetividad y la neutralidad de la
ciencia se fueran a pervertir por el contacto con determinantes politicos). De
otro lado, los politicos perciben que sus decisiones no deberian estar sujetas a
hallazgos que no consultan sus intereses electorales o politicos de corto plazo.

1.4. Las Necesidades Sociales y la Pertinencia de la Investigacion
como Mediacién entre Ciencia y Politica

La obligada vy necesaria conversacion entre cientificos y politicos debe estar
mediada por diferentes consideraciones. Primera, la ciencia y la tecnologia
deben estar asociadas a la pertinencia social, a las necesidades de la gente;
se trata de una situacion en la que se le pide a los investigadores que no soélo
hagan sus investigaciones, sino que éstas sean relevantes para la gente,
es decir, los grupos sociales que estan interesados o son afectados por la
investigacion. Segunda, los tomadores de decisiones incorporen en su agenda el
conocimiento, de tal forma que sus decisiones sean respaldadas por los trabajos
realizados por los investigadores. Si en parrafos anteriores nos referiamos a la
“‘Interdisciplinariedad”, ahora estamos hablando de la “Transdisciplinariedad”.
No se trata de palabras raras para intelectuales, se trata de la necesidad, la
posibilidad y la urgencia de cambiar la historia extractivista de la Amazonia y
de la Orinoquia que no puede dejar mas que pobreza y dependencia. A eso nos
referiremos en la siguiente seccion.

Supuestos Operativos ‘ ‘|5
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Guainia: Amazorinoquia
y Extractivismo

2.1. ;Dilema o Complementariedadentre Amazonia y Orinoquia?

uizds no haya departamento amazonico cuyo futuro inmediato esté

puesto de manera méas draméatica en el dilema entre el desarrollo y la

conservacion, que Guainia. Mientras que el Departamento Nacional

de Planeacién -DNP- lo puso en el afo 2012 dentro de un OCAD
-que genéricamente llaman Llanos-%, su configuracion ecosistémica es
fundamentalmente boscosa, aungue la mayoria de sus rios corran hacia el
Orinoco.

El estado vecino de Venezuela se llama precisamente Amazonas, a pesar de
que su masa fluvial corra hacia el Orinoco. Se trata de un punto ecoldgicamente
muy importante, ya que es el sitio donde los ecosistemas de bosque himedo
tropical orinocenses dan continuidad a los amazdénicos, pero a la vez tiene
fuertes influencias del escudo Guyanés. Desde esta perspectiva ecosistémica,
se trata de unaregion amazonica, aunque los CORPES -Consejos Regionales de
Politica Econémica y Social- (mientras funcionaron y hasta su desapariciéon en
2004) ubicaron a Guainiay Vaupés en lamegaregion de Orinoquia. En contravia,
el Ministerio de Ambiente y el Instituto SINCHI siempre han considerado
a Guainfa y Vaupés como Amazonia. La Corporacion Auténoma Regional
del Norte Amazodnico -CDA- esta situada en Inirida. Por ello, la clasificacion
como Orinogufa o como Amazonia puede ser impulsada por una senda de
desarrollismo o por la via del conservacionismo.

La explicacion de esta discrepancia institucional es simple. Las regiones no
se construyen simplemente desde un punto de vista ecosistémico, sino que son
humanamente construidas. En este caso, el transporte moderno es definitivo:
su conexion por avion con Villavicencio parece haber empujado a Guainia a ser
incorporada como parte de la Orinoquia. Sin embargo, la creciente importancia
de los asuntos ambientales en la agenda mundial y las correlativas instituciones
nacionales, podran marcar el cambio en el dilema de ubicacién y clasificacion
nacional: ;Orinoquia o Amazonia?

Lo importante es que esta clasificacion no es formalista. Una orientacion
mas fuerte hacia la Orinoquia podria ponerla en el sendero del desarrollo; pero
posiblemente este desarrollo sea muy problemético, porque sus ecosistemas

3 EI OCAD Llano esta compuesto por los Departamentos de Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y

Vichada. Ver pagina web: https://www.sgr.gov.co [Consultada: Julio de 2013]
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son amazonicos. En contraste, un énfasis mayor hacia la Amazonia podria dar la
sefal en favor de las fuerzas que se dirigen hacia la conservacion; el problema
es que, frecuentemente, las voces de la conservacion tienden a ser extranjeras
o internacionales. Las implicaciones de este dilema deberian expresarse en
este documento de CTel. Este es el momento de reflexionar sobre su futuro en
el cruce de caminos, bien sea como Orinoquia o como Amazonia, 0 como una
particular combinacion de las dos, reconociéndola como una zona de transicion
caracterizada por constituir un espacio de intercambio.

Las descripciones méas convencionales del conocimiento sobre la region
resaltan normalmente su mega biodiversidad, la presencia de numerosos
pueblosy lenguas indigenas; su caracter fronterizo con relaciones diploméaticas,
migratorias, culturales y econdémicas obligadas, con sus vecinos Brasil y
Venezuela. Su territorio incluye sélo un municipio, siendo Inirida un pequefo
poblado de aproximadamente 20.000 habitantes. El cuadro general de su
territorio debe resefar la existencia de grandes parques naturales nacionales,
territorios de resguardos indigenas y pequefnos nucleos semi-urbanos, en los
auin conocidos como corregimientos departamentales, ademas de remanentes
dezonasdereservaforestal que,debido al poblamientoinformal, eventualmente
podrian ser adjudicados.

Esta condicién de territorio indigena (97% de la superficie del Departamento
enresguardo)ydeterritoriode conservacion (15% del Departamento en parque
natural nacional), sin duda impone un modelo de desarrollo particular que esta
plasmadoen planes de vida, planes de ordenamiento territorial indigenay planes
de manejo del parque, al cual deberan aportar las acciones de CTel. Guainia
comparte esta condicion particular con otros departamentos amazonicos v,
en especial, con el departamento Vaupés, lo cual indica que acciones en CTel
pueden ser desarrolladas en alianza con otros departamentos.

2.2. Condiciones Histdricas, Extractivismo y Ganaderia en la
Frontera Amazdrinocense

La economia regional de la Amazonia ha sido normalmente caracterizada
como extractivista (Dominguez, 2005). En contraste, la actividad econémica en
la Orinoquia méas convencional (Meta, Casanare y Arauca) ha sido caracterizada
no sélo como extractivista, sino pastoral o ganadera. En el caso de la parte
amazonica, incluye una historia de explotacion fisica, con fuerza de trabajo
esclava y servil desde épocas coloniales y también en el periodo republicano,
hasta bien entrado el siglo XX. Igualmente, las formas de trabajo de endeude han
sido propias de una region marcada por la economia extractiva.

Normalmente, la economia extractiva ha sido caracterizada en la Amazonia
y otros lugares como parte de la expansion de inversiones de capital extranjero
que noreinvierten en laregién, sino que trastean hacia el exterior las ganancias.
Particularmente, la economia extractiva basada en la siringa (tipo de caucho)
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en el cambio del siglo XIX fue producto de la expansion capitalista mecanizada
y, en buena medida, relacionada con la industria automotriz, al mismo tiempo
que facilitada por una aplicaciéon tecnolégica de una materia prima que tenia
en la Amazonia la més importante regién productora. Las transformaciones
tecnoldgicas del capitalismo no favorecieron el bienestar amazdénico, sélo
generaronunarelativaacumulaciénen lugares especificosy localizados, como es
el casode Belénde Pard, Manaos e Iquitos; el resto se fue para Europay Estados
Unidos de América. Cuando cayeron los precios del caucho a comienzos del
segundo decenio del siglo XX, la Amazonia regreso a su estado latente, sumida
en lapobreza (Zarate, 2008).

La llegada del petrdleo ha cambiado radicalmente la cara de la region
orinocense, peronohaimpactadoaGuainfa,sinoalaOrinoquiamasconvencional.
Guainfa es ecosistémicamente hablando amazénica y la presencia de las
comunidades indigenas es mayoritaria, por lo cual la economia de susbsistencia
es predominante, aunque la mineria es una actividad muy importante. El
extractivismo aplicable a la mayor parte de la regién no ha sido tan fuerte en
Guainiay laeconomia de hatos con ganado tampoco (Uruburu, 1999).

El problema central con la economia extractivista es que produce muy poco
valor agregado vy los recursos pueden migrar hacia afuera de la region. El
problema con la ganaderia es que no es amigable con los sistemas del bosque
humedotropical. Unproblemaadicional conlaseconomiasextractivistasmineras
es que sus impactos sobre el medio son bastante nocivos vy vy los dafios pueden
serirreversibles®. No obstante, lo que se debe mencionar, desde el punto de vista
de como se ha hecho ciencia y tecnologia en la Amazonia, es su dependencia
de demandas econdmicas extra regionales que, sin mayor detenimiento, han
llevado a laimplantaciéon de “modos ecolégicamente destructivos de extraccion”
(Bunker, 1985:16). El resultado ha sido “la extracciéon de valor de la naturaleza”
para beneficio de las economias desarrolladas, a costa del “subdesarrollo” de los
ecosistemas naturales y de las sociedades de la Amazonia (Wade, 2001:410).

El gobierno nacional le apunta a que las regalias provenientes de los recursos
no renovables le permitan al pais prepararse y, eventualmente, saltar hacia una
economia de energfas renovables, con mas valor agregado basado en CTel,
tal como se expuso en la seccion anterior. Especificamente, Guainia podra
acceder a un futuro mejor, dedicandose al extractivismo minero, sin sacrificar
sus ecosistemas y su biodiversidad. En busqueda de sostenibilidad, ¢la CTel
servird para acceder a este futuro en mejores condiciones? La repuesta no
es facil, por lo que, por ahora, el lector esta invitado a acompafiarnos en una
reflexion sobre CTel, apropiada para regiones de frontera en que los procesos
de descolonizacién son apenas recientes, de poco més de dos décadas, cuando
Guainia se erigié como departamento y se empezd a organizar en un esquema
de descentralizacion politicay administrativa. )

4\éase Bunker, S. “Materias primas en el espacio y por sector: fallas en las teorias del desarrollo regional” En: A. Portes
vy D. Kinkaid. Teorias del desarrollo nacional. San José, Costa Rica: EDUCA, 1991, pp. 181.
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3.1. Contextualizacion

a Agenda Prospectiva de CT del ano 2003 para los departamentos del

nordeste amazoénico, refiriéndose a Guainia postulaba que Ciencia “es el

conjunto de conocimientos organizados que permite el entendimiento del

territorioydelentorno,atravésdelasabiduriaylaexperienciatransmitidas
milenariamente, y de forma oral, por los ancianos de la comunidad (Colciencias,
et al, 2003). Esta es una definicion sui generis mas interesante, pues es un
intento por construir una definicion local de cienciay recoger el conocimiento o
el saber de las comunidades y pueblos indigenas; es mas, dicha Agenda postula
una definicion de Ciencia diferente para Guainia, Guaviare y Vaupés.

La pregunta que surge es: ;cualquiera puede inventar una definicion de
‘ciencia” que mejor se acomode a sus propias condiciones de existencia?; Al hacer
esto podemos desconocer otras versiones mas estandarizadas y aceptadas de
ciencia?;Laciencia gue no parte de “experiencias transmitidas milenariamente y
de forma oral por ancianos”, no es ciencia? ;No existe didlogo posible entre estas
dos versiones de ciencia? Para responder adecuadamente estas preguntas es
preciso hacer una breve reflexion historico-tedrica de la Ciencia.

3.2. Ciencia Europea e Imperial®

Aungue la ciencia moderna, sistematizada, formalizada e institucionalizada
desde Europa ha indicado que sus aspectos fundamentales son la objetividad
y neutralidad, no cabe duda de que el conocimiento que de ella se ha obtenido
ha sido apoyado por importantes poderes que dieron lugar a su consolidacion.
En efecto, la ciencia contemporanea encontré un lugar privilegiado en la
sociedad a través de proclamar su independencia respecto al conocimiento
teolégico cristiano desde el siglo XVII1, lo que coincidio con los movimientos de
la llustracién y los intentos de compilar el saber europeo en La Enciclopedia.
Hasta entonces, en Europa la ciencia era filosofia y teologfa.

5 Para visiones contemporaneas sobre la historia y filosofia de la ciencia ver: Karl Popper (Positivismo), Donna Haraway
(Feminista), Thomas Kuhn (Paradigmas), Alexandre Koyré (Cambio de Perspectivas), Imre Lakatos (Programas de
Investigacion), Paul Fayeberand (Anarquismo Epistemoldgico), Michel Serres (Historia de las Ciencias), Lewis Mumford

(Simbolos y Técnicas), Michel Foucault (Poder y la Voluntad de Saber).
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Probablemente esta propuesta de conocimiento independiente de la
teologfa no habria tenido éxito sin el mecenazgo de estados imperiales, de laera
del llamado “despotismo ilustrado”. La epopeya cientifica se nutrié y fortalecié
con palancas politicas asociadas a la consolidaciéon del imperialismo de Europa
Occidental que, en la segunda parte del siglo XIX, se convirtié en el Centro del
poder mundial®. Igual ocurrié en América hispana y en la Nueva Granada con
la famosa Expedicién Botanica y los viajes cientificos del naturalista romantico
Alexander von Humboldt.

Por ello, a pesar de clamar su neutralidad, la ciencia vista desde la perspectiva
historica no se puede separar del mecenazgo de los poderes imperiales vy, por
tanto, de su experiencia conlas colonias. Irdnicamente, los libros convencionales
de historia nacional ponen los movimientos cientificos como precursores de la
Independencia hispanoamericana, por lo que ciencia e independencia estan
relativamente imbricadas. Involuntariamente quizés, los intentos fallidos de
reconquista de Hispanoamérica dieron lugar a fortalecer esta idea. Cuando
Pablo Morillo determino liquidar a muchos patriotas, no tuvo consideraciones
con los hombres de ciencia. En consecuencia, incluido el Sabio Francisco José de
Caldas, de donde deriva el nombre de Colciencias, fue fusilado por la espalda en
1816, después de que Pablo Morillo afirmara que “Espafia no necesita de sabios”.

Lo cierto es que los poderes imperiales si necesitaban de sabios, aunque en
esa coyuntura Morillo hiciera privilegiar el punto de vista militar. Los poderes
europeos se convirtieron en poderes del “saber”, a costa de la descalificacion de
los saberes y saberes-hacer locales o colonizados. Inclusive Linneo, un cientifico
sueco, inventd un nuevo lenguaje imperial, partiendo de una matriz romana. Este
es el caso de los términos cientificos vy los sistemas clasificatorios que usaron el
latin como lenguaje comun para el subcontinente europeo occidental, plagado
de lenguas diferentes pero universalizadas por el poder de Europa occidental. El
conocimiento bioldgico es, quizas, el ejemplo méas conspicuo de la construccién
de un lenguaje comun heredado del otro poderoso imperio romano. Como
queda establecido, Ciencia y Tecnologia se han enredado con la economia vy la
politica.

3.3. Ciencia y Saber Local

En contrapartida, el saber local fue sofocado por el saber imperial, a través
de la extraccion del conocimiento que los cientificos apropiaron de sabedores
locales vy fue articulado subordinadamente en la matriz del conocimiento de las
ciencias desarrolladas desde los imperios; aqui es donde se conecta la definiciéon
ofrecida por la Agenda Prospectiva de 2003; no sorprende que mientras en el
imperio se fue consolidando el “autor” y su propiedad sobre ese saber, el saber

6 \er: Grove, Richard. Green Imperialism: Colonial Expansion, Tropical Island Edens and the Origins of Environmentalism
1600-1860. Cambridge, Cambridge University Press, 1987; Mauricio Nieto, Remedios para el Imperio. Historia Natural y
la apropiacién del Nuevo Mundo. Bogotd, ICANH, 2000; Adas, Michael. Machines as the Measure of Men. Science, Technology,

and Ideologies of Western Dominance. Lthaca, Cornell University Press, 1989.
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local fue des -“autor’-izado. Se trata del desencuentro entre el saber apropiado
privadamente y el saber “comin”; del saber cientifico vestido de frac o de bata
blancay el saber local calzado de alpargata y, en algunos casos, desprovisto de
zapatos.

El contraste entre estas dos maneras de saber ha sido sefialado por varios
autores’yendistintasocasionessehatratadodemostrarcomolosconocimientos
tradicionales se fundamentan en una memoria biocultural, donde cada individuo
del gruposocial o cultural tiene una parte o fraccion del saber total. Se tratade un
conocimiento holistico, porque esté intrinsecamente ligado a las necesidades y
practicas de usoy manejo de los ecosistemas locales (Toledo, et al., 2008). Desde
mediados del siglo XX las ciencias naturales y la antropologia se comenzaron a
acercar a estos saberes, reconociendo las distintas etnociencias: etnomedicina,
etnobiologia, etnobotanica, etnozoologia, etnomusicologia, etnoecologia, etc.,
lo que fue evidenciando un corpus de saberes muy sofisticado, aunque no
suficientemente reconocido.

Enlas Ultimas décadas se ha comenzado a reconocer valor de las etnociencias
en el nivel politico, como un saber que ofrece soluciones y perspectivas de
gran utilidad para la humanidad vy, en especial, para tres campos: ambiental,
agroecologia y salud. La crisis ambiental global evidencié que las regiones
cuyos ecosistemas estdn mejor conservados, son habitados por poblaciones
que conservan un manejo ambiental tradicional, como resultado de lo que se ha
denominado una co-evolucién biocultural (Maffi, 2005).

A nivel internacional se ha reconocido el valor de estos saberes, asi como la
necesidaddesupromociényproteccion,atravésdelaConvenciéndelaDiversidad
Bioldgica de la Unesco (mediante su programa Man and the biosphere) y de la
Union Internacional de Conservacion de la Naturaleza -UICN. La Organizacion
Mundial de la Salud ha reconocido el valor de las medicinas tradicionales que
en el mundo son fundamentales para la atencién en salud a un gran porcentaje
de poblacién, a costos mucho menores que los de la medicina alopética. Eso de
los costos menores, son especialmente atractivos para las visiones neoliberales,
por lo que este re-encuentro o posible reconocimiento no esta desprovisto de
intereses econdmico-politicos. En el campo de la agroecologia, por ejemplo, se
hasefnalado el granvalor de las agriculturas tradicionales para el desarrollo de la
agricultura en general (Altieri, 2004; Toledo, et al., 2008).

En Colombia distintas politicas hacen enaltecen el conocimiento tradicional,
en especial la politica de biodiversidad y de patrimonio cultural. Colciencias
tambiénhacomenzadoabuscarlamaneradeintegrarestossaberesy-atravésde

7 Asi desde la filosofia Feyerabend (1982) en La ciencia en una sociedad libre, Siglo XXI, México D.F. se refirié a este
contraste «conocimiento abstracto» y «conocimiento historico». Latour (1993) We have never been modern, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts también busca contrastar estos saberes, buscando comprender su
diferencia entre conocer y saber, y Levy Strauss (1962) en El pensamiento salvaje, se refiera a la ciencia neolitica y la

ciencia moderna.
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convocatorias- busca promover el didlogo entre los conocimientos tradicionales
y la ciencia. EI SENA, mediante adopcién de una norma de competencia laboral
que busca el reconocimiento de saberes y practicas tradicionales vy locales, ha
desarrollado programas/disefos curriculares que incluyen la exploracion de los
saberes tradicionales, para potenciar desarrollos tecnolégicos con pertinencia
paralascomunidades étnicas®. Eneste sentido, y en un contexto eminentemente
indigena, es necesario generar toda una estrategia para el reconocimiento de
los saberes tradicionales vy locales, el didlogo de saberes, y la inclusion en las
politicas y programas institucionales, construyendo sobre las experiencias que
existen en el Departamento.

Sin necesidad de hacer un barrido exhaustivo del saber indigena actual,
sabemos que enla Amazoniacolombianaexisten experiencias de documentacion
de saberes de conocedores indigenas, incluyendo materiales generados por
ancianas, ancianos, adultos y jovenes, considerando los contextos masculinos
y femeninos. En este sentido, se han analizado distintos temas del saber local,
desde la toponimia y territorio ancestral, pasando por los sistemas agricolas o
chagras, hasta temas relacionados con el conocimiento integrado del bosque vy
el manejo de lafauna, con especial énfasis en las especies utilizadas parala pesca
de autoconsumo vy las especies objeto de caceria.

El conocimiento tradicional y local se puede documentar, compilar y mostrar
de muchas maneras, desde lo escrito, lo oral y lo audiovisual, todas ellas formas
adecuadas para compartir y transmitir el saber en contextos comunitarios
indigenas, y para comunicarlo y ensefiarlo en el mundo académico. Lo visual, las
ilustraciones, la cartografia local muestran el amplio y detallado conocimiento
que poseen las comunidades que habitan el bosque tropical, por lo que se
convierten en un referente importante para generar un didlogo de saberes. Por
ello, en el ejercicio de este PEDCTI se resaltod la importancia de conocer para
innovar, dado que un sélido saber local y tradicional permite la innovacion. Este
proceso destaco -a través del andlisis de alternativas para la cria y levante de
especies de pecesy de fauna silvestre en distintos contextos y etnias indigenas-
el papel de los conocimientos locales para la innovacién y generacion de
propuestas alternativas de uso sostenible del bosque y sus recursos.

Es necesario el didlogo de saberes entre el conocimiento local vy tradicional, y
la academia, con el fin de reconocer la validez de cada uno de ellos vy establecer
plataformas de didlogo para promover nuevas propuestas de manejo vy
conservacion de los ecosistemas amazodnicos. En conclusion, se deben buscar
alternativas de uso sostenible en un marco de didlogo de saberes y participacion
enlatomade decisiones conjuntas entre el conocimiento cientificoy el saber local.
Se espera que a partir del didlogo de saberes se pueda incidir en la construccion
de politicas publicas que sirvan de soporte a la formulacion e implementacion del
Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para Guainia.

8\er pagina web: www.tropenbos.org
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3.4. Ciencia descolonizada e Innovacion

Pensar la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion -CTel- para la Amazorinoquia
y especificamente para Guainia, ofrece una oportunidad fascinante para pensar
criticamente la historia del saber universal y el saber local vy, a su vez, para
reactualizarse con las propuestas de un conocimiento cientifico tecnoldgico.
La diferencia y el desafio, en las actuales circunstancias, es que este saber
cientifico ahora sea puesto al servicio de la gente, influido desde la regién vy
no necesariamente avasallado por la apropiacién privada del conocimiento.
Eventualmente, este esfuerzo -junto a otros- puede servir para ayudar a
descolonizar la region, ya que la Amazorinoquia, después de las revoluciones
de Independencia, fue un territorio del poder central y sélo hasta comienzos
de 1990, con la Constitucion de 1991 vy el reconocimiento de las autoridades
tradicionales indigenas como autoridades publicas, empezé a gobernarse un
poco mas auténomamente por los procesos de descentralizacion y los intentos
de fortalecimiento de la democracia local.

En el contexto anteriormente descrito, este Plan de CTel no puede ser un
producto estandar o similar a los de los departamentos de la regién central
del pais, mas desarrollados de acuerdo con los estandares convencionales del
Producto Interno Bruto -PIB- y con visiones cientificas y unos aparatos de
soporte mas cercanos a la versién europea de ciencia y tecnologia. Tampoco
pretende ser un Plan para el conocimiento universal, sino para el conocimiento
de unaregién que hasido colonizada por demasiado tiempo, el cual contribuye a
la busqueda de soluciones a problemasy aplicaciones en beneficio de la variedad
de gente que conforma el Departamento. Se trata de un Plan para una region
especifica, con su gente, su entorno, su historia, sus conexiones y relaciones con
vecinos no nacionales.

3.5. Innovacidn y Desarrollo Territorial

Dicho lo anterior sobre ciencia y tecnologia, una referencia es obligada con
respecto a lainnovacién. Ella debe ser pensada no simplemente desde un punto
de vista comercial, como el sentido comuin actual mas difundido nos obligaria
a pensar, sino que la innovacién debe visualizarse en los dmbitos sociales,
institucionales y ambientales (Adas, 1990).

La innovacién social, por un lado esté ligada a la satisfaccién de necesidades
humanas, teniendo en cuenta la distribucién de riqueza y renta; y por otro, se
asocia alasrelaciones sociales entre individuos y grupos de personas existentes
en las comunidades; dentro de un municipio, vecindad o comunidad existen
varios tipos de relaciones sociales, entre y dentro de distintos grupos: relaciones
étnicas, relaciones sociales profesionales, relaciones laborales, relaciones de
mercado, relaciones de gobernanza (Moulaert, et al., 2008).

La idea de generar un plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion
para el departamento vy la region Amazonia-Orinoquia, supone propender
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por un modelo de desarrollo territorial, en el que el estimulo de actividades
relacionadas con ciencia tecnologia e innovacion puede ayudar a dinamizar el
territorio vy la calidad de vida de sus pobladores. Una estrategia de innovacion
paraunacomunidadlocalodepartamental essoloparcialmente unaestrategiade
innovacién del capital empresarial, ya que las otras formas de capital (ecologico,
sociocultural, humano) necesitan sus propios procesos de regeneracion e
innovacion.

Por tanto, los procesos de innovacion deberian responder no sélo a la légica
competitiva del mercado, sino a la légica méas amplia del desarrollo comunitario.
Y el capital humano no sélo debe ser considerado a la luz de su productividad
potencial, sino que también sirve para gobernar, asistir, ser artisticamente
creativo, coordinar servicios sociales etc., a fin de mejorar la cohesién social
(capital institucional) de comunidades locales y regionales (Salom, et al., 2009).

Enunaregién donde gran parte de la poblaciéon vive dispersay en condiciones
dificilesen cuantoaconectividady transporte, con bajos niveles de monetizacién
de su economia, los desarrollos tecnolodgicos vy la innovacion tienen exigencias
particulares en cuanto a inversion y autonomia frente a recursos externos. Por
ejemplo, ¢por qué no apoyar las innovaciones de empresarios sociales, gente
que piense que lo social y no sélo lo econdmico es parte esencial de los desafios
asociados a la Innovacion? ;Por qué no pensar que la innovacion puede estar,
en parte, también orientada hacia la solucién de problemas asociados al post-
conflicto? O, s Por qué no pensar que la innovacion es parte del proceso y no un
producto? No siempre esta vision hace parte de los estereotipos o del sentido
comun de la colectividad tecnoldgica.

El objetivo de las innovaciones sociales que no piensan exclusivamente en
el mercado, apuntan a generar valor social, institucional o ambiental. Por ello,
sus fines pueden ser asociados a desarrollo humano, bienestar, calidad de vida,
inclusion social, capital social, equidad, practicas de organizacion autonoma,
procesos de aprendizaje y de construccién colectiva, lecturas criticas sobre el
antropocentrismo frente ala explotacién de los ecosistemas tropicales, anticipar
problemas, apostar a soluciones de futuro que superen el cortoplacismo.
También pueden pretender, en vez de ganar mas dinero individualmente,
solucionar problemas, aprovechar oportunidades, responder a necesidades
propias, valorar teméticas ignoradas o invisibilizadas, generar procesos de
‘empoderamiento” por parte de grupos discriminados o desfavorecidos, ayudar
acambios sistémicos o aportar atransformaciones sociales, generar alternativas
para victimas de conflictos, servir para inventar soluciones para pos-conflictos,
ayudar a entender y reconocer diversidades creativas y territoriales. En
definitiva, estariamos pensando en potenciar y valorizar la inventiva humana.

3.6 Sociedad de la Informacién y del Conocimiento

Nuevas tecnologfas han irrumpido en una era de competencia insaciable,
de crisis del Estado de Bienestar, de ataques a la organizacion laboral de la era
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taylorista-fordista que dieronlugar al ascenso del poder americano de los Estados
Unidos. Una era de crisis que todavia no ha presenciado los Ultimos asaltos de
una pelea que trata de desbancar el poder americano y que muestra que nuevos
jugadores pueden triunfar en los Ultimos asaltos: China en primer lugar, un pais
que hace el transito al capitalismo global, pero todavia fuertemente orientado
por un partido de Estado que le hadado labienvenida al mercadoy alaeconomia
de consumo; también lairrupcion de paises como India, Brasil, México, Suréfrica,
Coreavy, por supuesto, Rusia.

En esta era de incertidumbre vy crisis financiera, ambiental y energética
mundial, con amagos de desaceleracién y recesion, nuevas tecnologias basadas
en informacién y conocimiento se han desplegado para contra atacar signos
de agotamiento: informaética, robdtica, telecomunicaciones, biotecnologia,
descubrimiento de nuevos materiales y nuevas formas de organizar el trabajoy
el mercado a escala mundial. Este es el escenario de la aspiracién de una ciencia
descolonizadaeny parala Amazonia; un escenario que reconozcalaimportancia
del conocimiento local y busque formas de dinamizar estos conocimientos v el
didlogo con otros saberes, haciendo uso de las tecnologias para generar redes
de conocimiento que aporten al desarrollo integral.

3.7 Ciencias Naturales y Sociales

Existe una idea ampliamente difundida de que las ciencias naturales son las
verdaderas ciencias y que otros conocimientos son saberes que se parecen
-0 aspiran a hacerlo- o que no tienen el mismo estatus epistemolégico que las
cienciasnaturales (Palacio,etal., 2002). Comono cabe eneste textounadiscusion
sobre este tema, baste saber lo siguiente: los problemas ambientales globales
del mundo contempordneo no pueden sostener tal estratificacion; por un
ejemplo, si bien el tema del cambio climético ha sido investigado principalmente
por climatélogos, meteordlogos, quimicos atmosféricos, oceandgrafos y otros
cientificos naturales, lo que han descubierto es que los seres humanos son el
factor clave del calentamiento global. Reconocen estos cientificos que desde
comienzos del siglo XX salimos del Pleistoceno y nos adentramos en la era
geologicadel Antropoceno. Los humanos estamos cambiandoyano simplemente
el paisaje sino el clima; somos -junto a la gedsfera, a la atmodsfera, ala hidrosfera,
a la litosfera- una fuerza geoldgica. Pero si efectivamente presenciamos la
nueva época del antropoceno, hay que reconocer que las ciencias sociales son
las expertas en estudiar las agrupaciones humanas y, como consecuencia, no
hay jerarquia epistemoldgica entre las ciencias naturales vy las sociales, pero
si hay que marchar hacia su integracion. EI conocimiento del mundo debe ser
simultdneamente conocimiento de las sociedades humanas.

3.8 Ciencia Integral para la Actualidad
En consecuencia, formulamos una aproximaciéon a lo que comprendemos

como ciencia mas relevante para la actualidad. Las ciencias son conocimiento
del acoplamiento entre la sociedad vy la naturaleza, de las sociedades humanas,
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los ecosistemas y el mundo geofisico. Ellas se construyen a través de la
investigacion de un problema; son producidas por personas que tienen interés
en conocer soluciones al mismo y que normalmente, aunque no siempre, son
expertos acreditados que siguen unos métodos cuidadosamente establecidos’.
El producto de su trabajo es sometido a escrutinio por parte de otros expertos
de similar rango y que hacen parte de una comunidad cientifica. De este modo,
las ciencias pueden ser acumulativas como en la versién de Karl Popper (1958),
pero como lo plantea Thomas Khun (2006), ellas pueden resultar en cambios
suibitos, en revoluciones de conocimiento, cambios paradigmaticos, lo cual
es validado por un mecanismo social conocido como comunidades cientificas.
Desde este punto de vista, las ciencias sociales son ciencias en el mismo sentido
que las ciencias naturales, tomadas en su acepcion mas general, al igual que
otras ciencias especializadas.

3.9 Interdisciplina y Ciencia Integral

Establecido este punto de partida, es importante subrayar que, de hecho,
son multiples las interacciones entre ciencias sociales y ciencias naturales. Los
entendidos han avanzado sobre la interdisciplina, que es una vision que trata de
integrar ciencias diferentes. Algunas de esas interdisciplinas se han establecido
en el dmbito de las ciencias naturales (e.g., la bioquimica o la termodinamica)o en
delascienciassociales (e.g.,1aetnohistoria). No obstante, reconocemos que se ha
dadounpasomasadelante, particularmente desde el desarrollo del campo de los
estudios ambientales; unade susambiciones es generar unainterdisciplinaentre
ciencias naturalesy ciencias sociales, lo que se puede deducir de planteamientos
relacionados con propuestas tales como la sociobiologia, la historia ambiental, la
ecologia politica, la economfa ecologica, la ecologfa cultural, la etnoboténica o el
cambio climético (Hackman, 2012).

Otros esfuerzos estan relacionados con el manejo de los ecosistemas en
contextos cambiantes que han obligado a pensar modelos complejos y de
integracién entre las ciencias sociales y naturales (Lance, 2002); Se trata de la
busquedade unacienciaintegrada. Pero las regalias, que es el recurso con el que
se podria financiar este Plan de CTel, invitan a reflexionar mas ambiciosamente
en la interfase entre las ciencias vy la politica; es decir, en la interaccion entre
ciencias naturales y ciencias sociales, lo cual ya fue planteado en el primer
capitulo. £

? Ver algunos de los intentos relevantes. Por ejemplo: O’Brien, Karen & Leichenko, Robin. Environmental Change and
Globalization. Oxford, Oxford University Press, 2008; ICSU, “Grand Challenges in Sustainability Research” (2010),
http://www.icsu.org/news-centre/press-releases/2010/scientific-grand-challenges-identified-to-address-global-
sustainability. Ver también: “Transformative Cornerstones of Social Science Research for Global Change”, ISSC, Hiede

Hackmany Asuncion St. Clair: http://www.worldsocialscience.org/?p=2871
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4.1. Guainia: Mas Amazénico que Orinocense

a revision de la literatura sobre Guainia podria iniciarse con textos de

caracter mas general, es decir, regional. Podriamos iniciar entonces con un

par de textos del tipo “table books”, libros de mesa de centro de los que suele

publicar en nuestro pais Villegas Editores. El Atlas Cultural de la Amazonia
Colombiana, “La construccién cultural del territorio amazonico” (1998), un
importante esfuerzo institucional del ICANH, con autoria de Eduardo Ariza,
Maria Clemencia Ramirez, Leonardo Vega; en este texto, sin atenuantes, se
reporta a Guainia como parte de la regiéon amazonica. Podria, paraddjicamente,
contrastarse con “Colombia Orinoco”, un texto producido por la Sede Arauca,
actualmente llamada Orinoquia, y publicado bajo el liderazgo del reconocido
investigador Dario Fajardo (1998). Se trata de dos excelentes textos generales
que tienen alcances regionales, pero parten de puntos geograficos distintos v,
posiblemente dosinteresesinstitucionales divergentes. Laversionde “Colombia
Orinoco” podria contrastarse con la de Dominguez,’Amazonia colombiana:
economiay poblamiento” (2005). Este curioso contraste, Orinoquia-Amazonia,
fue significativo en la discusién del taller de este ejercicio de PEDCTI
Guainia, como se vio en el capitulo de fundamentos tedricos. Se trataria de un
departamento en busca de identificacion regional, como fue planteado también
en la Agenda Prospectiva de CTel de 2003.

La discusién sobre Orinoquia-Amazonia, se vuelve particularmente confusa
cuando el CORPES-Orinoguia incluye a Guainfa. Con dos publicaciones, aporta
a la confusion: “La Orinoquia a través del tiempo” (1998), atribuida a Francisco
Salcedo -quien recoge la informacién publicada por el diario El Tiempo sobre la
region orinocense- (Salcedo, 1998). Igualmente el CORPES Orinoquia produce
Orinoguia hacia el siglo XXI. Plan de Desarrollo regional, 1994-2004 (1995),
e incluye a Arauca, Casanare, Guainfa, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada
(CORPES, 1995).

Lo cierto es que los estudiosos de la Orinoquia incorporan a Guainia dentro
delaregionorinocense, debido a que varios de sus rios importantes (a excepcion
del emblematico rio Guainia que le da nombre al departamento) desembocan
en el Orinoco, por lo cual utilizan un criterio hidrografico parcialmente valido.
Los venezolanos no tuvieron inconveniente en llamar Amazonas al estado que
colinda con Guainia y hace parte de la Amazonia venezolana, que se reconoce
como el 2% de la PanAmazonia.

31



El CORPES-Orinoquia publicé en 1995 el “Plan de desarrollo regional
1994-2004". Incluyd a Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada, dividiendo en tres subregiones la Orinoguia: a) Sub-regién Integrada;
b) Relativamente Integrada; vy, ¢) Insular; en insular fue incluida Guainfa. De esta
forma, se trataba de la Orinoquia que no encaja con su version mas estandar
como sabana, sino como selva; es decir, como un ecosistema més parecido a las
selvas amazonicas.

4.2. Una Literatura Precursora

La historiografia de la region amazénica y de la Orinoquia, deberia servir
como fuente de inspiracion para Guainia. Sin embargo, los estudios especificos
son contados. Para una referencia de la literatura amazodnica, es conveniente
ver el PEDCTI Amazonas. EIl CORPES vy el SINCHI han publicado estudios
comprehensivos importantes’.

Podemos diferenciar una investigacion exdgena, en la que predominaron
autores-viajeros extranjeros del siglo XIX 'y comienzos del siglo XX; aunque es
preciso aclarar que el libro de Santiago Pérez Triana, “De Bogoté al Atlantico”,
se refiere a Guainia o, mejor dicho, a lo que se convirtio en el departamento
Guainfa 100 anos después. Luego, aparecid una investigaciéon realizada por
cientificos colombianos en la que primd la mirada externa -ya fuera para generar
descripciones, ya fuera para articular tematicas relacionadas con la economia
y los desarrollos locales- Y, finalmente, una investigacién de tipo enddgeno,
relacionada con los procesos educativos y de formacion, y con la atencién en
salud.

En cuanto a los autores viajeros, es obligatorio hacer referencia a la obra de
Humboldt, “Viajes alas regiones equinocciales 1800, 1801, 1802, 1803y 1804,
enlacualelautorhablade los estudios realizados por ély por Bonpland en 1800,
en los recorridos por el Nuevo Reino de Granada vy la Capitania de Caracas. A
lo largo del recorrido, los dos cientificos llevaron a cabo estudios sistematicos
relacionados con las ciencias naturales v fisicas, y visitaron las poblaciones San
Fernando de Atapabo y San Carlos del Rio Negro. Otra referencia importante

10 CORPES DE ORINOQUIA. Orinoquia hacia el siglo XXI. Plan de desarrollo regional. Arauca, Casanare, Guainia, Vaupés,
Vichada. Santafé de Bogotd, Corpes, 2004; Semana. Tierra a la vista. Bogota, Semana, 2012; Correa, H. D. Ruiz, S. L.,
Arévalo, L. M. (Ed.) Plan de Accion en Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco-Colombia 2005-2015. Bogot4, Corpoamazonia,
2006. Salazar, C., Gutiérrez, F., & Franco, M. Guainia: En sus asentamientos humanos. Bogotéa: Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas- Sinchi, 2006; Crizén, |, Etter, A, Romero, M., Sarmiento, A., Imamoto, M., & Ferndndez, E.
Por los territorios de la Marama: extraccion de fibra chiqui - chiqui en la Amazonia colombiana. Bogota D.C, Instituto de
Estudios Ambientales para el Desarrollo (IDEADE), 2001; Cruz, D. Cambio Cultural, Economia e Instituciones: Andlisis
de la Sostenibilidad de la Actividad de Caceria en la comunidad de La Ceiba, rio Inirida (Guainia-Colombia). Bogota,
Pontificia Universidad Javeriana, 2011; Mendoza, D. Estudio de caso Mineria en territorios indigenas del Guainia en la
Orinoquiay la Amazonia Colombiana. 2012. [Consultada: 6 de mayo de 2013] www.Indepaz.org.co:http://www.indepaz.
org.co/wp-content/uploads/2013/04/PNUD_ESTUDIO-DE-CASO-_Miner%C3%ADa-en-el-Guain%C3%ADa_Diana-
A-Mendoza_Nov-1-2012.pdf
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es el libro "A narrative of travels in the Amazon and Rio Negro” de los cientificos
Alfred Rusell Wallace y Henry Walter Bates, cuyos recorridos por el Amazonas
y Rio Negro hacia 1848 quedaron consignados en la obra; ellos se interesaron
principalmente por los usos y formas de explotacion de las palmas amazonicas.

Enestalinease cuentatambién coneltexto “Exploracion oficial por la primera
vez desde el norte de la Américadel sur: siempre por rios, entrando por las bocas
del Orinoco, de los valles de este mismo y del Meta, Casiquiare, Rio Negro o
Guainfa'y Amazonas, hasta el Nauta en el Alto Marandn, o Amazonas, arriba de
las bocas de Ucayali...de 1855 hasta 1859” del venezolano F. Michelenay Rojas,
quien fue nombrado “Agente Confidencial de Venezuela para explorar los valles
del Orinoco, Casiquiare, Rio Negroy Amazonas (Uruburu, 1999).

4.3. Una Vision General de la Literatura sobre Guainia

En comparacién con la literatura de otros departamentos, inclusive
amazoénicos, la literatura cientifica sobre Guainia es muy dispersa y reposa en
diferentes instituciones que, generalmente, no tienen asiento permanente en
la regién. La produccion de esta literatura es heterocentrada, con importantes
pero pocas excepciones; es decir, la literatura sobre Guainia usualmente se
produce por fuera de la region, en el sentido de que se trata de investigadores
que notienenresidenciaen laregion'! (en este caso la expresion “region” incluye
no solo la region amazonica, sino especificamente el Departamento).

La debilidad institucional en el Departamento es notoria, frente el tema de
cienciay tecnologia; pero es importante reconocer al SENA como la institucion
educativa de caracter técnico méas importante de la regién. PARATURE es una
especie de ONG de turismo alternativo y constituye un nucleo de recepcién
y divulgacion de publicaciones que cualquier visitante externo debe tener
en cuenta como referencia. La CDA (Corporacion Autonoma Regional del
Nororiente Amazonico) tiene un centro de documentacion todavia muy
precario, pero importante. Otras ONG, tales como Cootreguay Aroma Verde
son interesantes por sus posibilidades de contribuir a la educacion amazdnicay
alainvestigacién, ya que tienen arraigo en la region.

Ademas, existe una literatura gris (importante para hacer investigacion),
pero que todavia no es cientifica, segiin los pardmetros de Colciencias o de
instituciones de investigacion, debido a que son informes o planes y programas
de gobierno que reposan en los archivos de las distintas agencias del Estado
Nacional, y de los precarios archivos departamentales y municipales.

También se conoce que la Pontificia Universidad Bolivariana de Medellin ha
realizado un trabajo en materia de etno-educacion, seguramente muy valioso,

1 Paralaidentificacion de la literatura de la cual esta consultorfa se nutrié se revisé la biblioteca del Instituto SINCHI, la
biblioteca de la Sede Amazonia y Orinoquia de la Universidad Nacional de Colombia, Etnollanos, ICNHN, la Biblioteca

Luis Angel Arango y el centro de documentacién de la CDA.
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aunqgue encontramos escépticos en San Felipe (testimonio de alguien muy
conocedor, pero que nos pidid confidencialidad). Estos trabajos, aunque son
valiosos, son de pregradoy, en consecuencia, su calidad probablemente dista de
lo que Colciencias estima como verdaderamente cientifico. Otras universidades
hanrealizado algunos trabajos por un tiempo, como la Universidad de El Bosque,
particularmente en la comunidad de La Ceiba, que bien vale la pena recuperar.
La comunidad guarda algunos de los videos que registran estas préacticas de
trabajo académico y de relacion e interaccion con la comunidad. Mientras que
los trabajos de La Bolivariana son Gtiles en el Eje de Identidad, Culturay Region,
los de El Bosque son interesantes para el Eje de Cambio Ambiental.

Es notable la ausencia de trabajos en el Eje “Infraestructura, Autopistas de
la Informacion y Telecomunicaciones”, a menos que se haya literatura gris al
interior de ministerios como el de Minas o el de Transporte. Sin embargo, valdria
la pena explorar dicho eje en trabajos de investigacion.

El antecedente mas importante para el Plan que aqui se presenta es la
‘Agenda prospectiva de ciencia y tecnologia para el norte amazoénico (Guainia,
Guaviare y Vaupés): Documento regional”, realizada por varias instituciones
-lideradas por la Corporacion para la investigacion, el desarrollo agropecuario
y medioambiental (CINDAP)-y patrocinada por COLCIENCIAS, con apoyo del
Instituto Amazdénico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-, la Corporacién
para el Desarrollo del Norte de la Amazonia -CDA-, el Programa Nacional
de Transferencia de Tecnologia ~-PRONATTA-, la Gobernacién del Guainia,
Guaviare y la del Vaupés. Este documento fue publicado en el afo 2003
(Colciencias, 2003). La Agenda fue realizada en el contexto de la instauracion
de un nuevo marco constitucional, a partir del cual se promueven los procesos
de planificacion surgidos desde las regiones, fundamentados en propuestas
obtenidas por medio de la participaciony concertacion de las comunidades, con
el fin de hacerlas responsables de su propio desarrollo.

Para el caso especifico de los departamentos Guainia, Guaviare y Vaupés,
el proceso de la elaboracion de la Agenda se llevd a cabo por medio de la
coordinacion, seguimientoy orientacionde la Secretaria Técnica, constituida por
losrepresentantes de Colciencias, CINDAP, Instituto SINCHIyla CDA. Ademas,
se desarrollé en el interior de cada uno de los nodos departamentales, por ser
espacios de participacién y concertacion, aplicando metodologias orientadas
por los principios de la planeacién estratégicay el anélisis de prospectiva.

En el caso especifico de Guainia, la vision de futuro que se construyd a partir
de la elaboracion de la Agenda consistia en que el Departamento, para el afo
2013, aprovecharia de manera sostenible la alta oferta de biodiversidad y de
recursos minerales, haciendo posible la investigaciény el desarrollo de cienciay
tecnologia, locual sellevariaacaboconelapoyodeladiversidad étnicay cultural,
el conocimiento ancestral y las técnicas de las culturas indigenas presentes
en la zona: Curripaca, Puinave, Sikuani, Piapoco vy las demds que habitan este
territorio. Sin embargo, no parece haber ocurrido en esta década (2003-2013)

34 ‘ Investigacion en Guainia y su Relacion con los Ejes Estratégicos del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —PEDCTI-



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - PEDCTI - Departamento de Guainia

algo que nos conduzca a pensar que todas las deficiencias detectadas en la
Agenda fueron superadas, ni que los propdésitos a alcanzar fueron logrados.
Naturalmente, la Agenda, con todas sus buenas intenciones, no tenia los
recursos para ser efectivamente construida.

Esta Agenda también postula que Guainia, haciendo uso de su ubicacion
geografica estratégica, aspira a promover el intercambio de conocimientos vy
tecnologias, y a articular estrategias a nivel econdémico con los paises vecinos;
asf mismo, aspira a conocer y ampliar los resultados de las investigaciones
cientificas relacionadas con el territorio amazoénico y a establecer programas de
educacioén superior enfocados a la investigacion de la biodiversidad de la zona.
lgualmente, plantea el mantenimiento de un proceso de planeacién en ciencia
y tecnologia en Guainia, a la par que apoya y dinamiza “el fortalecimiento de las
estructuras organizativas de las comunidades de base” (Colciencias, 2003:11);
se mejoran los niveles de confianza vy credibilidad de los lideres indigenas y las
instituciones del Estado, con el fin de concertar y unificar criterios que tiendan a
lograr un uso adecuado de los conocimientos tradicionales. La aspiracionincluye
que se concrete un Modelo Econdmico apropiado para el Guainia, alavez que se
desarrollan métodos educativos acordes con la historiay la realidad cultural del
territorio. Se desestimulany disminuyen los niveles de corrupcién, politiqueriay
clientelismo que se convierten en obstaculos para la viabilidad de los proyectos
de investigacién en ciencia y tecnologia.

De igual forma, en ella se motivan los sectores politicos dominantes del nivel
nacional paraque latomadedecisionesenlorelacionado concienciay tecnologia
sea consultada y concertada adecuadamente con los actores relevantes de
la region, respondiendo a las necesidades particulares del territorio de la
Amazonia. Y finalmente, esta Agenda -que es un listado de buenas intenciones-
aspira a que el Guainia investigue, disefie y establezca politicas educativas
adecuadas que eviten la imposicion de modelos o paradigmas externos, a nivel
religioso o educativo, ajenos a la realidad cultural y a las necesidades sociales de
laregion.

Enelafo2010fue publicadoel boletintitulado “Indicadores departamentales
de ciencia, tecnologia e innovacién 2010 Guainia” realizado por el Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia ~-OCyT- (Institucién del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), con el financiamiento de Colciencias. El
objetivo de este documento es mostrar el estado de la cienciay la tecnologia de
Guainia.

La organizacion de los datos de la informacion disponible se llevd a cabo con
base en la ciudad de ubicacion de las instituciones que contestan la encuesta de
inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -ACTI-, elaborada
por el OCyT; que registran en el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- los
programas académicos, que avalan grupos de investigacion, que aparecen en
el campo de afiliacion institucional de los autores de los documentos en el ISI
Web of Science y en Scopus, y que se identifican como entidades ejecutoras
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o beneficiarias en los proyectos de Colciencias (Observatorio Colombiano de
Cienciay Tecnologia, 2010).

El boletin se enmarca en el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Ciencia Tecnologfa e Innovacionfase |y su subcomponente de “Mejoramiento
del Sistema de disefo, seguimiento y evaluacion de la politicade CT+1" en el que
se “propende por el disefo vy la generacion de bases de datos de indicadores
de Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que faciliten el
diagnostico de la CT+l en los departamentos” (Observatorio Colombiano de
Cienciay Tecnologia, 2010).

El problema principal de estas Agendas fue la falta de recursos para realizar
lo que los consultores redactaron con base en talleres organizados con las
comunidades, pues se suponia que el nuevo sistema de regalias podria corregir
la falta de capacidad para llevar a cabo una Agenda departamental en CTel.

Pasamos ahora a hacer una revisién de la literatura mas cercana o que sirve
de base para una produccién que se acepte como cientifica.

4.4. Investigaciones Realizadas sobre Guainia y su Relacion con los

Ejes Estratégicos del PEDCTI

En la realizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-PEDCTI- para el departamento Guainia, se definieron nueve Ejes Estratégicos,
con sus correspondientes lineas de investigacion. Después de ser discutida la
propuesta original en los Talleres, se generaron los siguientes Ejes Estratégicos
(aqui mencionados en orden alfabético):

e Buen Gobiernoy Fortalecimiento de la Sociedad

o (Calidad de Viday Salud

e Cambio Ambiental

e Culturay Region

e FEconomia

e Infraestructura, Autopistas de informacién y Telecomunicaciones
e Integracion Fronteriza e Internacionalizacion

e Innovacion Educativa, Pedagogia e interculturalidad

e Territorio, Asentamientos Humanos y Urbanizacion

A continuacion se presenta una relacion entre las investigaciones realizadas
sobre el departamento Guainiay los nueve ejes estratégicos formulados en el Plan.

Buen Gobierno y Fortalecimiento de la Sociedad. En este eje es posible
identificar investigaciones relacionadas con el manejo de los recursos publicos,
el conflicto armado en la zona vy su incidencia en las comunidades indigenas,
y el desarrollo de politicas a corto, mediano y largo plazo para Guainia vy la
autogobernanza de sus comunidades.
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Uno de estos documentos es la tesis de grado titulada “El gasto publico en
la Comisaria Especial del Guainia”, el cual abarca el periodo 1974-1978 y tiene
como propodsito inicial “evaluar la politica fiscal adoptada para conseguir el
desarrollo socioecondmico de la region en estudio” (Medinay Guaqueta, 1979:
iii), para lo cual se plantea la evaluacion de variables como ingreso regional,
ahorro, consumo e inversiony el efecto que tiene sobre ellas el gasto publico en
funcionamientoeinversion; perodadaladificultad paraacceder alainformacion,
la Investigacion se limitd a estudiar laformay los medios por los que el Gobierno
Nacional intervino enla regién, para llegar a esquematizar dicha intervenciony
sus efectos a través de los gastos de funcionamiento e inversion.

En este sentido, el trabajo parte de dos hipotesis, a saber: a) La intervencion
del sector publicoenlaComisariade Guainiasiguelos lineamientos previamente
fijados de un proceso de planificaciéon del gasto, a realizar por parte de dicho
sector; b) Existen limitaciones en la ejecucion de los proyectos y programas, y
en su operatividad una vez finalizados, determinadas mas por la (in)capacidad
administrativa que por los recursos financieros.

En torno a este eje también se encuentra la tesis de grado publicada en
1979, titulada “Apropiacion del excedente econdmico en la comisaria especial
del Guainia” realizada por Maria Claudia Botero y Margarita Rosa Jaramillo,
cuyo propdsito es contribuir con el Proyecto Piloto para la Aplicacion de
Estudios Integrados al Desarrollo de la Selva Oriental, realizado en el centro de
Investigaciones econdmicas y sociales del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del
Rosario. Este tiene como principal objetivo establecer el excedente econdémico
generado por la poblacién indigena de la comisaria de Guainia que es apropiado
por comerciantes. En este sentido, parte de la hipotesis de que el excedente
econémico generado por los indigenas es apropiado por los comerciantes
(Boteroy Jaramillo, 1979).

Otro trabajo es el documento publicado en 1998 por la Fundacion Friedrich
Ebert de Colombia -Fescol-, y el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia, titulado “Conflictos
regionales: Amazoniay Orinoquia” realizado por José Jairo Gonzalez, Roberto
Ramirez, Alberto Valencia y Reinaldo Barbosa, que se constituye como un
intento de elaborar unaradiografia del crecimientoy desarrollo de los conflictos
de Colombia. Para ello, se aborda la zona geogréafica de la Orinoquia vy la
Amazonia, dado que de trata de una region que sirvio de refugio y asiento para
cientos de desplazados de las regiones centrales, lo que influyd directamente en
el crecimiento de los problemas de la regiéon “por razén de la aparicion de toda
suerte de actores portadores del conflicto, desde empresarios ilegales hasta
destacamentos armados” (Gonzélez, 1998:9).

En el caso especifico de Guainia, el documento plantea que la migracién de
habitantes provenientes del interior del pais empieza a empezd a consolidarse
en la década de los cuarenta, como resultado de la violencia politica que vivio el
pais en este periodo. De ahi que en la configuracion del espacio social de Guainia,
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junto al poblamiento tradicional étnico, el principal papel lo haya jugado la
violencia, ocasionada tanto por factores politicos con origen en otros territorios
como por factores econémicos de induccién regional (los estudios de zonas con
potencial minero adelantados por el Estado). Paralelo a esto, en las décadas
del cuarenta y el cincuenta fue desarrollandose la accion evangelizadora de
Sofia Mller sobre las comunidades del Guainia, lo que se constituyd-junto a
la explotacion del caucho-, como un fendmeno de gran trascendencia para los
indigenas de la Region.

Elcomienzodelaproducciénde cocaenel Departamento se presentd durante
los primeros dos anos de la década de los ochenta. El cultivo inicio en las areas
de ocupacion colonizadora, aprovechando la ampliacion continua de los pastos
y las dreas de cultivo, lo que progresivamente fue integrando més habitantes a
la zona. Por otro lado, la explotacion aurifera en la Serrania de Naquén generd
un conflicto por la posesién de tierras entre indigenas y colonos explotadores
de oro, siendo este un punto central para casi todas las comunidades indigenas.

Finalmente, seglin el documento en mencion, en este Departamento se dio la
presencia de la guerrilla de las FARC, quien impuso vacunas a los explotadores
de oro y ejercié control social en la regién. Este aspecto se relaciona con
los planteamientos del trabajo, “Violencia y desplazamiento en los pueblos
indigenas, los planes de vida en medio del conflicto armado: los casos curripaco,
Muruiy Pijad’, publicado en el afio 2002 por la ONIC, ALMACIGA, Cooperacién
Espanolay Watu Accién Indigena.

“Violencia y desplazamiento en los pueblos indigenas, los planes de vida
en medio del conflicto armado: los casos curripaco, Murui y Pijao”, es un
documento basado en el Informe sobre caracterizacion del desplazamiento
Indigena realizado por la ONIC, junto a la Red de Solidaridad Social y Oficina
en Colombiadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
y hace parte del proyecto “Autodiagndstico de los Pueblos Indigenas para la
Formulacion de sus planes de vida”, en el cual participaron equipos regionales
de los pueblos Curripaco, Murui y Pijao que analizaron detenidamente las
circunstancias politicasyde seguridad enque debianllevarse acabolos propios
diagndsticos y valoraron las condiciones reales en las cuales se impulsarian los
Planes de Vida.

En el caso especifico del pueblo Curripaco, ubicado en el departamento
Guainia, el documento esboza que uno de los procesos que mas ha violentado
las formas de vida propias de la comunidad, ha sido la explotacién de recursos
naturalesdelaRegién,comoel cauchoyeloro.Enelcasoespecificode lamineria,
el problema fundamental se relaciona directamente con la expectativa de
enriguecimiento a corto plazoy dinero facil, generada por la explotacion minera
que, a suvez, haoriginado migraciones de colonos hacia la Zona. De manera que
si bien la comunidad puede subsistir con relativa independencia del dinero, “los
procesos de introduccion del comercio traen consigo la dependencia de ciertos
articulos que serequiereny alos que los colonosy comerciantes si tienen acceso
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atravésdeldinero” (ONIC, etal., 2002:28), lo que genera tensiones entre indigenas
y colonos. Asi, entran en contradiccion diferentes formas de ver la economiay de
entender la relacion con la naturaleza, las cuales se relacionan con la presencia de
grupos armados vy del ejército nacional, incidiendo directamente en procesos de
desplazamiento vinculados a la explotacion de recursos en la Zona.

Otro de los trabajos encontrados es el “Plan de vida Curripaco vy Yeral’,
coordinado por Plinio Yavinape, Yolanda Duran, Julio Rojas, Divino Dasilva,
Mauricio Caviedes, Carlos Humberto Cedefio y Carmen Fuentes, que es el
resultado del proyecto “Autodiagndéstico de los pueblos indigenas de Colombia
para la formulacion de sus planes de vida” (elaborado por la ONIC con la
colaboracién del Grupo de Trabajo Intercultural ALMACIGA y de WATU, accion
indigena), presentado a la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
-AECI-, aprobado en la Convocatoria Ordinaria del afo 2000 vy ejecutado
entre enero de 2001 vy junio de 2002, inicialmente en tres pueblos indigenas:
Curripaco, Pijao y Murui. La financiacion del Proyecto en mencién fue insertada
en la linea estratégica de la Cooperaciéon Espanola, Estrategia Indigena de la
AECI, cuya finalidad es el apoyo a los procesos de autodesarrollo de los pueblos
indigenas, en especial los latinoamericanos.

El proyecto “Plan de vida Curripacoy Yeral” parte del autodiagnéstico, como
metodologia para la elaboracién de los planes de vida de los pueblos indigenas.
En este contexto, las comunidades indigenas entienden el autodiagnostico
como:

Un proceso que venimos desarrollando las comunidades para que, mediante
nuestro conocimiento, nuestros saberes, nuestras experiencias y nuestras
propias formas de decision y consulta, podamos analizar los problemas que
estamos viviendo, proponer alternativas de solucion y que, en el ejercicio de
nuestra autonomia tracemos el camino que nos permita vivir como culturas
diferentes.

Continta el documento:

Planteamos entonces el autodiagndéstico como una propuesta metodoldgica que
busca la produccién colectiva de conocimiento, para poder comprender no sélo
la situacion objetiva y concreta de nuestros pueblos, sino para definir politicas,
lineamientos, y acciones en la construccion o fortalecimiento de nuestros Planes
de Vida. (Yavinape, et al., 2002:6)

El plan de vida hace referencia a una planificacion especifica de vy para los
pueblos indigenas, mediante la cual ‘cada pueblo pretende regular las condiciones
del cambio cultural, mediante la identificacion de las fortalezas de la tradicion (su
riqueza) y sus debilidades, y como éstas pueden ser paliadas con nuevas habilidades
y capacidades que vienen de fuera” (Yavinape, et al., 2002:7). Los planes de vida
son, en Ultima instancia, planes de actuacion generados y elaborados por los
indigenas, desde sus necesidades y contextos propios.
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En este contexto también se encuentra la investigacion, “Los limites de la
guerra: conflicto armado, derechos humanos y desplazamiento forzado en el sur
oriente colombiano” realizada por Karina Rios Cano en el marco del proyecto
“Andlisis regional de conflicto, desplazamiento forzado y refugio en la frontera
orinoquense y amazonica” ejecutado en el ano 2007 por CODHES vy financiado
por ACNUR, que hace parte de los resultados del proyecto antes enunciado;
busca dar cuenta de las caracteristicas, dindmicas y tendencias del conflicto
armado en los departamentos Vichada, Vaupés, Guainia y Amazonas, asi como
de lasinfracciones al DIH y violaciones a los derechos humanos. También indaga
por las respuestas institucionales y sociales al desplazamiento forzado y “las
posibilidades de construir politicas publicas en los principales escenarios de
gobernabilidad local” (Rios, 2007:6). La constatacién principal del estudio es
que la tendencia de expansion del conflicto armado hacia el sur oriente del pais
se consolidé en el afo 2007 vy las consecuencias para la poblacion civil son cada
vez mas evidentes.

En el caso puntual de Guainia, el estudio plantea que este Departamento ha
sido el escenario de presencia predominante de la guerrilla de las FARC desde
finales de la década de los ochenta, cuando esta organizacion armada avanzo
hacia este territorio con el objetivo de aprovechar las posibilidades que ofrece,
en términos de aprovisionamiento logistico, transporte y control de trafico de
estupefacientes (Rios, 2007:80). De esta forma, pese a las acciones de la fuerza
publica, el escenariode Guainiase hacaracterizado por laexpansién del conflicto
armado que impacta alas comunidades indigenas y frente al cual la capacidad de
respuesta de la institucionalidad local es minima.

Finalmente, puede mencionarse el documento “‘Construyendo Agenda 21
para el Departamento del Guainia: Una construccién colectiva para el desarrollo
de la Amazonia Colombiana”, realizado por el Instituto SINCHI vy publicado
en septiembre del ano 2007. Este surgid del compromiso adquirido en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, vy
se realizd en el marco del compromiso suscrito por Colombia, Brasil, Peru,
Ecuador, Venezuela, Bolivia, Surinamy Guyana, en la Cumbre de Presidentes de
las Américas de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), realizada en julio de 1996, con
el objeto de elaborar una Agenda 21 parala Gran Cuenca Amazodnicay teniendo
en cuenta como paso previo las respectivas agendas nacionales (SINCHI et al.,
2007:8).

A raiz de este compromiso adquirido por el Gobierno Nacional, el Ministerio
del Medio Ambiente se ocupd en 1998 del liderazgo de la Agenda 21 para los
territorios de la Amazonia y el Pacifico colombiano, delegando -para el caso
concreto de la region Amazonica- al Instituto SINCHI. El proceso de Agenda 21
para el Amazonas se desarrolld en tres fases y el documento antes enunciado
fue publicado después de haberlas culminado todas. En este sentido, Agenda
21 se constituye como un texto de construccién colectiva que busca visualizar
politicas de corto, mediano y largo plazo, para que sirvan como referentes para
los procesos de planeaciony gestion del desarrollo territorial.
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El documento incluye una sintesis de las problematicas de Guainia, en la
cual se senalan sus prioridades y formas de aprovechar sus potencialidades
“[...] y pone a consideracion las lineas de accién estratégica que serd necesario
construir y articular para revertir las tendencias negativas del actual modelo de
desarrollo” (SINCHI et al., 2007:8). Por esta razén, partié de la descripcion de
los aspectos generales del Departamento y sus procesos, en la que se recogen
informacion, reflexiones, opinionesy puntos de vista, desde distintos escenarios
y visiones. Con base en estos elementos, fueron propuestas las siguientes lineas
estratégicas a corto, medianoy largo plazo:

e Corto plazo (2006-2009)

- Gobernabilidad democréatica

- Bienestar, equidad e interculturalidad

- Territorio, desarrolloy sostenibilidad ambiental

e Mediano plazo (2010-2014)

- Gobernabilidad democréatica

- Bienestar, equidad e interculturalidad

- Territorio, desarrolloy sostenibilidad ambiental

- Capacidades locales para la gestion del desarrollo sostenible

e Largoplazo(2015-2019)

- Territorio, desarrollo vy sostenibilidad ambiental: asociado a la
consolidacién de modelos de uso y aprovechamiento de los recursos
naturalesy la biodiversidad de acuerdo a los patrones de poblamiento.

Dejandodeladoestos documentosde politica, el libro de Alfredo Molano, ‘Aguas
Arriba. Entre la cocay el oro” (2001) es de particular interés, desde el punto de vista
de los colonos que van a buscar riquezas a este territorio, y sirve también como
indicador de la fragilidad institucional existente en la Region. Igualmente, sirve
como indicador para departamentos, tales como Guainia, Guaviare y Vaupés, en
los que las figuras institucionales de los corregimientos departamentales fueron
suprimidos por la Constitucion, por lo que se quedaron sin soporte institucional
del Estado, condendndolos a la ilegalidad o a su desplazamiento forzoso, para
distinguirlo del desplazamiento forzado. Se trata de un desplazamiento que es
generado por la falta de institucionalidad de soporte.

Calidad de Vida y Salud

En este eje es posible encontrar trabajos directamente relacionados con la
aparicion y el tratamiento de enfermedades en Guainia. Uno de los primeros
trabajos encontrados es el proyecto de investigacion “La leishmaniasis y el contexto
socioeconémico y cultural en la zona minera de la Serrania del Naquén. Comisaria
del Guainia (Amazonia Colombiana)’, realizado por Zoraya Liliana Gomez Aponte,
trabajadora social e investigadora asociada al Centro de Estudios Sociales de la
Universidad Nacional, y publicado en Bogota el 28 de septiembre de 1990.

EnesteseesbozaqueenlaSerraniade Naquénes posibledistinguirdos areasde
poblamiento claramente diferenciadas, a saber: la ancestral o indigena de la etnia
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Curripaco,y lareciente o colono-minera, conformada a partir del “descubrimiento”
de las minas de oro que presenta un influjo migratorio. En esta zona se evidencian
los casos de mayor incidencia de la leishmaniasis de tipo cutaneo, posiblemente
por el cambio en la forma de vida de la poblacion colono-minera alli asentada. En
este contexto, el proyecto se propone cumplir con los siguientes objetivos:

- Estudiar los factores ambientales, socio-culturales y econdmicos
asociados a la prevalencia e incidencia de la enfermedad

- Profundizar en los habitos de higiene de la comunidad

- Determinar el comportamiento que adopta la comunidad frente a la
enfermedad

- Generar una mayor participaciéon colectiva frente al problema sobre el
conocimiento de la enfermedad por parte de la poblacion colono-minera,
comunidad indigenay promotor de salud de la zona (Gomez, 1990:3).

En 1996 fue publicado en Inirida el documento “Factores condicionantes
del “Mal Aire” en barrios indigenas de Inirida, Guainia (Antropologia de Rescate)”,
realizado por Argemiro Rojas Moreno. Este forma parte de un compromiso
adquirido por el autor con el Laboratorio de Ciencias Sociales de la Universidad
de Venezuela, quien lo favorecié -con Apoyo del Programa Especial (TDR) de
Investigaciony Entrenamiento en enfermedades tropicales UNDP/Worldbank/
WHO- con una beca en el afio 1993. El proyecto buscaba la construccion de
una cartilla o texto pedagdgico que permitiera generar salidas apropiadas a la
probleméatica presentada por la relacion salud- enfermedad entre las culturas
indigenasy las funciones sanitarias de la Clinica Facultativa otorgada por Estado
para las zonas periféricas de Colombia.

De ahi que el autor se propusiera entregar una herramienta teérica “[...] que
le preste apoyo tanto al personal indigena que demanda el Servicio Estatal de
la Salud, como a los grupos de médicos y paramédicos ‘[...] en el ejercicio de la
prevencion y control de la malaria 'y, por extensién, de las otras “enfermedades
tropicales” del departamento del Guainia’ (Rojas, 1996). En este sentido, el
objetivoprincipaldelainvestigaciones “precisarlosfactores socio-culturales que
condicionan la permanencia y/o aumento de la malaria en los barrios indigenas
de Inirida, Guainia” (Rojas, 1996:25). Enel desarrollo de lainvestigacion, el autor
encontrd que la malaria obedece a un proceso historico, tanto de difusion como
de ampliacion de las caracteristicas basicas que posibilitan la construccién del
paisaje adecuado para ‘el encuentro vector-parasito-hombre” (Rojas, 1996:74).

Asi,endichoestudio se plantea que sibien el Hospital de Inirida cuentaconlos
elementos técnicosy cientificos del campo de lamedicina alopatica para afrontar
laenfermedad, no podréd alcanzar un nivel de control de ésta, enlamedidaenque
no cuenta entre sus conocimientos con elementos de la antropologia médica
que le hagan posible “observar normas de relacion intercultural o interétnicas,
en una regién como el Guainia, donde tradicionalmente sus habitantes han
mantenido niveles estadisticos poblacionales, superiores al 80% indigena”
(Rojas, 1996:75). De manera que, seglin el autor, si no se cambia la estructura
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del servicio de salud, la poblacion indigena continuard autodiagnosticandose vy
autotratandose la malaria, facilitando el incremento de la misma.

Posteriormente, en el afio 2001 fue publicado en la revista Biomédica el
articulo, “Niveles de mercurio vy percepcién del riesgo en una poblacién minera
aurifera del Guainia (Orinoquia colombiana)”, en el cual se afirma que en los
Ultimos 15 afnos (a partir de la publicacion del trabajo) la mineria aurifera en
la Orinoquia habia tenido un crecimiento importante, convirtiéndose en un
problema de salud publica por factores como ‘el uso del mercurio durante
el proceso de amalgamacion del oro, la contaminacion del ecosistema vy la
exposicion de la poblacion de laregiéon” (Idrovo, et al., 2001:134).

El objetivo de este trabajo fue definido en términos de determinar los niveles
de mercurio en el cabello vy la sangre de una poblacion minera de Guainiay su
percepcién del riesgo con respecto al uso de este elemento; fueron encuestadas
78 personas residentes de la region de las cuales se obtuvieron 59 muestras de
sangrey 61 muestras de cabello. Los resultados muestran un precario ambiente
laboral y falta de conocimiento del riesgo ecoldgico que implica la utilizacion
del mercurio en el desarrollo de la actividad minera; las personas encuestadas
percibian la exposicién al mercurio nociva para la salud. Asi mismo, se encontré
que los valores de mercurio en sangre entre los mineros oscilaron entre 6,9 y
168,0 pgll (promedio=59,16) y entre los individuos indirectamente expuestos
fluctud entre 17,7 y 100,8 pgll (promedio=53,5). Las concentraciones de
mercurio total en cabello oscilaron entre 3,0y 89,2 pglg (promedio=26,93) en
el grupo de mineros, y entre 2,8y 48,7 pglg (promedio=22,86) en los expuestos
indirectamente. No se encontraron diferencias significativas en los niveles de
mercurio entre los dos grupos estudiados (ldrovo, et al.,, 2001:134).

El documento “Diagndstico socioeconémico de las comunidades indigenas del rio
Inirida, rio Atabapo y Cario Bocon (Comisaria del Guainia)” realizado por Jaime Rivas
Arrieta y publicado por la Fundacion Gaiay CORFAS (en Noviembre de 1990)
tiene una aproximacion amplia, por lo que es resefiado en la seccion de economia,
pero parte de su informacion también se refiere a Salud (Rivas, 1990). En él se
afirmaquelasenfermedadesconmayorincidenciasonlasinfecciosas, intestinales,
respiratorias, parasitarias, y el paludismo. La desnutricion se encontrd bastante
acentuadaenlapoblacionindigena. Lasalud estaba a cargo del Servicio Seccional
de Salud, dividido en cinco UPAS -Unidades Primarias de Atencidn-, localizadas
en Puerto Inirida, Guarivén, Barranco Minas, Morichal y San Felipe. Los puestos
de salud enlaregion se construian sin tener en cuenta los recursos de laregiony
el medio, razén por la cual resultaban muy costosos y poco practicos en relacion
con las inclemencias del tiempo. Los medicamentos se vencian rédpidamente por
el calor que producian los techos de zinc. Hay que reconocer vy luego detallar el
importante trabajo que realizala ONG Etnollano en seguimiento epidemioldgico
con los auxiliares en salud publica de las comunidades de la region.

Lainvestigadoray médica colombiana Martha Suérez, vinculada a la Fio-Cruz
de Rio de Janeiro, ha trabajado la region fronteriza con Brasil.
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Cambio Ambiental

En lo referente a este Eje, algunas de las principales investigaciones que se
han realizado en Guainia han estado directamente relacionadas con el estudio
de su diversidad bioldgica y ecosistémica, y con su potencial geoldgico. Asi lo
muestra el trabajo titulado “Guainia vision general’. coordinado por Camilo
Dominguez y publicado por el Instituto Colombiano de Antropologia -ICAN-y
Colciencias; obtuvo el apoyo financiero de la Comisaria Especial de Guainiay del
Comité IICA-TROPICOS/Ministerio de Agricultura.

En la parte cientifica, encontré el apoyo del Centro de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad del Rosario, del Instituto de Ciencias Naturales
de la Universidad Nacional y de la profesora Gloria Triana. El estudio se
constituye como una descripcion general del territorio de la Comisaria del
Guainia, de su bioma vy sus culturas, intentando establecer sus interrelaciones
principales; asi, busca sentar los fundamentos para la construccién de un cuerpo
de conocimientos integrados sobre la region (Dominguez, 1985).

El trabajo “Estado Actual de la Especie Flor de Inirida en el Departamento
del Guainia”, publicado por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazonico -CDA- vy la Subdireccion de Recursos
Naturales -en el marco del proyecto “Fortalecimiento al proceso investigativo
y aplicado para la explotacién y comercializacion sostenible de la Flor de
Infrida (guacamaya superba y Schoenocephaliumteretifolium) en el municipio
de Inirida departamento del Guainfa™, tiene como principal objetivo generar
‘un conocimiento adecuado de la especie que permita su reproduccion vy
explotacion sostenible, mediante el seguimiento y prueba de comportamiento
en su habitat natural” (Corporacion CDA, s.f.: 3). En este sentido, la pretension
del trabajo consiste en otorgar a la comunidad conocimiento sobre esta
especie, con el fin de que apoye su conservacion y se la valore como una
riqueza de laregion.

En 1986 la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Agropecuarias-Palmira, publicé el documento ‘Coleccion de germoplasma de
yuca en la “Estrella fluvial del Orinoco” Colombia realizado en el marco del
Proyecto 85/83 FAO - Universidad Nacional de Colombia y financiado por el
International Board for Plant Genetic Resources -IBPGR-. Su objetivo es enfocé en
consolidar la coleccién de germoplasma de yuca en diversas localidades de la
“granestrellafluvial del rio Orinoco” en la cual se encontraban ubicadas diversas
comunidades, a saber:

- Misién El Sejal- rio Guaviare, margen correspondiente a la Comisaria de
Vichada: culturas Curripacay Puinave.

- Barranquito y Laguna Colorada, cultura Guahiba, poblados sobre el rio
Guaviare, respectivamente correspondientes a las margenes de las
Comisarias Vichada y Guainia. En ambos casos los cultivos se hallanen la
margen correspondiente a la Comisaria de Guainia.
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- Rio Uva, localidad de Chorro Bocén, culturas Puinave y Guahiba,
Comisaria de Vichada.

- Conuco de la Mision de El Sejal, situado frente a la Sede de la misién, rio
Guaviare.

- Finca El Porvenir, rio Guaviare, margen correspondiente a la Comisaria
de Guainia.

- Localidad Puinave de Yuri, rio Bocon, afluente del rio Inirida, Comisaria
de Guainia.

- Localidadtucanaycurripacade LaCeiba, rio Inirida, Comisariade Guainia.

- Localidad curripaca de Bellavista de chaquitas, cafio Chaquitas - afluente
del rio Atapabo, Comisaria de Guainia. (Mejia, 1986)

En septiembre de 1998 el convenio Andrés Bello - SECAB publicé en Inirida
el documento “Aspectos mineros, geoldgicos y ambientales cuenca media y alta de
los rios Guainia e Inirida”, realizado por el gedlogo Pedro Ernesto Lopez Africano.
Este hace parte del contrato SENA - SECAB - Nro. 0051-97 vy se realizd con
la colaboracion del director y subdirectores de la CDA; funcionarios de los
Ministerios de Medio Ambiente, Minas y Energia; SENA; Alcaldia de Puerto
Inirida; comunidades indigenas y sus capitanes, mineros y colonos, quienes
fueron los guias de la Region.

Este trabajo pretendia otorgar informacién acerca de las distintas variables
involucradas en la explotacion aurifera de aluvidn, en las cuencas mediay alta
de los rios Guainia e Inirida, en una extension de aproximadamente 34.110
Km?, con el fin de planificar la actividad minera y definir las bases cientificas
necesarias paradisefar sistemas de explotacién “con tecnologia limpia, acorde
a las exigencias entre la oferta y demanda ambiental” (Lopez, 1998). En este
sentido, el trabajo presenta cinco lineas base de investigacion, desarrolladas
a partir del trabajo de campo realizado durante los meses julio y agosto de
1998, en los cuales se recogid informacion no sélo del area directa, sino de
todo el Guainia y se extrapolod informacién suministrada por los lideres de las
comunidades,explotadoresdeoroyfuncionariosdeordenlocal,departamental
y nacional; todo ello fue complementado -en septiembre del mismo afo- con
la recopilaciony andlisis de los distintos trabajos de investigacion adelantados
enlaregion, “apoyada en lainterpretacion de imagenes de satélite y de anélisis
de laboratorio” (Lopez, 1998). Las lineas base comprenden las siguientes
tematicas: generalidades, geologia, depdsitos minerales, mineria y proyectos,
relacionadas con la necesidad de adelantar actividades de investigacion,
andlisis, seguimiento, prevencion y control sobre la mineria y sus impactos
sobre el entorno.

En el afo 2000 fue publicado el documento titulado “Evaluacion de la
diversidad genética del Género capsicum sp., presente en los departamentos
de Vaupés, Guainia y Putumayo por medio de isoenzimas” (tesis de grado en
biologia de Lorena Quintero Barrera de la Universidad Nacional de Colombia
-Sede Bogotd), cuyo proposito principal correspondia a valorar la diversidad
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genética del género capsicum?? en la Amazonia colombiana, por medio de “la
técnica de electroforésis de isoenzimas para los materiales de Aji, colectados
en huertos y chagras indigenas de los departamentos de Vaupés, Guainia y
Putumayo” (Quintero, 2000). La autora logré establecer “la alta variabilidad
entrelas accesiones estudiadas, y logré determinar la existencia de materiales
importantes para futuros programas de mejoramiento genético del género
Capsicum” (Quintero, 2000).

Un ano después fue divulgado el estudio “Puinawai y Nukak: caracterizacion
ecoldgica general de dos reservas nacionales naturales de la Amazonia
colombiana” editado por Andrés Etter, publicado por el Instituto de Estudios
Ambientales para el desarrollo -IDEADE- y financiado por la Pontificia
Universidad Javeriana, el Gobierno francés, COLCIENCIAS, el Ministerio del
Medio Ambiente (UAESPNN, Instituto Alexander von Humbolt) v la Fundacién
FES. Este trabajo se constituye como el resultado del intento por establecer
nuevas metodologfas para abordar la relacion entre cultura, ecosistema vy
desarrollo, a comienzos de los afos noventa en el IDEADE, en las que los
investigadores del Instituto empiezan a trabajar en la conformacion de grupos
interdisciplinarios para abordar esta relacion (Etter, et al., 2001).

Este estudio, desarrollado entre enero y octubre de 1996, ofrece una
primera aproximacion general soportada en cartografia ecosistémica escala
1:250:000, asi como la caracterizacién parcial -en términos de vegetacion- de
algunos grupos de fauna, suelos, hidrologia, y de la ubicacion y uso que hacen las
comunidades locales de ellas.

En este sentido, se constituye como una primera aproximacion que
proporciona informacion relacionada con la base biofisica y las actividades
humanas, con el fin de fundamentar el conocimiento de las Reservas Naturales
de Puinawaiy Nukak, y contribuir con “algunas bases para los planes de manejo
que permitan articular las funciones de preservacién de la biodiversidad, con las
actividades de investigacion de la comunidad cientifica, y el uso sostenible de
recursos por parte de las comunidades asentadas en, y alrededor de éstas areas
protegidas” (Etter, et al., 2001: 21).

Son importantes los trabajos de geografia de Camilo Dominguez, “La Gran
cuenca del Orinoco” y de Joaquin Molano “Biogeografia de la Orinoquia
colombiana” como referentes regionales clave, asociados a la Orinoquia.

La preocupacion por la conservacion de los ecosistemas del Departamento
Guainia se hace presente en el trabajo “Caracterizacion vy tipificaciéon forestal

2 este género pertenecen el aji y el pimenton. El género Capsicum se constituye como un elemento importante en la
chagra enla medida en que “se encuentra involucrado como una de las especies transitorias, esencial en los policultivos,
es utilizado como condimento y medicina”. Quintero, Lorena. Evaluacion de la diversidad genética del género Capsicum sp
presente en los departamentos de Vaupés, Guainia y Putumayo por medio de isoenzimas. Santafé de Bogotd, Universidad

Nacional de Colombia Facultad de Ciencias Departamento de Biologfa, 2000.
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de ecosistemas en el municipio de Inirida y el corregimiento de Cacahual
(Departamento de Guainia): Una zonificacion forestal para la ordenacion de
los recursos”, realizado por Dairon Lépez, Juan Sebastian Barreto, Juan Carlos
Garcia, Uriel Gonzalo Murcia, Carlos Salazar y Orlando Méndez, y publicado
por el Instituto SINCHI vy la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico ~-CDA-; realizado en el marco de la “Politica de
Bosques” formulada por el Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion, cuyo objetivo general es “lograr el uso
sostenible de los bosques conel finde conservarlos,consolidar laincorporaciondel
sector forestal en laeconomianacional y mejorar la calidad de vida de la poblacion”
(Cérdenas, 2007), siendo una de las estrategias para alcanzarlo la modernizacion
del Sistema de Administracion de los Bosques, con su linea “zonificar y ordenar
ambientalmente las dreas boscosas”. Para lo que las autoridades ambientales
regionales tienen que elaborar la zonificacion en sus jurisdicciones, la cual debe
ser compatible con los criterios nacionales establecidos por el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

En este sentido, con el fin de sentar las bases para el manejo adecuado y
sostenible del territorio vy sus recursos, el Convenio de Ordenacion Ambiental
Territorial de la Amazonia (en el cual participan el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas SINCHI vy la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazoénico - CDA- entre otras), busca formular un plan de
ordenamiento ambiental para la Amazonia colombiana a una escala inicial de
1:1°500.000, con algunos desenglobes de drea de gestién prioritaria a un mayor
nivel de resolucién (Cardenas, 2007:19). Con el apoyo financiero del Fondo de
CompensacionAmbiental,la Corporacion CDA, sedecidio “Avanzarenel proceso
de ordenacion forestal de los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés,
en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal”
(Cérdenas, 2007:19), y en conjunto con el Instituto SINCHI; progresando asf
en la formulacién del estudio antes enunciado “Caracterizacién y tipificacion
forestal de ecosistemas en el municipiode Iniriday el corregimiento de Cacahual
(Departamento de Guainia): Una zonificacién forestal para la ordenacion de los
recursos”.

De ahi que el documento se constituye como la base técnica en aspectos
biofisicos y socioeconémicos para un adecuado diagnostico, a partir del cual
desarrollar la zonificacion forestal como base para la ordenacién forestal de
la zona. Por esta razoén, el estudio realizado en Inirida y dreas adyacentes del
departamento Guainia presenta una caracterizacion de la cobertura vegetal en
cada una de las unidades de ecosistemas existentes en el drea de estudio; asi
como la determinacion de las caracteristicas edafoldgicas, la caracterizacion
socioecondémica y una propuesta de zonificaciéon forestal en el drea (Cardenas,
2007).

En diciembre del afo 2007 fue divulgado el estudio “Flora del Escudo
Guyanés en Inirida (Guainfa, Colombia)” editado por Dairon Cardenas vy
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publicado por el Instituto SINCHI. Este se constituye como “uno de los
primeros esfuerzos en la generacion y divulgacién de conocimiento sobre Ia
flora de la Guayana colombiana”. Surgid como resultado del trabajo realizado
por los investigadores del Programa de Flora del Instituto SINCHI, entre
los anos 2004 y 2007 (muestreo intensivo en el transcurso del desarrollo
del proyecto “Inventario Floristico en Areas Estratégicas de la Amazonia
Colombiana”) e incluye una lista anotada de las especies de plantas que
crecenenelmunicipiode Iniriday sus dreas adyacentes, en la que se registran
974 especies, de las cuales 105 constituyen primeros registros para la flora
colombiana. También contiene un andlisis floristico de la Region, algunas
consideraciones fitogeograficas y alrededor de 200 fotografias a color
de las especies mas representativas de la zona; todo ello, con el 4nimo de
proporcionar una herramienta practica para la identificaciéon de las especies
caracteristicas de la Zona.

Para el afo 2009 fue publicado, en la revista Biota Colombiana (editada por
la Universidad Nacional de Colombia, el Instituto Von Humboldt e Invemar),
el articulo “Herpetofauna de la estrella fluvial de Inirida (rios Inirida, Guaviare,
Atapabo y Orinoco), Orinoquia colombiana: lista preliminar de especies”, realizado
por Juan Manuel Rengifo, Carlos Lassoy Monica Morales-Bentacourt. Presenta
un listado herpetolodgico preliminar de la Zona, con base en una evaluacion
rapida de campo realizada durante la estacion seca (febrero de 2008) en la
estrella fluvial de Inirida, en la que confluyen los rios Guaviare, Inirida, Atapabo
y Orinoco, con lo que se evidencia una complejidad faunistica, como resultado
de la confluencia de “taxones de distribucion llanera, orinoquense y guyanesa”
(Rengifo, et al.,, 2009:172).

Durante la realizacion del trabajo fueron identificadas 62 especies, 31 para
la clase Amphibia y 31 para la Reptilia. La clase Amphibia, representada por
el orden Anura vy seis familias, siendo Hylidae la més diversa (12 sp.), seguida
por Leptodactylidae (10 sp.). La clase Reptilia incluyd tres ordenes (Crocodylia,
Squamata y Testudines), con 12 familias. Las familias mas ricas fueron
Colubridae (6 sp.) y Podocnemididae (5 sp.). Probablemente la riqueza global de
la herpetofaunadel drea de la Estrella Fluvial de Inirida supere las 100 especies.
Siete especies tienen alglin grado de amenaza, en especial las tortugas acuaticas
(Rengifo, et al., 2009:171).

En el afio 2010 el Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, WWF Colombia, la Fundacion Omacha, la Fundacion
La Salle y el Instituto de Estudios de la Orinoquia (Universidad Nacional de
Colombia) publicaron el documento “Biodiversidad de la cuenca del Orinoco:
Bases cientificas para la identificacion de dreas prioritarias para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad”, editado por Carlos A. Lasso, José S. Usma, Fernando
Trujilloy Anabel Rial. Recoge numerosos proyectos de caracter institucional que
han venido desarrolldandose en la Orinoquia, incluyendo el Plan de Accion en
Biodiversidad paralaCuencadel Orinoco (2005-2015), ademas de los resultados
de reuniones técnicas de caracter binacional (Lasso, et al., 2010:7).
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El documento presenta un andlisis del estado del conocimiento de temas
generales como los aspectos fisicos y naturales de la cuenca del Orinoco,
ademas dediscusiones particulares de los grupos estudiados (floray vegetacion,
insectos, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos), en las cuales se expone
informacion sobre su riqueza, abundancia, endemismos, Usos, manejo y una
descripcion preliminar sobre las amenazas para cada uno de ellos. Aborda temas
como la evaluacion de la contaminacién, crustaceos, decapodos, mamiferos
acuaticos en la Orinoquia venezolana, la flora y los peces, el fuego y la quema
como herramienta de manejo de las sabanas, la construccion de diques v la
dindmica ecoldgica de humedales que enriquecen el conocimiento cientifico y
permiten proponer acciones de manejo y conservacion del sistema en forma
integral (Lasso, etal., 2010:7). Se identifica, pues, a Guainia como area prioritaria
para la conservacion de la Estrella Fluvial de Inirida que incluye el rio Atabapo,
Inirida y boca del Guaviare, y abarca parte de los departamentos Guainia vy
Vichada en Colombia, y el Estado Amazonas en Venezuela.

El 29 de abril del afno 2011 fue publicado el estudio 'Caracterizacién de
depdsitos aluviales con manifestaciones de Tantalio y Niobio (“Coltan”) en las
comunidades indigenas de Matraca y Caranacoa, departamento del Guainia,
realizado por un grupo de gedlogos de la Universidad Nacional de Colombia
(compuesto por Thomas Cramer, Zeze Amaya, José Fernando Franco, Amed
Bonillay Angela Patricia Poveda)y por Ingeominas -Contrato Interadministrativo
N° 021 de 2010. Este informe intenta contribuir al estudio de “minerales con
contenido de metales especiales, presentes en depositos aluviales y en diques
pegmatiticos en la cuenta media y baja del rio Inirida” (Cramer, s.f.), para lo cual
recopila informacién “acerca de las propiedades, usos, ambientes de formacion,
la geologia econdmica, la exploracion, explotacion, mineriay comercializacion de
TayNbenunmundo globalizado” (Cramer, s.f.: 15) en la geologialocal y presenta
los resultados de una salida de campo realizada a Matraca y Caranacoa, en
cercanias al rio Inirida, departamento Guainia.

El documento fue elaborado en el contexto de la bonanza exploratoria del
Pais, directamente relacionada con el auge en los precios de los minerales a
nivel internacional, la promocién de la confianza inversionista y las politicas
de seguridad democratica implementadas durante el gobierno del presidente
Alvaro Uribe, lo cual generé un aumento en las solicitudes v titulaciones de
zonas con potencial minero vy puso en el centro de las discusiones en el ambito
académico, politico, econémico, etc., los diferentes conflictos que se presentan
endichas solicitudes y discusiones.

En agosto de 2011 fue publicada la tesis “Lineamientos estratégicos para
la mitigacion de los efectos sociales y culturales de la actividad minera aurifera en
el contexto ambiental y multicultural del municipio de Inirida, Departamento de
Guainia”, realizada por Luisa Maria Lozano Mosquera, para optar por el titulo de
Administradora ambiental de la Universidad Tecnologica de Pereira. La autora
partedelapregunta: “;Quéincidenciassocialesyculturalestendrialacontinuidad
de laactividad mineraauriferadel municipiode Inirida, departamento de Guainia
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para su contexto ambiental y multicultural, seglin la mirada de actores sociales e
institucionales involucrados en la misma?” (Lozano, 2011:2).

Asi pues, este trabajo tiene el propdsito de formular y proponer a la
Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Nortey Oriente Amazénico-CDA-
) unos lineamientos estratégicos de mitigacién, encaminados a la sostenibilidad
multicultural de la poblacion vinculada directa o indirectamente al desarrollo de
la actividad minera en la zona.

Para este mismo ano el Instituto Alexander Von Humbolt, publico el estudio
“Il. Pesquerias Continentales de Colombia: cuentas del Magdalena-Cauca, Sind,
Canalete, Atrato, Orinoco, Amazonas vy vertiente del Pacifico”, como parte de la
Serie Editorial Recursos Bioldgicos y Pesqueros Continentales de Colombia y fue
editado por Carlos A. Lasso, Francisco de Paula Gutiérrez, Ménica A. Morales-
Bentancourt, Edwin Agudelo Cdérdoba, Hernando Ramirez-Gil y Rosa E.
Ajiaco-Martinez. Fue realizado en el marco del Plan Operativo Anual (2011),
del Programa de Biologia de la Conservacién y Uso de la Biodiversidad del
Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, en el cual se lleva adelante
la iniciativa “Diagnostico de las pesquerias continentales de Colombia”, siendo
este un proyecto que forma parte de “una linea de trabajo a largo plazo sobre los
recursos hidrobiolégicos y pesqueros continentales del pais” (Lasso, 2011:21) y
queinvolucré a 25 investigadores vinculados a 15 instituciones - universidades,
ONG's e institutos adscritos al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial.

El trabajo se concentra en el diagndstico de las pesquerias de las grandes
cuencas del pais, distribuidas de la siguiente manera: Magdalena-Cauca, Sind,
Canalete, Atrato, vertiente del Pacifico, Orinoquia y Amazonia; considerando
las principales caracteristicas e impactos ambientales negativos en cada una de
ellas. La informacién pesquera incluye las especies descritas a la fecha, las que
poseen un alto valor econdmico o las que son objeto de aprovechamiento para
la pesca de subsistencia; asi como las artes y métodos pesqueros empleados, la
poblacion de pescadores, el historial sobre el aprovechamiento pesquero, y por
Ultimo las rutas y formas de comercializacion.

Para el caso especifico de la Amazonia Colombiana, el documento esboza la
utilizacién de alrededor de 88 especies para el consumo local; la pesca comercial
incluye menos de 30 especies “responsables por la dindmica socioeconémica
que incorpora zonas pesqueras colombianas y de paises vecinos, sustentada
en bagres pimelddicos vy algunos caracidos” (Lasso, 2011:23) y gran parte de su
volumen se extrae y moviliza por los municipios de Leticia, Puerto Leguizamo, La
Pedrera, Araracuara, Puerto Iniriday San José del Guaviare. De acuerdo con el
documento, se presentan conflictos por uso, manejo vy regulacion de los peces,
en lamedida en que estos son recursos compartidos por distintos paises.

En el ano 2012 El Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt publicé las memorias -compiladas por Carlos Lassoy
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Clara Matallana- del “IV Taller binacional para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en la cuenca del Orinoco: avances, perspectivas y propuestas de trabajo
conjunto bajo el contexto del cambio global”, realizado en Villa de Leyva (Boyaca,
Colombia) del 12 al 14 de octubre del ano 2011. El evento fue coordinado por el
Instituto Alexander von Humboldt junto con al entonces denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, WWF Colombia, la Fundacién
Omacha, el Instituto de Estudios en Comunicaciones de la Universidad Nacional
de Colombia -IECO-, la Universidad de los Andes, la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -UAESPNN-, The Nature
Conservancy -TNC-, la Fundacion La Salle de Ciencias Naturales, Conservacion
Internacional Colombia vy la Fundacién Palmarito Casanare; y conté con la
participacion de 156 investigadores y 60 instituciones.

Las principales conclusiones extraidas de la realizacién del Taller fueron
la necesidad de: a) generar estrategias para el manejo y gestiéon de la
biodiversidad por fuera de las areas protegidas, permitiendo asi una vision
mas amplia del territorio; b) ahondar en la discusion de la conservaciéon en
territorios habitados, en la medida en que las categorias de areas protegidas
no permiten manejar un territorio que tiene alrededor de 450 afos de
ocupacion humana; ¢) realizar un estudio a corto plazo, con el fin de conocer
los instrumentos legislativos que estan poniendo en riesgo a las reservas
privadas; d) dar continuidad al tema de conservacion-produccion por medio
de instructivos que permitan que los sistemas de produccion tengan un
minimo impacto sobre la biodiversidad; e) compartir, distribuir y oficializar los
documentos con los temas criticos, para que puedan ser parte de procesos de
planificacion o de politicas que promueven las transformaciones productivas
[...] enla Orinoquia; f) crear una red binacional de comunicacion, informaciéon
y cooperacioén, con el fin de lograr una integracién eficiente de la informacién
de la Orinoquia entre los dos paises vy facilitar el intercambio de experiencias;
g) trabajar en la estandarizacion de metodologias de los estudios de impacto
ambiental y en la generacion de mayor conocimiento sobre la cuenca, con el
fin de tomar decisiones para su uso y explotacion; y, h) trabajar conjuntamente
conel proposito de acelerar los permisos de investigacion, con el fin de realizar
colectas en la Orinoquia, “haciendo un Ilamado a los organismos que otorgan
los permisos en los dos paises para que los trdmites sean mas rapidos vy
eficientes” (Lasso, 2011:15).

Para este mismo ano (2012) fue publicado el trabajo de grado
‘Espermatogénesis vy oogénesis de la cucha verde amarilla
(Hemiancistrussubviridis) capturada en Inirida (Guainia)”, realizado por Paola
Alexandra Moreno Nufez, para optar por el titulo de Magister en Estudios
Amazénicos de laSede Amazoniade la Universidad Nacional de Colombia. Este
trabajo se enfoca en: describir los procesos de espermatogénesis y oogénesis
de la cucha verde amarilla (Hemiancistrussubviridis) capturada en Inirida
(Guainia), determinando las diferencias entre los distintos tipos celulares
en la linea germinativa de la cucha verde amarilla (Hemiancistrussubviridis)

y estableciendo el estado sexual de los individuos para cada uno de los
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sexos de la cucha verde amarilla, aspectos fundamentales para la posible
implementacién de programas de reproduccion, bajo condiciones controladas
(Moreno, 2012:4).

Cultura y Region

En este contexto se identificaron trabajos como la investigacion “Rocas y
petroglifos del Guainia: escritura de los grupos Arawak-Maipure” realizada por
la Fundacién Etnollano, el Museo Arqueoldgico de Tunja vy la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Fue llevado a cabo, inicialmente, en el
marco del trabajo de Acompanamiento al Programa de Escuelas Comunitarias
Curripaco, desarrollado por la Fundacién Etnollano, como componente del
Programa Consolidacion de la Amazonia, apoyado por la Fundacion Gaia, entre
1991 vy 1999. En éste texto se presentan los petroglifos correspondientes
a un sector de la zona delimitada por los rios Guaviare - Atapabo, Guainia -
Rionegrolsanay Ayari, region que constituye el territorio ancestral de los grupos
de habla maipure, una rama de la familia lingliistica Arawak que comprende a
los pueblos Curripaco, Piapoco, Baniwa, Warekena, BarémTariano, entre otros,
y hacia el sur abarca el territorio de los Tukano (Ortiz, 2003:03). También
registra algunos datos de las rocasy cerros que se mencionan en los mitos de las
comunidades y que desempefan un papel en las ceremonias.

En marzo de 1980 fue publicado el informe de campo perteneciente al
proyecto “Relaciones interétnicas en una poblacioén de la selva oriental colombiana:
Puerto Inirida (Guainia)”, realizado por Carla Fernanda Mantallana, perteneciente
al departamento de Antropologia de la Universidad de los Andes. El trabajo de
campo se realizd en Puerto Inirida, capital de Comisaria de Guainia, entre el 1
dejuliode 1979y el 1 de enero de 1980. El informe expone las caracteristicas
generales de sus habitantes, de acuerdo con la informacién obtenida por medio
de laobservacion participante en el periodo antes mencionado.

En este sentido, el informe esboza que el municipio de Puerto Inirida se
encontrabaocupado por 5.000 habitantes, clasificados en dos grupos: los blancos,
procedentesdelinteriordelpais,quieneseranempleadosdedistintasinstituciones
estatales o comerciales y constituian la sociedad dominante; vy los indigenas o
“parientes” (seglin los “blancos”), que son los habitantes nativos de la region, han
desarrollado una economia de subsistencia apropiada para la region y conforman
la sociedad dominada, dada la situacion de subordinacién y dependencia ‘que se
les ha creado para hacerlos reserva de mano de obra o “integrarlos” a la sociedad
nacional en sistema econdmico diferente’ (Mantallana, 1980:40).

De acuerdo con el documento, la mayoria de la poblaciéon blanca ocupa los
puestos principales y empleos de segunda en las instituciones oficiales de la
Comisaria,Saludy FER. Asimismo,dichapoblacionabarcalaesferaméasimportante
del pueblo (comerciantes, mayoristas y minoristas que dominan el movimiento
econémico de la region). Generalmente emigran solos, sin sus familias, y cuando
alcanzan una cierta posicion y estabilidad econdmica, hacen que éstas emigren,
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asentadndose temporal o definitivamente. Este grupo poblacional crea una barrera
social yecondmica “muy grande con el resto de lacomunidad”y entre ellos mismos,
de acuerdo con el poder econémico vy las relaciones sociales que establezcan con
los miembros de la comunidad. “Se vive en un pueblo donde las relaciones sociales
entre blancos son un simbolo de poder econdémico” (Mantallana, 1980:58).

Encuanto ala poblacion indigena, en su interior existe un descontento frente
alasrelaciones establecidas conrespecto al trabajo enel conucoy laagricultura,
dada la presion constante que ejerce el blanco sobre el drea cultivable. Los
empleos que adquiere esta poblacion son los de obreros, marineros y aquellos
asociados a la extraccion de productos naturales que, generalmente, son
temporales. En el aspecto de la organizacion social, segin la autora, para la
época los indigenas seguian guardando sus tradiciones en lo que se refiere a las
uniones entre ellos, de manera que los Puinave “siguen casandose por los clanes
totémicos” (Mantallana, 1980:58). Asi mismo, se daban uniones con blancos e
indigenas de otros grupos: Puinave con Curripaco (union tradicional), Puinave-
Piaroa, Piaroa-Curripaco, entre otras.

En lo que concierne a las relaciones interétnicas de la zona, la autora afirma
que dentro de las comunidades de Guainia se sufren procesos de desintegracion
tribal, como resultado del desequilibrio provocado en el marco bioldgicoy cultural.
De esta manera, las comunidades tribales de la region sufrieron alteraciones en
“la naturaleza de su sistema econdmico, el sistema comunitario de colaboracion
mutua, por la introduccidon de mecanismos propios de una economia de mercado”
(Mantallana, 1980:65). Con lo que se da la dependencia con la sociedad mayor. De
ahi que en Inirida los distintos grupos hayan perdido, en gran parte, su autonomia
econdmica y cultural “dependiendo casi en su totalidad de la sociedad nacional
en cuanto se refiere a la satisfaccion de necesidades creadas: tanto con articulos
industriales y otros metalicos” (Mantallana, 1980:66). Lo que incide directamente
en la organizacion social e ideologia de estos.

En 1985 la Universidad Nacional de Colombia publicé el estudio “Los puinaves
del Inirida: formas de subsistencia y mecanismos de adaptacion’, elaborado por
Gloria Triana. Hace parte del proyecto de investigaciéon que inicié la autoraen el
rio Inirida,enfebrerode 1979, con el apoyo del Programa ORAM, y en marzo del
mismo afio obtuvo la financiacion de COLCIENCIAS. Fue nutrido con diversas
salidas de campo, tanto en la estacion seca como en la estacion de lluvia, con el
fin de obtener informacion completa sobre las actividades de subsistencia de
un ciclo completo. Partié de un andlisis de la forma como los diversos grupos
que ocuparon la selva oriental colombiana se adaptaron a su medio ambiente.
En este contexto, “la horticultura, caza, pescay recoleccién son descritas como
técnicas especializadas de adaptacion a las condiciones ecoldgicas de la selva
tropical, mostrando en cada caso los mecanismos utilizados para obtener una
utilizacién optima del ambiente” (Triana, 1985:12).

Posteriormente, la autora analizé los efectos del contacto en la adaptacion
y patrones de subsistencia, mostrando los cambios en la utilizacion del
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territorio, enlos patrones de asentamiento, “en los aspectos demograficos a las
modificacionesdelaeconomiatradicionalcomoconsecuenciadelaincorporacion
a las actividades extractivas” (Triana, 1985:12). Y, finalmente, termind con un
analisis sobre la evangelizacion en los patrones culturales relacionados con el
uso del ambiente.

En 1987 la Organizacion indigena de Guainia y Vichada -UNIGUVI- vy la
Coordinacion de Educacion Contratada del Guainia publicaron en Pueblo
Nuevo (Guainifa) el informe titulado “Informe preliminar de la fonética y fonologia
piapoco”, realizado por el Equipo docente de Pueblo Nuevo y la linglista
Mariana Avilan. Fue desarrollado en el marco de la blusqueda (por parte de la
Organizacion indigena del Guainia y Vichada -UNIGUVI- vy la Coordinacion
de Educacion Contratada del Guainia) de una educacién adecuada a las
condiciones socioculturales y econémicas del grupo étnico Piapoco, de una
educacion bilinglie y bicultural, de acuerdo con lo establecido en el decreto
1142 de 1978 y con los lineamientos generales de la educacion indigena de
1982. Asi pues, el informe realizado en la comunidad de Pueblo Nuevo Guainia
buscaba ser un aporte a este procesoy presenté los “resultados obtenidos enel
analisis fonéticoyfonoldgicoy unapropuestade alfabeto paraque seaconocida
y discutida por las comunidades indigenas Piapoco” (Avilan, et al., 1987).

En septiembre de este mismo afio (1987) la Organizacion Indigena UNIGUV|
y la Coordinacion de Educacion Contratada del Guainia publicaron el trabajo
‘Sistema de parentesco en la sociedad piapoco’, realizado por Olga Lucia Torres,
cuyo principal objetivo era constituirse comounacercamientoinicial aunestudio
mas amplio de la organizacion de los Piapoco, apoyado por la Organizacion
Indigena UNIGUVI y la Coordinaciéon de Educacién Contratada del Guainia,
contribuyendo de esta manera al proyecto etnoeducativo de la Regién v,
especialmente, de la comunidad Piapoco. El documento presenta los resultados
del sistema de parentesco en el cual se establece, terminoldgica y socialmente,
una diferenciaciéon entre los primos paralelos vy los primos cruzados, y entre los
tios paralelos y los tios cruzados o colaterales de sexo opuesto, contexto en el
que se da el “matrimonio preferencial entre primos cruzados” (Torres 1987).

En agosto de 1992 el ICAN publicé el proyecto de tesis titulado “Caucho,
rebeldia y mesianismo: una historia oral del Guainia (1860-1945)", elaborado
por Sonia Uruburu Gilede para el postgrado en historia de la Universidad
Nacional de Colombia, con el apoyo del Instituto Colombiano de Antropologia
-ICAN-, por medio de su programa Religiosidad y Cultura. El proyecto buscaba
ahondar en “las implicaciones del sistema de explotacién de la goma impuesto
por los empresarios e intermediarios vy las respuestas de la poblacion frente
a la situacion opresiva vivida durante la época” (Uruburu, 1999:24). De esta
forma, el principal objetivo del proyecto era ahondar en las investigaciones
del proceso cauchero en los rios del Guaviare al norte y del Guainia al sur
(departamento Guainia) y su relacién con las distintas expresiones de rebeldia
de la poblacién regional. Esto, con el fin de contribuir a la elaboracion de la
historia regional de Guainfa. Para sustentar estos objetivos vy la preocupacion
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principal del proyecto, la autora presenté un balance historiografico del tema,
en el cual es posible encontrar los siguientes documentos relacionados con el
departamento Guainia:

“Viajes a las regiones equinocciales 1800, 1801, 1802, 1803y 1804" en la
cual el autor habla de los estudios realizados por él'y por Bonpland en
1800, en los recorridos por el Nuevo Reino de Granada y la Capitania
de Caracas. A lo largo del recorrido, los dos cientificos llevaron a cabo
estudios sistematicos relacionados con las ciencias naturales v fisicas.
Realizaron un desplazamiento por el rio Magdalena, rio Cauca vy los
Andes, y otro recorrido siguiendo la trayectoria del rio Orinoco. “Visitan
las poblaciones de San Fernando de Atabapoy San Carlos del Rio Negro”
(Uruburu, 1999:17).

- "Anarrative of travels in the Amazon and Rio Negro” de los cientificos Alfred
Rusell Wallace y Henry Walter Bates, cuyos recorridos por el Amazonas
y el Rio Negro hacia 1848 quedaron consignados en la obra, y quienes se
interesaron principalmente por los usos y formas de explotacion de las
palmas amazdnicas.

- “Exploracion oficial por la primera vez desde el norte de la América del sur:
siempre por rios, entrando por las bocas del Orinoco, de los valles de este
mismoy del Meta, Casiquiare, Rio Negro o Guainiay Amazonas, hasta el Nauta
en el Alto Mararion, o Amazonas, arriba de las bocas de Ucayali... de 1855
hasta 1859” del venezolano F. Michelena y Rojas quien fue nombrado
‘Agente Confidencial de Venezuela para explorar los valles del Orinoco,
Casiquiare, Rio Negro y Amazonas” (Uruburu, 1999:18). Aqui el autor
rectifico los datos de Humboldt relacionados con el origen del Orinoco
y realizd precisiones geograficas sobre el valle del Rio Negro, con el
fin de demostrar sus ventajas para la poblacion y colonizacion de los
mismos. Recorrié ensu viaje hastala parte mas occidental del rio Guainia,
reconociendo los cafios Tiquiriny San Miguel, ademas de las poblaciones
de Maroa, Victorino, Tabaquény Tigre.

La misma autora publicd en febrero de 1996 el articulo “Milenarismo y
mesianismo: aproximacion a dos conceptos latentes entre los indigenas del rio Guainia
- rio Negro” que hace parte del proyecto de tesis antes mencionado y en el que
intentéunaaproximaciénalacomprensionde las manifestaciones mesidnicas que
tuvieron lugar entre los mediados del siglo XIX hasta 1996. La investigacion que
dio origen al articulo se fundamentd en los relatos orales recolectados durante el
trabajo de campo, complementados con fuentes bibliograficas y documentales.
El trabajo de campo se realizd en dos fases: “primer acercamiento a la region
durante los meses de diciembre de 1987y enerode 1988[...] Y un segundo viaje,
realizado entre diciembre de 1994 vy febrero de 1995, en el que se recopild la
informacion basica para el desarrollo de este trabajo” (Uruburu, 1996).

En el articulo se desarrollaron cinco aspectos, a saber: a) un intento de

aproximacién tedrica a los términos de mesianismo y milenarismo, como
conceptos inseparables a las manifestaciones de tipo salvacionista; b) las
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diferentes expresiones mesianicas que se han dado enla Region, de acuerdo con
la informacion bibliografica existente y en contraste con los datos recolectados
durante el desarrollo del trabajo de campo; ¢) el andlisis de las relaciones
establecidas entre la sociedad dominantey la poblacion regional, desde la época
de la conquista hasta 1996;y, d) el anélisis de los casos especificos de Venancio
el del cano Agque, Maria la de Yavita y Soffa Muller, como personajes mesianicos
fuertemente arraigados en la memoria de la poblacion regional.

Posteriormente, en el afio 2002, la Alcaldia de Inirida publicé el libro “Historia
de Inirida”, de Tiberio de Jesus Acevedo. Fue realizado por interés del gobierno
municipal de Inirida y abordé los hechos sucedidos antes de 1965, fecha de la
fundacion de Inirida. En él se presentan datos de la época precolombina, pasando
por la llegada de los europeos en 1942; las expediciones de los conquistadores
en busca de “El Dorado” hacia la regidn y el periodo de la colonia; e informacion
referente a los acontecimientos del siglo XX que “conllevan a la creacion de la
Comisariade Guainiay alafundacién de Inirida como su capital” (Acevedo, 2002).

Dos afios después, en el aflo 2004, la Universidad de los Andes, CESO,
CCELA publicaron el documento “Recuperacién de cantos de baile de la etnia
puinave del Departamento del Guainia’, elaborado por Jesus Mario Giron Higuita,
el cual hace parte de la serie Tradiciones orales colombianas de la Coleccién
Lenguas Aborigenes de Colombia. Este es el resultado de una investigacion
financiada por la Fundacion para la Investigacion y la Tecnologia -FPIT- del
Banco de la Republica que se llevo a cabo en la comunidad de Piedra Alta, en
un asentamiento indigena Puinave situado en la margen derecha del rio Inirida,
300 kilometros arriba de Puerto Inirida. En él se menciona que la comunidad
-compuesta por 12 familias y 63 miembros- fue fundada en 1995 por el Sefor
Celestino Miraval, y sus hijos y yernos, a raiz de una crisis de la comunidad de
Cerro Nariz, localizada aproximadamente doce kilometros rio arriba, donde
Celestino y sus descendientes vivieron durante 25 afios;segun los indigenas, la
crisis fue motivada por comentarios y envidias, tres afos después de haberse
iniciado la explotaciéon de oro aluvial en el rio Infrida” (Girdn, 2004).

El autor realizé un andlisis musicoldgico y textual de los cantos conservados
como tradicionales de la etnia Puinave, conservados por el Sefor Celestino
Miraval y su esposa Herminia Acosta. Para el primer andlisis fueron tomados
en cuenta pardmetros como ritmo, métrica, intervalos y forma, realizando
un analisis morfoldgico y analizando elementos como morfologia musical vy
desarrollo motivico de los cantos; para el segundo, parte de las perspectivas
morfosintacticas, semanticas, pragmaticas y estilisticas, y fueron segmentados
los textos de las canciones en lineas y estrofas, intentado guardar fidelidad en la
traduccion al espafiol.

Enelafio 2007 fue publicado el articulo de Manuela Palacios“Chorrobocon, el
territorio indigena puinave sobre paisajes del rio Inirida Guainia, Colombia” que
surgié como resultado de su tesis de grado para optar por el titulo de ecéloga de
la Pontificia Universidad Javeriana. El proposito de esta investigacion -realizada
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durante septiembre de 2004 y julio de 2005- fue “analizar la dindmica espacial y
temporal de uso del paisaje por parte de la comunidad Chorrobocén” (Palacios,
2007: 184), para lo cual se recolectd informacion sobre las caracteristicas
fisicas del territorio, identificando actividades productivas y extractivas y los
cambios en el uso del territorio a lo largo del tiempo. Como resultado de la
investigacion, se obtuvo “la interpretacién ecolédgica de 10 unidades del paisaje
dentro del territorio vy la identificacion de 14 espacios de uso de acuerdo a las
actividades v las especies vegetales, de las cuales se conocieron sus categorias
de uso, sudistribucion en el territorioy la importancia de cada una de ellas para
la comunidad” (Palacios, 2007: 179).

Economia

En este eje es posible encontrar distintos diagndsticos socioecondmicos
sobre diversas comunidades, asi como trabajos directamente relacionados con
elusoy explotacion de los recursos en la Zona. Muestra de ello es el documento
‘Diagndstico socioecondmico de las comunidades indigenas del rio Inirida, rio
Atabapo y Cario Bocon (Comisaria del Guainia)” realizado por Jaime Rivas Arrietay
publicado porla Fundacion Gaiay CORFAS, en Noviembre de 1990. Este trabajo
se llevd a cabo en 33 comunidades indigenas localizadas en el rio Inirida, Cafion
Bocén vy el rio Atabapo, durante los meses julio, agosto, septiembre y parte de
octubre de 1900. Plantea que para 1990, de acuerdo con datos de la Oficina de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, “el total de la poblacién indigena
del Guainia ascendia a 16.203 habitantes” (Rivas, 1990:5), datos que de alguna
manera eran inexactos en la medida en que se esbozaba que los piaroa estaban
por el orden de los 2.000 habitantes, cuando en realidad no habia mas de 500,
tanto en el Guainia como en el Vichada. Por su parte, el Servicio Nacional de
Salud del Guainia estimaba la poblacion total de la zona en 18.593 personas, de
las cuales 13.008 eran indigenas.

De acuerdo con el documento, en el Guainia se encuentran los siguientes
grupos indigenas, pertenecientes a la familia Arawak: Piapocos, Curripacos,
Baré, Baniva y Warekena; las cuales presentan una “desculturacién” muy
grande, a causa de la influencia evangelizadora de la misionera de Nuevas
Tribus, Sofia Miller. De ahi que elementos como la terminologia de parentesco,
las normas matrimoniales y de residencia, las alianzas, la pertenencia clanica,
el linajey la estructura social en general hayan perdido vigencia e importancia
(Rivas, 1990).

También afirma que fueron afectados los patrones de movimiento de las
comunidades, de manera que para el ano en que fue realizada la investigacion el
sedentarismo de las comunidades indigenas generd un desequilibrio ecolégico
a causa del agotamiento de los recursos: “los conucos quedan cada vez mas
retirados del asentamiento, la caza es muy esporadica y la pesca muy escasa”
(Rivas, 1990:7). Asi mismo, se afectaron ciertas prohibiciones rituales en lo
relacionado con la caza, como por ejemplo, la prohibicién ritual que existia
sobre el consumo de ciertas carnes animales, como la danta vy el cafuche; pese
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a esto, la pesca seguia siendo la actividad de subsistencia mas importante para
las comunidades indigenas, en la medida en que constituia el principal alimento
y una potencial fuente de ingresos en los mercados de Puerto Inirida y San
Fernando de Atabapo.

En el aspecto econémico, para el afo 1990 el comercio se constituia como la
principal fuente de captacion del ingreso y estaba conformado por almacenes
mayoristas en Puerto Iniriday pequenas tiendas alo largo de los principales rios.
Se encarecia, tanto por los altos costos del transporte como por las actividades
monopodlicas de los comerciantes. Los productos que llegaban a la regién eran,
porlogeneral,alimentosenlatados, bebidasembotelladas, combustibles, viveres,
materiales para la construccion e insumos agricolas. En tanto los productos
que salian de la region eran cacao, pescado seco, fibra de chiqui-chiqui, peces
ornamentales y oro. En este contexto, los productos indigenas como el pescado
seco, la fibra de chiqui-chiqui, la fibra de mamure, los peces ornamentales, las
artesanias y el mafoco presentaban bajos precios en su comercializacion.

En 1991 Etnollano-COAMA publicd el “Diagndstico socioeconémico vy
presencia estatal entre las comunidades indigenas Kurripaco”, realizado por Juan
M. Castellanos. Surgié como resultado del trabajo de investigacion y discusion
desarrollado durante los meses julio y septiembre del afio 1990, con las
comunidades Curripaco del medioy bajo rio Guainiay alto rio Negro, en la zona
colombiana.Esunresumendelinformedeinvestigacionentregadoennoviembre
de 1990 al proyecto de Consolidacion de la Amazonia- COAMA, financiado por
la Comunidad Econémica Europea por intermedio de la Fundacion GAIA. Este
documento buscaba presentar de manera sencilla las principales dificultades vy
problemas que afectaban alacomunidad Curripacoenlazonade Cano Colorado
(en el medio del rio Guainia) y el corregimiento de la Guadalupe (en el rio negro,
frontera con Brasil y Venezuela).

En este sentido, afirma que a lo largo del medio y bajo rio Guainfa y alto rio
Negro,existen 24 asentamientos indigenas, un poblado de colonosy dos poblados
mineros. Entre los principales problemas que ha generado el poblamiento en
la zona, encuentra: a) la entrada a niveles muy altos de poblacién no indigena
amparada en la explotacion minera vy sin control por parte del Estado y de las
comunidades; b) el poblamientoy laexplotacion mineradela Serraniadel Naguén
que eventualmente generaria dafios irreparables en el ecosistema, lo que “se
reflejaya en las condiciones de vida de las comunidades que perdieron el control
de la serrania como medio de refugio animal y lugar de caceriay recoleccion de
recursos” (Castellanos, 1991:6); ¢) el cambio en las pautas tradicionales de vida
que inciden directamente en la mortalidad perinatal e infantil.

A nivel territorial, las problematicas estan dadas por los siguientes factores:
a) la introduccion de nuevas formas de apropiacion del medio, caracterizadas
por la explotacion extractiva; b) la explotacion minera del subsuelo que genera
afectaciones a los ecosistemas de la regién; ¢) la afectacion a las comunidades
como consecuencia del poblamiento y explotacion de la Serrania del Naquén,
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dado el valor social, simbdlico y ecolégico de este territorio. En el &mbito de
la vivienda las probleméticas se relacionan directamente con: a) el abandono
de los materiales del medio y las formas tradicionales para la construccion
de la vivienda; b) la edificacion y construccion que favorecen la aparicion
y reproduccion de plagas y endemias por los ambientes insalubres que se
generan, directamente asociadas con la llegada de colonos v las instituciones.
En cuanto a salud, encuentra que hay problemas relacionados con el cambio en
las pautas propias y tradicionales de vida; la escasa cobertura de la gestion de
los promotores; la “mercantilizacion de la salud comunitaria, que se contrapone
alavision integral del complejo salud/enfermedad como un hecho social, frente
ala vision hospitalaria que se reduce a agentes transmisores de enfermedad vy
huéspedes propicios” (Castellanos, 1991:20).

En el dmbito educativo se presentan las siguientes problematicas: a) una
tendencia a la ruptura, condicionada desde la escuela y a raiz del contacto
continuo con la poblacion no indigena de la mina; b) el tiempo de escolarizacion,
en la medida en que no permite compartir tareas productivas; c) la captacion
de estudiantes por medio del suplemento alimenticio, la generacién de otras
pautas de comportamiento cotidiano y nuevas pautas de alimentacion en los
ninos. Finalmente, a nivel econdmico las probleméticas estan ligadas a: a) la
mercantilizacion de la economia indigena que genera cambios en las pautas
tradicionales de produccion, afectando los productos que se cultivan; b) la
monetizacion de la economia doméstica, en la medida en que pasa a definirse
por la producciéon de bienes de cambio; ¢) las explotaciones de recursos que
afectan directamente los ecosistemas; d) la estructura comercial y productiva
monopdlica que concentra, tanto el valor del trabajo indigena como el del colono,
en manos de aquellos que controlan los circuitos de bienes de cambio.

Enmarzodelano 2005 el Instituto SINCHI publicd el trabajo “La agroforesteria
en Guainia: una alternativa sostenible”, llevado a cabo por Hernando Pérez Eslava,
Pilar Eugenia Bucheli Ledny Bernardo Giraldo Benavides. En él se presentan las
comunidades de colonos e indigenas establecidas en la regién norte amazénica,
y los resultados del proyecto de investigacion “Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de los Arreglos Agroforestales en el Municipio de Inirida, Departamento
del Guainia”. Este proyecto fue cofinanciado por el “Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia -PRONATTA-, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Instituto Amazdénico de Investigaciones Cientificas
-SINCHI- vy la Corporacion de Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazoénico ~-CDA-, mediante una Union Temporal entre estas dos entidades
para suejecucion” (Pérez, 2005). La formulaciéon e implementaciéon del proyecto
surgio de la necesidad de la comunidad de la regién nororiental de la Amazonia
Colombiana de buscar soluciones adecuadas al proceso de deforestacion vy
pérdida de recursos del ecosistema. La poblacion objetivo fueron los colonos
o indigenas finqueros del drea productiva del Departamento. El proyecto se
programo para tres afos y las labores se iniciaron 2000 vy en el afio 2002 se
amplio el plazo un aflo mas para completar las acciones de seguimiento.
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El proyecto ejecutd el establecimiento de parcelas agroforestales de una
hectdrea de extension en fincas de colonos, con la participacion directa de
los mismos. En el primer afo de ejecucion se realizd la socializacion, para
dar a conocer a la comunidad asentada en el drea de estudio la metodologia
de trabajo (Pérez, 2005:16). En la siguiente fase se dio inicio al proceso de
establecimiento, actividad que fue realizada por cada propietario en el terreno
seleccionado y durante la cual se llevaron a cabo labores como tumba, roza vy
quema. Posteriormente se llevd a cabo “el ahoyado vy la siembra de las especies
Pancoger” (Pérez, 2005:16) y una vez establecida la especie agricola, se
instalaron las especies frutales y maderables.

En el ano 2010 se elabord el trabajo de grado “Andlisis de las relaciones
productivas y de los factores socioeconémicos asociados a la transformacion de
ecosistemas en un drea protegida de uso comun. Reserva Nacional Puinawai’,
realizado por Aida Jaquelin Rodriguez Camargo, para optar por el titulo
de magister en medio ambiente y desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia. El objetivo del estudio se resume en “identificar las relaciones
productivas de la zona de influencia del drea de manejo especial localizada en el
Escudo Guayanés (RNN Puinawai en Guainfa)” (Rodriguez, 2010:10), con el fin
de evidenciar los fendmenos sociales y culturales por medio de las diferencias
culturales que plantean las distintas formas de apropiacion y uso del espacio.
Para lo cual la autora se ubicé en la perspectiva ambiental compleja, en la que se
reconocen las multiples interacciones que configuran la realidad.

A partir del desarrollo de este trabajo se encontré que la poblacion
asentada en la RNN Puinawai tiene una diversidad de estrategias productivas
orientadas hacia la sobrevivencia econémica, lo que genera economias mixtas
(tradicionales vy de extracciéon). De igual forma, se identificé un segundo
tipo de sistema productivo en la zona de influencia de la Reserva, asociado a
las actividades productivas indigenas, que consisten en chagras, areas de
recoleccion, vegetacion secundaria y algunos potreros; cuyo desarrollo se
relaciona directamente con el estado de conservacion de la reserva, por lo
que la explotacion de la oferta de recursos se hace de manera intensiva y de
pequefa escala “‘considerando un manejo sostenible de dichos recursos por las
comunidades indigenas” (Rodriguez, 2010:88).

En este mismo afo (2010) fue publicado el trabajo de grado “Evaluacion de
la sostenibilidad de la caceria de mamiferos en la comunidad de Zancudo, Reserva
Nacional Natural Puinawai, Guainia-Colombia”, por Mariadel Pilar Tafur Guarin, para
optar por el titulo de Magister en Ciencias-Biologia de la Universidad Nacional
de Colombia - sede Bogota. Buscaba apoyar la iniciativa de los funcionarios
de la Reserva Nacional Natural -RNN- Puinawai, quienes desde el afno 2005
comenzaron un proceso con las comunidades locales, con el fin de reducir el
impacto sobre los recursos naturales, por medio de la generacion de informacion
respecto ala busqueda de estrategias de manejo que conlleven un uso sostenible
de lafaunay promuevan la seguridad alimentaria de los pobladores.
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En este sentido, la investigacion se orienté a responder dos preguntas:
1) Como se caracteriza la actividad de caceria, con énfasis en mamiferos,
en la comunidad de Zancudo de la RNN Puinawai con respecto a magnitud vy
composiciéon de la cosecha; técnicas, area de extraccion, estacionalidad de la
cosecha; influencia religiosa y normatividad de la caza. 2) Qué tan sostenible es
estacaceriay si afecta diferencialmente alas especies, seglin sus caracteristicas
de historia de vida (Tafur, 2010:16). Encontré que la caceria en la comunidad
del Zancudo es de subsistencia. Asi mismo, documenté la caza de 26 especies,
16 de las cuales corresponden a mamiferos, siendo el grupo taxonémico mas
cosechado el de los roedores y el menos cosechado el de los ungulados, por lo
que la caza se enfatiza en las especies pequefas y la pesca local ha aumentado.

Enelano 2011 fue publicado el trabajo de grado “Cambio cultural, economia e
instituciones: andlisis de la sostenibilidad de la actividad de caceria en la comunidad
de La Ceiba, Rio Inirida (Guainia-Colombia)” presentado por Daniel Roberto
Cruz, para optar por el titulo de ecologo de la Pontificia Universidad Javeriana.
El trabajo se pretendia analizar la influencia que han tenido los contextos de
globalizacién sobre la sostenibilidad de la caceria en la comunidad La Ceiba,
rio Inirida (Guainia-Colombia). Para ello, se busca identificar cuales han sido
los cambios en las practicas y creencias de caceria, con el fin de explicarlos
por medio de un anélisis de las capacidades de aprendizaje v la construccion
institucional de lacomunidad, reflejadas en las practicas de manejo de las faunas
pasadasy presentes. Finalmente, desarrolla unaevaluacion de aquellos factores
socioculturales, fisicos y econdmicos que influyen en la sostenibilidad de la
actividad. Asi, este trabajo muestra como las practicas y creencias de caceria en
la comunidad se han transformado a raiz de la influencia del contexto histérico
de la colonizacion, evangelizacion e introduccion a economias extractivas y de
mercado, con lo que se ha producido “el abandono de practicas ecoldgicas y
culturales de manejo de la fauna de caza, ademas de la carencia de instituciones
enddgenas que regulen la actividad” (Cruz, 2011).

En el ano 2012 el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt vy la Universidad Nacional de Colombia - Sede
Orinoquia publicaronn el documento “Carne de monte y consumo de fauna
silvestre en Orinoquia y Amazonia (Colombia y Venezuela)”, compilado por Clara
L. Mantallana, Carlos A. Lasso y Maria P. Baptiste. Compila las memorias del
Taller Regional Inirida, Guainia, realizado en el afio 2012, dirigido a la temética
de la carne de monte, consumo de fauna silvestre y procesos alternativos (cria
de animales en cautiverioy piscicultura extensiva, entre otros), como elementos
que aportan a la seguridad alimentaria de las comunidades locales (rurales
e indigenas) en la Orinoquia y Amazonia (Colombia-Venezuela) (Mantallana,
2012:8). Este estudio responde a las recomendaciones respecto a la carne de
montey suimpacto sobre los ecosistemas y sobre otras especies, generadas por
el Convenio de Diversidad Biolégicaen la COP 9, celebrado en el afio 2010, por
el Grupo de Enlace sobre Carne de Animales Silvestres, en reuniones llevadas a
caboen 2009y 2011.
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Para el desarrollo del trabajo fue definida como area de estudio la cuenca
binacional del Orinoco u Orinoquia que comprende 981.446 Km?y la regiéon de
la Amazonia colombiana y venezolana. A partir de la realizacion del taller fue
posible establecer la necesidad de generar informacion bésica que permitiera
‘conocer la historia natural de la fauna silvestre y comprender las dindmicas
socioeconémicas y culturales de las comunidades” (Mantallana, 2012:8); de
igual forma, identificar la necesidad de generar informacion aplicada, con el fin
de generar politicas asociadas al manejo y conservacion, seguridad alimentaria,
aspectos sanitarios y fortalecimiento de la gobernanza local.

Por otro lado, se planted la necesidad de desarrollar alternativas cuando
se considere que el uso de carne de monte no es sostenible, a la vez que se
identificaron como problemas: a) la ausencia de reglas claras que permitan orientar
el uso de la fauna para consumo y la desconexiéon de estas con la realidad de los
usos, las practicas culturales y las acciones de regulacion; b) “el incremento de las
frecuencias y volimenes de caceria de carne de monte en funcion de la satisfaccion
de las necesidades de las comunidades” (Mantallana, 2012:9); v, c) las dificultades
de las comunidades para mantener la autonomia en la gestion de sus territorios.

Finalmente, los participantes al Taller resaltaron la “importancia de los procesos
educativos y de formacion como base para la formulacion de proyectos de
alternativas que puedan ser exitosos” (Mantallana, 2012:9); e identificaron las
caracteristicas que deberian tener en cuenta las alternativas productivas (costos
reales de produccién, adecuacion de programas institucionales a realidades locales,
escalas, plazos y diferenciacién entre proyectos comunitarios e individuales).

Para este mismo afio (2012) la CEPAL publicé el estudio “Amazonia posible
y sostenible”, desarrollado a partir de la alianza CEPAL, Patrimonio Natural,
Parques Nacionales Naturales y la fundacion Moore, con el objetivo de “aportar
fundamentos para una visién y una politica nacional de desarrollo sostenible
de la Amazonia” (CEPAL, 2013). Este estudio resalta la necesidad de entender
la Amazonia como una region identificable y diversa para la formulaciéon de
politicas nacionales. Asi mismo, esboza que la Amazonia puede analizarse
desde variados escenarios, tanto en forma como en tiempo, mostrando futuros
diferentes. Sumado a lo anterior, llama la atencion sobre la necesidad de
generacion y aplicacion de conocimientos sobre la zona, la apropiacion cultural
de la poblacion colona del territorioy el didlogo e intercambio de conocimientos
ancestrales y modernos, con el fin de generar un desarrollo regional sostenible.

Concluye que la principal politica publica para la regién amazoénica debe estar
orientada a la conservacion de sus recursos y ecosistemas en la medida en que “no
existe ninguna apuesta de desarrollo que justifique su destruccion” (CEPAL, 201.3).

Sector Extractivo:

En lo referente al sector extractivo, es posible encontrar trabajos que desde
la década de los ochenta muestran el interés del gobierno en la explotacion de
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recursos como el oro en el departamento Guainia. Muestra de ello es el trabajo
titulado: “Sintesis espacializada de la problemdtica socio-econémica y ambiental de la
regionde Guainia’,realizadoporel CentroInterdisciplinariode Estudios Regionales
-CIDER- de la Universidad de los Andes, en el marco del Proyecto Minero de
Guainia, coordinado por Ecopetrol, y publicado en noviembre de 1988. Este
trabajo se constituye como una sintesis de las problematicas socioecondmicas y
ambientales de la Zona, que parte de su descripcion de la misma, de sus procesos
de ocupacion, para, posteriormente, abordar las problematicas generales.

De acuerdo con lo anterior, este trabajo plantea que en la Zona, hasta 1988,
habfanpredominadolos procesos deintercambio comercialy ocupacion politico-
administrativa, paralelamente a la generacion de “pequenas colonizaciones
agropecuarias que por la estrechez del mercado local y la baja calidad de los
suelos no han permitido una expansion de las actividades intrarregionales”
(CIDER, 1988:40). A la vez que seguia jugando un papel relevante dentro de
la economia local la produccién de algunos productos como la coca, la fibra
de chiqui-chiqui y peces ornamentales que contaban con un buen mercado
extrarregional.

En la década de los 80 surgié una nueva actividad: la produccion del oro, a
raiz de la cual Puerto Iniriday el pais empezaron a enfocar su interés econdmico
sobre la Serrania de Naquén y su potencial aurifero que para la época no
habia sido ratificado, pero que empieza a generar expectativas de desarrollo
regional, de manera que la regién de la Serrania de Naquén se convierte en
un polo de atraccion “solo segundo en poblacion y actividad a Puerto Inirida”
(CIDER, 1988:40). Esto se suma a probleméticas a nivel politico directamente
relacionadas con el bajo nivel de consolidacion de la Soberania Nacional en las
areas de frontera; ladependencia del abastecimiento local de la oferta de paises
aledanos como Venezuelay Brasil; y el bajo poder de negociacion que tienen las
comunidades indigenas en el proceso de toma de decisiones con respecto a la
legalizacion de la propiedad de la tierra.

Todo lo mencionado con anterioridad se veria relacionado con las
problematicas a nivel ambiental que, de acuerdo con el documento, generarian
el eventual desarrollo del Proyecto Minero del Guainfa y se traducirian en
cambios en el paisaje por la presencia de la explotacion minera, la introduccion
de maquinaria y la construccion de vias de acceso; la agudizacion del proceso
de deforestacion a causa del desborde poblacional; la contaminacion hidrica
directamente relacionada con el desarrollo de la actividad minera y en este
sentido, contaminacién por residuos solidos; pérdida de especies vegetales y de
faunaautodctonas acausade lainmigracion de poblacién no nativay emigracion de
poblacion nativa;y lacontaminacion por ruido con latecnificacion de laextraccion
de oro. También implicaria problematicas a nivel econdmico, directamente
relacionadas con el “muy bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas,
asociadas a la presencia de procesos econdmicos regionales no monetarizados”
(CIDER, 1988:46) v la dificultad de integrar los circuitos econémicos nacionales
con laeconomiaindigena, colonay la de los mineros artesanales.
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A su vez, se afectarian los grupos indigenas, dados los cambios en el
habitat; la agudizacion de la pérdida de identidad cultural y adopciones de
valores culturales distintos; los efectos psicosociales y socioambientales
de una masiva migracion de colonos que también perjudicaria los centros
urbanosy el dreadel campamento minero;y la generacion de conflictos entre
distintos sectores sociales, debido a valores y costumbres heterogéneos, y a
veces antagonicos.

Esta importancia del potencial aurifero en la Serrania de Naquén se ve
reflejada en el documento “Asi cumplimos con el Guainia: Proyecto minero y
desarrollo regional”, publicado en 1990 por la Presidencia de la Republica,
producido en el marco de los lineamientos estratégicos del Plan de Economia
Social impulsado por el gobierno de Virgilio Barco, cuyo principal proposito era
la promocion integral del sector minero, estimulando la apertura de nuevos
frentes de exploracion y desarrollo minero, dada la importancia en la historia
de Colombia del oro como un factor importante en la dindmica del desarrollo
del mismo. Razodn por la que eraimportante llevar a cabo la explotacién aurifera,
aprovechando las condiciones favorables que presentaba para la época la
situacion externa.

En este contexto, una vez estudiadas las zonas mineras, fue seleccionada
la Comisarfa de Guainfa ‘como una de las regiones con prelacion, debido a
su estratégica ubicacion” (Presidencia de la Republica, 1990) vy se dio mayor
relevancia a la exploracion geoldgica de la Serrania de Naquén, sefialada como
la zona de mayor factibilidad minera, con el fin de conocer las verdaderas
posibilidades de produccién aurifera. Para ello se encomendd a Ecopetrol la
direccion del “Proyecto Minero del Guainia”, el cual, ademas de la identificacién
de las areas de explotacion con el fin de poder calcular el volumen real de las
reservas, ‘contemplé el disefio de politicas para impulsar el progreso social,
consolidar la presencia institucional y favorecer el desarrollo de esta regién”
(Presidencia de la Republica, 1990). Asi pues, el texto resume la experiencia
del “Proyecto Minero del Guainia”, presentando la “caracterizacién del medio
ambientey el andlisis de los procesos de desarrollo regional, teniendo en cuenta
las condiciones sociales, econdmicas y culturales de las comunidades de la zona”
(Presidencia de la Republica, 1990:20). En ultimas, el documento pretende,
ademas de mostrar los avances del Proyecto Minero, contribuir a la difusién de
conocimientos relacionados con las peculiaridades de la zona y la dindmica de
las poblaciones (indigenas y no indigenas) que la habitan.

Este documentoesretomado enel “Estado del arte de la investigacion en mineria
de la region amazoénica colombiana” realizado por Carlos Eduardo Valderramay
publicado en Santafé de Bogotd en octubre de 1993, en el marco de la Misidn
regional de cienciay tecnologia parala Amazonia de la Corporacién Colombiana
para la Amazonia Araracuara -COA. Este Ultimo presenta un balance de la
investigaciénenmineriaenlaregion amazonicahastaelafoen que fue realizado
(1993), llamando la atencion sobre el poco conocimiento geoldgico que se tiene
del &rea estudiada.
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Enelcasoespecificode Guainia, el documentoindicaqueen 1987 el Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Minasy Energia, tomd la decision de llevar
a cabo un proyecto de exploracion aurifera en el Guainia, para lo cual se cred
el Proyecto Minero del Guainia “bajo el modelo de convenios institucionales,
coordinado por la Empresa Colombiana de Petréleos ~-ECOPETROL- que
contd con la participacion de INGEOMINAS, el Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarias ~-DAINCO-, el Ministerio de Minas y Energia,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, la Universidad Nacional
de Colombia, ECOMINAS, el Instituto de Asuntos Nucelares -IAN- vy el
departamento del Guainia” (Valderra, 1993:12). A la vez que se contrataron
los servicios aerofotogramétricos con la empresa SADEC vy los estudios
socioecondmicos y ambientales con el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo Regional -~CIDER- de la Universidad de los Andes (presentados
anteriormente).

En este contexto, el Gobierno Nacional demostraba que su interés por llevar
a cabo el proyecto obedecia no solo a los informes técnicos y geoldgicos de
diagnostico vy a la actividad minera que se realizaban en la zona, sino también a
la politica de promocién y desarrollo de la mineria no energética, implementada
durante el mandato de Virgilio Barco, asi como al caracter fronterizo de la zona
que hace necesaria la consolidacion de la soberania nacional y la promocion del
desarrollo regional. Los resultados del proyecto confirmaron la presencia de
oroen el drea de estudio y de mineralizacion del metal, a saber: “conglomerados
o paleoplaceres, venas y filones de cuarzo, filitas, grafitosas y coluviones y
aluviones recientes” (Valderra, 1993:13) vy se estimaron las reservas para
pequefa mineria en los cafios Loco y Aque.

El documento también evidencid que para la década de 1980 la mineria de
aluvion en la Serrania de Naguén, en el departamento Guainia, adquierié gran
importancia, tanto por la magnitud de las actividades y su impacto como por
haberse confirmado las posibilidades de explotacion a gran escala. Establecio
que paralaépocalaexploraciondel orode aluvion lallevabanacaboinicialmente
los indigenas del grupo étnico Curripaco, a raiz de “la intervencion cultural,
provocada por la actividad evangelizadora de la norteamericana Sofia Muller y
por laseconomias extractivasdel caucho, el chicley el chiqui-chiquidesarrolladas
en laregion” (Valderra, 1993:24). Esta intervencion despiertd en la comunidad
una serie de necesidades propias de la sociedad de consumo, de manera que
para satisfacerlas, la comunidad Curripaco empiezé a extraer oro por medio de
una técnica que consiste en abrir un hueco en el cual trabajan todos al mismo
tiempo: unos sacan el agua, otros la tierray el resto la lavan.

A finales de los afios 60 se registro la presencia de mineros “blancos” en
la mina de El Tigre, pero el oro era extraido, en su mayoria, por mano de obra
indigena. En 1993 comienzé a gestarse la fama de esta mina, lo que ocasiond la
llegada de mineros a la zona, quienes empezaron a explorar, explotar y descubrir
nuevos canos. La bonanza del oro se desarrollod durante 1985y 1986. A raiz de
las investigaciones desarrolladas por el proyecto minero de Guainia, la presencia
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de ECOPETROL y otras entidades en la zona, asi como la publicidad periodistica
irresponsable en algunos medios de comunicacién -entre 1987 y 1988- se
presentd una descontrolada inmigracion de mineros. Todo ello generd impactos
ambientales que implican una accién negativa de la cobertura vegetal y los suelos
aledanos a los rios y cafos productores del metal, a causa de “el vertimiento de
desechos sdlidos, escapes de combustible, aceite quemado y mercurio, con el
consecuente exterminio de lafaunay flora acudticas” (Valderra, 1993:31).

Los procesos mencionados ocasionaron la agudizacion del deterioro de
la cultura de la comunidad Curripaco, iniciado en anos anteriores por “las
economias extractivas, la labor evangelizadoray, en mayor o menor medida, por
la presencia del Estado” (Valderra, 1993:31), en tanto que fue desplazada de
los sitios de explotacion, de su territorio ancestral, y sus sitios sagrados fueron
invadidos, dando lugar a procesos de ruptura generacional y reordenamiento de
la actividad productiva tradicional.

Estos conflictos generados por el desarrollo de la actividad minera en el
departamento Guainia son el tema del “Estudio de caso Mineria en territorios
indigenas del Guainia en la Orinoquia y la Amazonia colombiana”, realizado por
DianaMendozaenel afio 2012 parael Programa de Gobernabilidad Democratica
del PNUD, que se constituye como una aproximacion que busca mostrar las
conflictividades que se generan en territorios indigenas, asociadas a la presencia
de industrias extractivas. La necesidad de realizar este estudio se enmarcaenla
preocupacién del Programa de Gobernabilidad Democratica del PNUD por:

Su propia incidencia en la dindmica social, econdémica, politica e institucional
que genera la proliferacion de proyectos extractivos de gran magnitud en
territorios indigenas porque la expansion de estas industrias, ademds de los
impactos evidentes sobre derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, rivaliza con sus formas de ordenamiento y gobierno al introducir
inusitadas prioridades en la vida cotidiana de las comunidades que implican el
desplazamiento y debilitamiento de las autoridades tradicionales, la creacion
de nuevos escenarios de negociacion, el surgimiento de nuevas formas
de representacion, y la tension sobre bienes tangibles e intangibles de sus
sociedades, territorios, y culturas. (Mendoza, 2012:6).

En este sentido, el objetivo del trabajo era conocer con mayor profundidad la
complejidad de las situaciones enlas cuales el Estado, las empresas o los pueblos
indigenas se enfrentan a un conflicto real o potencial, como consecuencia de
la presencia de industrias extractivas en su territorio, para brindar elementos
al PNUD para proyectar con mayor precision el papel “que puede jugar en
la facilitacion y apoyo a los actores implicados en este tipo de conflictos de
manera que se prevengany alivien las situaciones de tension en una perspectiva
democraticay garantista de los derechos humanos” (Mendoza, 2012:10).

El estudio de caso pasa por una revision general de informacion relacionada
con industrias extractivas y pueblos indigenas. Asi mismo, caracteriza los
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aspectos masimportantes del modelo de explotacion mineraen el departamento
Guainia y los conflictos enmarcados dentro del mismo, teniendo en cuenta la
perspectiva e intervencion de los diferentes actores vinculados a esta actividad.
Dicha caracterizacion incluye una revision de las estrategias o acciones
adelantadas por las comunidades, las instituciones y las empresas, con el fin de
destacar los aprendizajes y practicas emergentes que hayan podido ser Utiles en
el manejo de los conflictos.

Es importante aclarar que no todo el desarrollo del sector extractivo en
el departamento Guainfa se encuentra directamente relacionado con la
explotacion de minerales, en la medida en que, durante el ltimo siglo, Guainia
ha sido un territorio azotado por diversas modalidades de extractivismo en
sucesivas oleadas; entre las principales actividades estan la explotaciéon de
la fibra de chiqui-chiqui, la pesca de especies ornamentales, la extraccion de
oro v, la méas reciente, la extraccion de tierras raras compuestas de varias
mineralizaciones como el coltany elementos radiactivos como el uranio, aun sin
explotar (Mendoza, 2012:81).

La extraccion de la fibra de chiqui-chiqui de la que habla Mendoza, es el tema
del trabajo “Por los territorios de la Marama: extraccion de la fibra chiqui-chiqui en la
Amazonia colombiana’, editado por Isabel Crizény publicado en el afio 2001 por el
Instituto de Estudios Ambientales para el Desarrollo -IDEADE-, que se enmarca
dentro de la linea de investigacién “Uso vy valoracion de la biodiversidad” en el
Programa Selvas Tropicalesy se edita conbase enlainvestigacion “Determinacion
delpotencial del sistemade extracciony comercializacion de lafibra de chiqui-chiqui
(Leopoldiniapiassaba, PALMAE) por las comunidades indigenas en las selvas del
departamento del Guainia” desarrollada por el Instituto de Estudios Ambientales,
en convenio con el Programa Fondo Amazoénico -PFA- (Crizon, et al,, 2001).

El objetivo del trabajo es proporcionar “una mirada profunda de la extraccion
y comercializacion de la fibra chiqui-chiqui en la Amazonia colombiana”
(Crizon, et al., 2001). En este sentido, se constituye en un aporte al tema de los
recursos extractivos no maderables del bosque en Colombia. La investigacion
se concentra en el oriente del departamento Guainia, hacia las fronteras con
Venezuelay Brasil,enun dreade una extensiéon aproximada de 15.000 km?sobre
las cuencas del Bajo Rio Inirida, el rio Atabapo, el Bajo Rio Guainiay el rio Negro.
Parte de ubicar los fibrales presentes en el pais, de acuerdo con la realizacién de
un célculo gue estima su superficie en 548.000 ha., con un potencial productivo
de 2540 ton/afo.

Durante el desarrollo de la investigacion se observa que en el &rea estudiada
los bosques de chiqui-chiqui se encuentran en dos situaciones diferentes: a) en
lo que se conoce como la planicie residual del Escudo Guyanés, en la que los
suelos son arenosos, profundos, acidos y de baja fertilidad; b) en los fibrales de
las terrazas antiguas del rio Infrida sobre suelos arcillolimosos poco profundos,
ligeramente menos acidos y en donde la densidad del fibral es 50% mayor que
enel primer tipo. Igualmente, se encuentra que existen 276 especies de plantas
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asociadas ala palma, pertenecientes a 138 génerosy 61 familias, lo que muestra
la riqueza en recursos bioldgicos de estos ecosistemas.

Elanalisis econdmicorealizado durante el desarrollode lainvestigacionrevela
que el sistema trabaja a pérdida en la medida en que “el jornal de trabajo en la
extraccién de la fibra es menor que el que se le pagaria al extractor si trabajara
en otras actividades, como en proyectos financiados por las transferencias del
gobierno” (Crizon, et al, 2001:21). Finalmente, el analisis de sostenibilidad
muestra que la permanencia del sistema de extraccion radica en la posibilidad de
aumentar sudemandatantoanivelnacionalcomoanivelinternacional, por medio
de lainvestigacion sobre usos potenciales y la mejor valoracion de este recurso,
no como una materia prima sino como “una alternativa para la conservacion del
bosque huimedo tropical” (Crizén, et al., 2001:21). Paralelamente, se reconoce
“‘la necesidad de lograr al interior del sistema, condiciones de mercado maés
equitativas, ya que los comerciantes controlan tanto el precio de la fibracomo el
de los productos que consumen los extractores” (Crizén, et al., 2001:21).

Esta extracciéon vy comercializacion de la fibra chiqui-chiqui en el
departamento Guainia y en general en la zona del escudo guyanés, es uno de
los temas abordados en el trabajo “Commercial Non-Timber Forest Products of
the Guiana Shield: Aninventory of commercial NTFP extraction and possibilities for
sustainable harvesting”, elaborado por Tinde van Andel, AmyMacKinven y Olaf
Banki, y publicado en el aflo 2003 en Amsterdam. Este es el segundo trabajo
de una serie de documentos publicados por la Iniciativa del Escudo Guyanés
(Guiana Shield Iniciative -GSI-) del Comité Holandés para la conservacion
mundial (Netherlands Committeefor IUCN), financiada por el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Gobierno Holandés, con el fin de sentar las bases de un
proyecto eco-regional a largo plazo para financiar el desarrollo sostenible vy la
conservacion de los ecosistemas del Escudo Guyanés.

En el caso especifico de Colombia el documento plantea que la region
del Escudo Guyanés comprende los departamentos Amazonas, Caquetd,
Guainfa, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada. En este contexto, afirma que la
fibra Piassaba o fibra chiqui-chiqui, se cosecha en el Rio Negro y en la Cuenca
del Rio Orinoco; de manera que 30% del total de fibra que se extrae proviene
del rio Guainfa (Negro), 46% del rio Atabapo y 24% del rio Inirida, generando
un ingreso para alrededor de cien familias indigenas. Por otro lado, segin el
documento Inirida se constituye como uno de los principales centros del trafico
ilegal de especies silvestres que -de acuerdo con el informe de la WWF-UK y
TRAFFIC- son transportadas por los mismos corredores por los que transita
la droga. Asi mismo, afirma que los peces ornamentales han sido exportados
desde Colombia a lo largo de més de 30 afos. La mayoria de estos son peces de
acuario, originarios de la Cuenca del Orinoco, siendo Inirida el principal centro
de recoleccién de los peces, “50% of all fish are collected” (Van Ande, 2003:51),
dada la gran diversidad de peces ornamentales con la que cuenta el rio Inirida
que, al igual que la fibra chiqui-chiqui, se constituyen en un importante recurso
econdémico para la poblacion indigena ubicada en la zona.
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La explotacion de peces ornamentales es el tema central de las memorias del
“Taller Internacional Aspectos socioecondmicos y de manejo sostenible del comercio
internacional de peces ornamentales de agua dulce en el Norte de Sudamérica: retos y
perspectivas”, publicadas en octubre del ano 2006 por WWF Colombiay elaboradas
con el financiamiento de INCODER y TRAFFIC-América del Sury WWEF Colombia.
Dicho Taller fue llevado a cabo los dias 24, 25 y 26 de Agosto del afio 2005 vy surgio
por la necesidad de realizar un evento técnico en el cual fuera posible identificar
y proteger los elementos sostenibles de la extraccion y comercio de los peces
ornamentales; y en el cual se pudieran discutir, dentro de los ambitos nacionales e
internacionales, las principales amenazas para el desarrollo futuro de esta actividad.
El Taller reunié por vez primera a los actores claves en el manejo y comercio de los
peces ornamentales, contando con la participacion del algunos representantes
de los pafses importadores, como actores fundamentales para el futuro de la
conservacion de especies y habitats, y los factores socio-econdémicos que afectan el
sustentoy sostenibilidad de las comunidades de pescadores locales (WWF, 2006).

El principal resultado del Taller fue la formulacion de acciones estratégicas
y sus mecanismos de seguimiento e implementacion, para garantizar el manejo
sostenible de los peces ornamentales. En el caso especifico de Colombia, el
documento indica que los peces que son exportados provienen principalmente
de las cuencas Orinoco (88%) y Amazonas (10%), siendo los centros de acopio
Puerto Inirida y Villavicencio, y Leticia, respectivamente, y las especies mas
exportadas los baburdos y las mojarras.

Turismo

En lo referente a la tematica del turismo, uno de los primeros documentos
encontrados es el trabajo “Sustainable Ecotourism in the Guainia Shield region: a
working document for the Guainia Shield Initiative”, realizado por Kike Olsder vy
publicado por IUCN -Netherlands Committee The World Conservation Uniony
GSI, Guainia Shield Initiative- en el afo 2004, cuyo objetivo es brindar un primer
aporte acerca del potencial turistico de la region del Escudo de Guyanés que
hace referencia a una formacién pre-cdmbrica de dos billones de afos que va
desde el oeste de Colombiahasta el noreste de Brasil y que, en el caso puntual de
Colombia (como se habia esbozado anteriormente) incluye los departamentos
Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada. El documento
presentaunbreve andlisis sobre el concepto de ecoturismo, mostrando que este
se constituye en un elemento clave y sustentable a nivel econdmico de laregién,
a la vez que proporciona directrices para desarrollar este tipo de actividad
econdémica en la zona.

Otro documento relacionado con la teméatica del turismo es el trabajo de
grado “Proyecto de investigacion: estrategias para potenciar el sector turistico en el
departamento del Guainia”, elaborado por las estudiantes Laura Castro, Tatiana
Dévilay Lady Rueda,y publicadoenenerode 2013. Suobjetivo principal es plantear
una estrategia que incentive el turismo en el departamento Guainia, teniendo en
cuenta el alto potencial de desarrollo econdmico vy social que representa, dada
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“su biodiversidad vy riqueza cultural” (Castro, 2013). Para ello, se esbozan los
planteamientos econdmicos y ejes transversales del turismo, el bio-comercio y
los mercados verdes, considerados como los sectores con mayor potencial para
el desarrollo de Guainia; entre ellos, el turismo es considerado como el sector
potencial para el Departamento, ya que estimula lademanda de bienes locales y del
nivel econdmicode laregionen general, contribuyendo alaatraccionde lainversion
extranjera, a la estimulacion del desarrollo de la infraestructura multimodal, a la
consolidacion de relaciones trinacionales, entre otros beneficios que generarian
un entorno de competitividad adecuado para laregion (Castro, 2013:93).

Infraestructura, autopistas de las Informacién y Telecomunicaciones

No fue encontrada literatura sobre este tema. Una investigacién hacia futuro
deberia hacer un trabajo de recoleccién de literatura gris que incluya el Min-
Transporte y Min-Comunicaciones, entre otros ministerios.

Integracion Fronteriza e Internacionalizacion

En este eje es posible encontrar el articulo “Geografia, desarrollo regional y
politica exterior: el caso de la frontera tripartita colombo-venezolana-brasilefia
en la intendencia del Guainia una perspectiva desde Colombia’, realizado por
Juan Gabriel Tokatlian y Cristina Barrera, y publicado en 1991 en la revista
del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile. En él se
hace enfatiza la importancia de las dreas fronterizas, en lo relacionado con sus
recursos geograficos y econdmicos, y la poca atencion que se les ha brindado
a lo largo de la historia del pais. Asi mismo, se lleva a cabo una caracterizacién
general de los lineamientos de politica exterior colombiana, para sefalar los
rasgos mas relevantes de su quehacer internacional, tomando cuatro periodos,
asaber: 1914-1941; 1941-1967; 1967-1978;y 1978-1988.

lgualmente, se establece que a partir de los afos 60 “se diversifican las
relaciones exteriores y se termina el alineamiento con Estados Unidos”
(Tokatlian, et al., 1991:53), pero es soélo hasta los afos 80 que se impulsa el
desarrollo fronterizo. En este trabajo también se encuentra un analisis y critica
del tema fronterizo en los periodos gubernamentales de los presidentes
Betancourt Cuartas y Barco Vargas, pues esta es la época en el que los asuntos
fronterizos se insertaron en un ambito global, de tal forma que se dieron los
principales rasgos de las relaciones colombo-venezolanas y colombo-brasilefias
durante estas administraciones.

En 1999, Socorro Ramirez y José Maria Cardenas compilaron un importante
trabajo denominado “Agenda Comuin”, sobre fronteras y la relacion con Venezuela
que incluye partes del departamento Guainia centrado en el tema de la conexion
entre Orinocoy Amazonas, por el rio Casiquiare que conecta con el Rio Negro.

Enel afo 2012 fue publicado en la revista Administracion y desarrollo el articulo
"‘Aproximacionesalarelacionentrefronterasygestioncultural:elcasodelosdepartamentos
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de Vaupés y Guainia” realizado por Omar Anacona. Enél se presentan los resultados
del proyecto “Fronteras y gestién cultural, andlisis de las dindmicas fronterizas y
culturales en los departamentos de Vaupés y Guainia”, para lo cual se aborda
la diferencia entre los conceptos tradicional y nuevo de “frontera’, relacionada
con “temas de tendencia como la legitimidad del Estado, el medio ambiente, la
gestion cultural, entre otros” (Anacona, 2012:16), demostrando que pese a que la
cultura es un elemento esencial en los tratados y acuerdos fronterizos, ésta no se
incluye suficientemente en los mismos; vy se realiza una breve caracterizacion de
las zonas de las fronteras de Vaupés y Guainia. La conclusion general del trabajo
plantea la necesidad de involucrar la gestion cultural en el desarrollo fronterizo
de los departamentos estudiados, para superar problemas relacionados con los
fendmenos de pobreza, exclusiony marginalidad.

Innovacién Educativa, Pedagogia e Interculturalidad

En este eje uno de los documentos encontrados es el “Proyecto educativo
de las escuelas comunitarias Curripaco y Nheengatu Rios Guainia y Negro”,
elaborado por la Asociacion de Autoridades Tradicionales. En él se plantea
que la educacion de los pueblos indigenas se encuentra en el centro de una
discusion politico administrativa que no permite la implantacion de modelos
etnoeducativos experimentados vy validados por otros pueblos indigenas. De
acuerdo con el proyecto, la implantaciéon de escuelas se ha constituido como un
medio para controlar territorios y personas, como unaforma de hacer presencia
estatal y politica electoral, antes que en un servicio del Estado, lo que se
evidencia en el departamento Guainia, donde “se llegd al extremo de implantar
escuelas con el fin de hacer presencia estatal en la zona de frontera” (Asociacién
de Autoridades Tradicionales, s.f.:5).

Paralelo ello, las escuelas comunitarias presentan un trabajo de construccion,
basado en los criterios de cosmovision propia de los grupos indigenas,
interculturalidad, bilinglismo, integraciéon de é&reas, pedagogia propia e
investigacion, a la vez que preservan el espacio de la educacion familiar y
comunitariaylapersistenciade pautasculturalescomolaalimentaciontradicional.
En este sentido y con el fin de fortalecer la educacion propia, en la medida en
que esta se constituye como la garantia de la continuidad vy el desarrollo de las
formas de pensar y sentir del pueblo curripaco, el objetivo general del programa
de escuelas comunitarias, es “Preparar los hijos curripacos y nheengatus en las dreas
de interés étnico, como fundamenta el plan y el programa tradicional y el art., 13 de
la Ley General de Educacion 115y 68 en la Constitucion Nacional” (Asociacion de
Autoridades Tradicionales, s.f:8), En tanto los objetivos especificos se centran en:

- Educar mediante &reas de interés cultural, con base en la educacién
tradicional.

- Desarrollar un programa de educacién, fundamentado en la cosmovisiéon
de los pueblos curripacos y nheeengatu.

- Impulsar un programa de capacitacion educativa en las dreas de interés
cultural y enlos generales de la educacion formal.

Investigacion en Guainia y su Relacion con los Ejes Estratégicos del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —PEDCTI- ‘ 71



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - PEDCTI - Departamento de Guainia

- Facilitar la participaciéon de los padres de familia en los programas educativos
que se imparten en su territorio, de acuerdo a su conocimiento y cultura.

- Cumplir un programa de etno-educacion bilinglie e intercultural de
acuerdo a los derechos establecidos en la Constitucién Politica y en la
Ley de Educacién. (Asociacion de Autoridades Tradicionales, s.f.:8).

Todo ello se relaciona con los planteamientos del documento titulado
“‘Un nuevo marco para la gestiéon de la educacion propia” de las Autoridades
Indigenas Tradicionales -AATIS- de los rios Guainia, Negro y Atabapo, en el cual
se indica que las Autoridades Tradicionales de las Comunidades Indigenas -
Capitanes- de los Resguardos del Rio Guainfa y del Atabapo, se asociaron con
el fin de ejercer el derecho de autogobierno de las comunidades. De acuerdo
con ello, se han establecido una serie de tareas encaminadas al mejoramiento y
bienestar de las comunidades, a saber:

- Disefar las politicas, y los planes y programas de desarrollo econdmico y
social o planes de vida de las comunidades del Resguardo, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo.

- Coordinar y dirigir, en convenio con las instituciones y centros educativos
desujurisdiccién, laelaboraciény seguimiento de los Proyectos Educativos,
en armonia con los planes de vida de las comunidades del Resguardo.

- Promover las inversiones publicas que vayan en beneficio de las
comunidades, y respeten su integridad social, cultural y econdmica, vy
velar por su debida ejecucion.

- Dar continuidad a la experiencia de trabajo de las escuelas Comunitarias.

- Ampliar la cobertura creando Escuelas Comunitarias que permitan que
los nifos reciban la educacion escolarizada, sin perder la educacion
familiar y comunitaria.

- Ampliarlos aflos de estudioen las Instituciones Educativas en el Territorio
para evitar el desplazamiento de las familias (Asociacion de Autoridades
Tradicionales, s.f.:10).

En funcion de lo mencionado, en este documento se afirma que los
curriculos vy planes de estudio deben estar orientados al fortalecimiento de los
conocimientos, a las practicas productivas y a los valores de la propia cultura;
asi como a fortalecer y desarrollar el conocimiento local y el conocimiento
de las culturas circundantes, y en este sentido, incorporar a los sabedores vy
autoridades de la comunidad a los procesos escolares, articulando la educacion
familiar con la educacion escolarizada. En este contexto, la lengua se constituye
como un elemento esencial para la transmision de los saberes, de ahi que se
busque fortalecer el uso de la lengua materna en la comunidad y como lengua
de ensefianza, desarrollando competencias comunicativas, tanto en lengua
materna como en castellano.

En agosto de 1991 fue publicada la tesis de grado en antropologia de la

Universidad de los Andes, “Escuela y socializacion: una aproximacion a la educacion
enelrioGuainia” Estatesis, realizada por Angela Maria Cafion Cardenas, buscaba
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establecer las relaciones existentes entre evangelismo, educacién y mineria
de oro, para lo cual presenta informacién sobre los desarrollos sociales que
historicamente se han presentado en la Regién, los actores sociales vinculados
al tema de investigacién (mineros blancos, comerciantes, indigenas, etc.) y sus
modos de vida; la relacién entre educacion escolarizada y la formacion del
evangelismo; la educacion evangélica como pioneray como la base sobre la que
se implantan las escuelas oficiales; las caracteristicas de la educacién impartida
por el estado; la caracterizacion de la estructura organizativa de la educacion a
nivel de la comisariay la situacion de las escuelas en 1991 (CaAdn, 1991).

Posteriormente en 1997, el Programa Fondo Amazénico, la Fundacion
Etnollano y el Programa Coama de la Unién Europea publicaron el documento,
“Ciencias naturales en la mitologia Curripaco”. Realizado por Filintro Antonio
Rojas Sabana, el documento es una compilacién de mitos de la cultura Curripaco
que pretende constituirse en un elemento para evitar que el saber Curripaco
“acumulado por milenios, de generacién en generacion por la via de la tradicion
oral, se pierda por la via de la transculturacion” (Rojas, 1997:11) y como un
aporte a las generaciones futuras de Curripacos. Este trabajo también tiene
como proposito constituirse como un registro de la participacién de esta
comunidad en la construccion de la culturay la identidad de la nacién.

Esta obra parte de entender el mito como una forma de conocimiento “que
involucraen la cultura, las bases para una convivencia perenne con el resto de la
vidaplanetaria”(Rojas, 1997:11). Eneste sentido la mitologia se constituye como
una de las formas méas completas de transmision de los saberes tradicionales
en la que se explica la conformacién del mundo, la organizacién del espacio v el
tiempo, la conformacion geoldgicay geografica, la apariciény caracterizacion de
las especies bioldgicas, el orden social, la diversidad étnica, la cultura material,
las relaciones hombre- naturaleza, etc (Rojas, 1997:16).

En este contexto, se identificaron los siguientes enfoques en la compilacion
de mitos:

- Conformacion del universo (picos cosmicos, alternancia y duracién del
diaylanoche[...]).

- Mitos astrondmicos (ciclo anual, establecimiento del zodfaco, calendario
ecologico[...]).

- Conformacion geografica (raudales, cerros, rios y canos [...]).

- Origende laagriculturay las plantas cultivadas.

- Establecimiento del orden social (roles sociales de hombres y mujeres,
establecimientoy jerarquia de los clanes, [...]).

- Origeny caracterizacion de los animales.

- Historias de chamanes y espiritus de la naturaleza” (Rojas, 1997:17).

El documento “Diagndstico socioecondmico de las comunidades indigenas del

rio Inirida, rio Atabapo y Cario Bocon (Comisaria del Guainia)”, realizado por Jaime
Rivas Arrieta y publicado por la Fundacion Gaia y CORFAS en Noviembre de
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1990, tiene una aproximacion amplia, por lo que es resefiado en la seccion de
salud, educacion y economia. Para 1990, la educacién se encontraba a cargo del
FER -Fondo Educativo Regional-y de la Educacién Contratada del Guainia; sin
embargo, no respondia a la problematica de la Regidn, ni ala realidad cultural de
sugente,enlamedidaenque los maestros llegaban del interior del Pais, sintener
una preparacion en la ensefanza del indigena y del colono. De manera que no
se contaba con programas educativos orientados a las comunidades indigenas
que partieran de sus necesidades vy cultura. A ello se sumaba que la cantidad
de escuelas que tenfa el FER (23 en total) y el poco nimero de estudiantes que
habiaen algunas, conllevaba a la subutilizacion del presupuesto educativoy aun
bajo rendimiento escolar.

Territorio, Asentamientos Humanos y Urbanizacién

El Atlas Cultural de la Amazonia Colombiana resefiado varias veces en este
informe es un referente general importante para comprender aspectos del
proceso de poblamiento del Departamento. Quizas mas especifico para el tema
que nos ocupa, es el estudio titulado “Guainia en sus asentamientos humanos”
realizado por Carlos Ariel Salazar, Franz Gutiérrez y Martin Franco, y publicado
en diciembre del afio 2006 por el Instituto de Investigaciones Amazdnicas y
Cientificas-SINCHI. Este trabajo hace parte de las investigaciones desarrolladas
por el &rea de investigacion sobre los asentamientos humanos de la Amazonia
colombiana, consolidadas por el instituto SINCHI en el afo 1996.

Este trabajo abarca una serie de aspectos para la comprensién de las
dindmicas contemporaneas de ocupacion y poblamiento del Departamento.
En este sentido, los andlisis giran alrededor de “los territorios, las dinamicas
politico-administrativas y a sus actores: los indigenas, cabucos o caboclos, los
colonos, campesinos y residentes urbanos” (Salazar, et al., 2006:19). Tiene como
principales objetivos: a) completar la caracterizacion de los asentamientos
humanos de los departamentos al sur del Guaviare; b) proponer y aplicar un
desarrollo conceptual adecuado para la comprension del fenémeno de los
asentamientos humanos del departamento Guainia y demés departamentos
del oriente colombiano. De acuerdo con lo anterior, la obra parte de presentar
los hechos histéricos mas destacados del Departamento, para posteriormente
abordar la dindmica demografica en cuanto a la composicion vy distribucion de
la poblacion. Estos elementos se escenifican en los territorios que lentamente
van construyendo los procesos socioeconémicos y politico-administrativos en
diferentes momentosdeltranscurrir histérico, consu correspondiente correlato
en la estructura y composicion de las actividades productivas. El libro finaliza
con una reflexion sobre algunas cuestiones determinantes del desarrollo de la
unidad administrativa (Salazar, et al., 2006:20).

Conclusiones sobre Investigacion en el departamento Guainia y su relacion
con los ejes estratégicos del plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion
-PEDCTI. A partir de la revision general presentada a lo largo del documento,
se puede establecer que la mayoria de las investigaciones realizadas en Guainia
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han estado relacionadas con Cambio Ambiental, Economiay Educacién, aunque
se debe tener presente que laliteratura no es muy reconocida nidivulgada, y hay
mucho por hacer. Las teméticas de uso, sostenibilidad y extracciéon de recursos,
como la fibra chiqui-chiqui, los peces ornamentales y minerales como el oro, y
mas recientemente el columbioy el tantalio; asi como la diversidad ecosistémica
y biolégicade lazona,y lasformas de vida, construccion del territorio, practicasy
educacion de las comunidades indigenas, son temas muy importantes reflejados
en la literatura®®.

Sobre Salud y Buen Gobierno hay alguna literatura, pero hay que hacer mas
esfuerzos para recoger mas literatura, sobretodo la fronteriza en el caso de
la salud. El Eje de Fronteras e Internacionalizaciéon tiene muy poco trabajo y
los participantes del Taller de San Felipe insisten en la necesidad de formular
un proyecto que, por lo menos, incluya los siguientes componentes: salud vy
educacion sin fronteras, ciudades pares y comercio tri-nacional.

El Eje con menos informacién es el de Infraestructura, autopistas de la
informéatica y telecomunicaciones, aunque la literatura gris podria encontrarse
en Ministerios relacionados con éstos aspectos. Sin embargo, estas areas
reflejan vacios en el conocimiento.

BTematicas que en algunas de las investigaciones revisadas se entrelazan por lo que, pese a estar ubicadas en uno de
los ejes, aportan al conocimiento de los otros como es el caso de documentos como el Diagndstico socioeconémico de
las comunidades indigenas del rio Inirida, rio Atabapo y cario Bocon (Comisaria del Guainia) en el cual también se abordan

problemdticas relacionadas con los ejes de salud y educacion.

Investigacion en Guainia y su Relacion con los Ejes Estratégicos del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —PEDCTI- ‘ 75



Linea Base Situacional,
Departamento Gualnia




Linea Base Situacional,
Departamento Gualnia

5. 1 Sintesis para Tomadores de Decisiones

remisa situacional. Guainia es un departamento fundamentalmente

apropiado y poblado por pueblos indigenas. 94% de su territorio es

resguardo y 65% de su poblacién es de un variado origen indigena.

Cualquier Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTel- esté obligado
a tener este referente como premisa. Su territorio involucra multi-variedad
de formaciones ecosistémicas, al estar localizado en un eco-tono que integra
caracteristicas hidrograficas orinocenses vy la influencia geoldgica del escudo
guyanés, complejidad que debe ser comprendiday respetada (su utilizacién o su
uso sostenible deben partir de esta premisa situacional).

Adicionalmente, se trata de un Departamento de caracter fronterizo, en
las dos acepciones de la literatura: es tanto una frontera de la sociedad andina
como unafronterainternacional. Desde el punto de vista politico administrativo,
solo tiene un municipio en Infrida y tiene numerosos resguardos, pero sus
corregimientos departamentales fueron eliminados en la Constitucion de
1991, por lo cual sus pobladores se encuentran sumidos en una indefinicion
institucional que les impide beneficiarse de recursos del sistema presupuestal
descentralizado que rige en Colombia.

Figura 1.
Ubicacion geografica de Guainia en Colombia®“.

Ubicacion y rasgos generales.

Extensién: 72.238 km?

) Coordenadas Geogréficas:

Longitud: 01° 10" 17"y 04° 02’ 21”
Latitud: 66° 50’ 44"y 70° 55’ 16” Oeste
cUANIA de Greenwich

Capital: Inirida

Poblacién: 38,949 habitantes (2011)
Densidad: 0,49 hab/km?

1 Elaboro: Ronal Gregorio Cubeo, septiembre de 2013. Fuentes de archivos shapefile: IGAC. 2012.
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Régimen politico: transito institucional de territorio administrado desde
el gobierno central en la modalidad de Comisaria en la década de 1960 vy
erigida en departamento en 1991; este proceso de descentralizacion y de
autonomia regional y local, con sus respectivas elecciones, la pone rumbo a la
descolonizacion interna y en transito de frontera a regién en un proceso de
construccién de identidad regional.

Figura 2.
Departamento Guainia®.
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Historia, Poblamiento y Colonizacién. La historia del departamento Guainia
comparte aspectos importantes de la historia de la region amazdnica vy
parcialmente de la Orinoquia. Las fechas de la ocupacion temprana del noreste
de la Amazonia colombiana pueden superar los 7.000 afos antes del presente.
Este gran territorio que se extiende entre las naciones actuales de Colombia,
Venezuelay Brasil, constituye un enclave de pueblos de estirpe Arawak-Maiure.
La historia de Guainia data de tiempos prehispanicos y esta unida a los procesos
de poblamiento de este territorio. Su condicion de ser una zona de transiciéon
entre la sabana vy la selva, “ofrecia un habitat variado a las naciones indigenas
que tenian una red de relaciones con alcance regional e interregional que les
permitia acceder a gran cantidad de recursos” (Salazar, 2006:13).

15 Elaboré: Ronal Gregorio Cubeo, septiembre de 2013. Fuentes de archivos shapefile: Asentamientos Humanos
Guainia. IGAC. 2012. Hidrograffa y Reserva Nacional Natural.http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/ default.aspx. Limite
municipal y departamental. http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/default.aspx.
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La definicién de sus contornos actuales estuvo asociada a los procesos de
conquistay colonizacién de esta region que se fueron delineando, aunque muy
vaporosamente, en la competencia entre la monarquia espafola y portuguesa.
Desde esas épocas, las poblaciones indigenas no solo se confrontaronentre ellas
mismas, sino que hicieron parte de un proceso de expansion territorial de las dos
monarquias ibéricas. Estas naciones y pueblos fueron los que encontraron los
conquistadores y misioneros ibéricos a su arribo y sobre las cuales ejercieron
variadas estrategias de conquista que combinaban la cruz vy la espada, hasta
que su presiéon decayd a causa de las crisis de la corona portuguesa y espafnola
(Salazar, 2006).

Mas tarde, Guainia se considerd como parte del antiguo Gran Vaupés
que, a su vez, fue parte de los llamados “territorios nacionales”, bajo la visién
neocolonialista de la republica independizada de la monarquia espafiola. En el
siglo XIX estos territorios fueron incluidos dentro de la jurisdiccion de estados
reconocidos o consolidados, tipo el Estado del Cauca, Boyacd o Cundinamarca,
entre otros, pero desde la construccion de la republica unificada y centralista
que devino de la Constitucién de 1886, fueron atados al Estado central.

A comienzos del siglo XX la explotacion de recursos del bosque, plumas, aves,
pieles de tigrillo, babillas, animales exdticos, fibras como el chiqui-chiqui, bejucos
y variedades de caucho, fueron el centro de interés para una poblacién blanca
y mestiza. Al término de la Segunda Guerra Mundial en 1945 se desestimulo
el comercio del caucho vy la regién asumié su patrén inicial de poblamiento:
distribucion de grupos indigenas a lo largo del territorio que viven de la caza,
pescay de la agricultura itinerante.

La influencia de las misiones, una de las poderosas instituciones de frontera
del imperio espanol, fue importante, pero posiblemente no definitiva. En
cambio, la influencia de una lider espiritual proveniente de los Estados
Unidos, Sofia Muller, desde los afios 1940 ha dejado una huella evangélica,
marcando la vida social de numerosos indigenas. Efectivamente, la llegada de
corrientes migratorias de nuevos evangelizadores fue de gran importancia
en las comunidades Puinaves y Curripacos. La destacada pastora de la iglesia
Misién Nuevas Tribus, Sofia Miiller, impuso un sistema educativo que origind
una mayoria evangélica en Guainia. Esto reconfigurd la organizacion interna de
las comunidades, originando unidades familiares cuya filiacion es patrilineal y
exogamica; también origind un cambio de residencia de la maloca a viviendas
individuales, fijas y permanentes.

Guainfa adquirio el caracter de Departamento a partir de la promulgacion de
la Constitucion Politica de 1991 que consolidd procesos de descentralizacion
territorial, y consagré los principios de diversidad cultural y de autonomia
juridico-politica, inaugurando una época de descolonizacion que todavia es
timida. Esta configuracién se ha visto complementada por los procesos de
ocupacion no indigena, cuyos primeros asentamientos datan de 1940 a 1950,
ubicados en la zona baja del rio Guainia, en el alto rio Negro y el cafio Guariben,
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dadas las ventajas de los suelos para la produccion de maiz, yuca, platano vy
para la ganaderia bovina (Salazar, 2006); a lo que se suma un segundo frente
de colonizacién situado en la margen del rio Inirida, atraido por la explotaciéon
deloro;y untercer frente, situado en los corregimientos de San Felipe y Puerto
Colombia, enlos cuales los colonos se dedican a laexplotaciony comercializacion
de fibras vegetales y de chicle, y en menor escala, a la explotacién aurifera.

En este contexto es posible diferenciar tipos especificos de los procesos de
colonizacién: a) los inducidos por las bonanzas del caucho, oro vy la coca; b) los
derivados de la intervencion estatal, en particular con la creacion de la Comisaria
de Guainia en 1964. A la vez que se distinguen resultantes de desplazamientos de
las regiones vecinas como el Guaviarey el Vichada, directamente relacionados con
el conflicto armado v la expulsion de personas de la region central del pais. Todo lo
cual haincidido directamente en la configuracion territorial actual de la Zona.

Organizacion Politico-administrativa. Para efectos de su organizacion politico-
administrativa, el territorio se distribuye en un municipio (Infrida) y ocho
corregimientos departamentales, lo que hace al Departamento similar a Vaupés
y a Amazonas con muy pocos municipios y corregimientos departamentales
en una especie de limbo juridico, debido a que la Constitucion Politica de
1991 abolid los corregimientos departamentales. Ellos son: Barranco Mina,
Mapiripana, San Felipe, Puerto Colombia, La Guadalupe, Cacahual, Pana Pana'y
Morichal. EI DANE registra 16 centros poblados mas, en calidad de inspeccion
de policia o caserio, mientras que la reconstruccion de varias fuentes permite
calcular en 107 el nimero de nucleos de asentamiento indigena, a lo largo de
riosy canos del Departamento.

Consta de ocho corregimientos y ocho inspecciones de policia. Puerto
Inirida y el corregimiento Morichal quedan en el rio Inirida; los corregimientos
Mapiripana y Barranco Minas, en el rio Guaviare; La Guadalupe, Puerto
Colombiay San Felipe, en el rio Guainia, en la frontera con Brasil; Cacahual, en
el rio Atabapo y Campo Alegre, cerca de las Bocas del Yari. Las inspecciones
de policia son Arrecifal, Bocas del Yari, Venado-Isana, Barranco Tigre, Sejal-
Mahimachi, La Unién, Matraca y Sapuara. Existen cerca de 120 asentamientos
de comunidades indigenas, ubicados enlas riberas de los rios, que se distribuyen
por todo el territorio departamental (Salazar, 2006:15).

Limita al norte conel Departamento Vichada, al occidente con Guaviare, al sur
conVaupés, al oriente con el Estado de Amazonas de la Republica Bolivarianade
Venezuela y al suroriente con la Republica Federativa de Brasil. Se encuentra
ubicado al oriente de Colombia, al nororiente de la Amazonia colombianay al
noroccidente de la PanAmazonia. Sus 72.238 km? corresponden a 6.33% del
territorio nacional y posee 17.9% del area total de la Amazonia colombiana
(Gobernacion del Guainia, 2012).

Alolargo de los anos se han realizado diferentes investigaciones en las zonas
directamente relacionadas con el uso y conservacién de los recursos naturales,

80 ‘ Linea Base Situacional, Departamento Guainia



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - PEDCTI - Departamento de Guainia

con las formas de vida, construccion territorial, educacion, y subsistencia de
las comunidades étnicas asentadas en la zona; con la diversidad biologica y
ecosistémica del departamento; entre otras teméticas.

Geogrdfia. El relieve del Departamento se correlaciona con una formacion
geolodgica conocidacomo el escudo Guyanés. Engeneral, el relieve se caracteriza
por ser poco ondulado y predominantemente plano. La region posee una selva
transicional, dado que pasa de la sabana de la Orinoquia a la selva himeda
Amazoénica. El mes de mayor temperatura de aire oscila entre enero y febrero,
con temperaturas que varian entre 32°C y 33°C; en tanto el mes de menor
temperatura es julio, con 23°C (Gobernacién de Guainfa, 2012).

Los suelos se caracterizan por un bajo nivel de fertilidad, alto nivel de acidez,
contenido muy bajo de calcio, magnesio y potasio intercambiable para suplir los
requerimientos de las plantas. Los minerales ricos en nutrientes se presentan
en cantidades insignificantes y por el contrario, predominan minerales
como caolinita y cuarzo que no aportan elementos que enriquezcan el suelo
(Gobernacion del Guainfa, 2012).

Enel Departamento se distinguen dos regiones naturales, desde un punto de
vistahidrologicoydesufertilidad,asaber:laregiéndelavarzea, ovegainundable
y fértil del rio Guaviare, que se encuentra comprendida entre la margen derecha
delrioVichadaylamargenizquierdadelrio Guaviare;yladelas vertientes de los
rios Inirida, Guainia e Isana- Cuyari, que presentan inundaciones propias de los
rios amazdénicos de aguas negras que se caracterizan por sus escasos recursos
bioldgicos (Instituto SINCHI, 2007).

Desde otro punto de vista, el Departamento se puede sub-dividir en cuatro
subregiones: la subregién de triple frontera -Colombia, Venezuela y Brasil-, con
potencialidadimportante paraelecoturismo;laSerraniade Naquén,conrecursos
auriferos de alguna consideracion, que necesita la aplicacion de controles
estatales efectivos para que su explotacién sea fuente de riqueza con desarrollo
sostenible; la Reserva Natural Puinawai, Unica region del Departamento que
por su importancia pertenece al Sistema Nacional de Areas Protegidas: y la
Estrella Fluvial del Oriente, confluencia de los rios Inirida, Guaviare, Atabapo y
Orinoco, considerada una maravilla de naturaleza, compartida con Venezuelay
el departamento Vichada (Instituto SINCHI, 2007:16).

Aspectos Socio-Demogrdficos. Seglin datos del Censo General 2005, realizado
por el DANE, el total de poblacion del departamento Guainia era de 35.230
personas, de las cuales 64,9% se auto reconocia como indigena (DANE, 2013). De
acuerdo con lafiliacion lingUistica, es posible identificar cuatro pueblos indigenas:
Arawak (curripacos y piapocos); Puinave, Guahibo (sikuani); y Maku. Otros grupos
minoritarios los constituyen los Banivas y Yeral (Salazar, et al., 2006).

Las dareas de resguardo indigena corresponden a 96% del area total
del Departamento y los centros poblados y comunidades indigenas estan
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distribuidos seguinla trayectoriade los cuatro principales rios: Atabapo, Guainia,
Guaviare e Inirida que con los numerosos cafios y rios, conforman una red fluvial
basica de transporte y comunicaciones (Salazar, et al., 2006:17). Oficialmente
existen 26 resguardos en el Departamento, pese a que aparecen 28 en algunas
estadisticas. Nueve de ellos fueron constituidos en 1986; cinco en, 1987; siete,
en 1989;tres,en 1993; uno,en 1998;y uno, en el afo 2000 (Salazar, et al., 2006).

Para el aflo 2005, el municipio Inirida contaba con 15.676 personas, de las
cuales 48,8% eran mujeres, mientras que 51,2% eran hombres; 60,3% se auto
reconocia como indigena (DANE 2013).

Enelano 2007 los servicios basicos de las viviendas eran incipientes, como lo
indica el documento “Construyendo Agenda 21 para el Departamento del Guainia:
Una construccidn colectiva para el desarrollo de la Amazonia Colombiana’, en el cual
se afirma que “el 62,63% cuenta con servicio de acueducto, pero el agua no es
potable. Ademas solo el 26,48% de ellas cuenta con el servicio de alcantarillado.
El servicio de energia eléctrica, que se presta en horarios discontinuos, cubre el
94,91% de la poblaciény el de recoleccidn de basuras, el 85,81% del total de las
viviendas de esta capital” (Instituto SINCHI, 2007:18).

Seglin este mismo documento, el Departamento no cuenta con
establecimientos universitarios, razén por la cual se ha implementado la
modalidad adistancia, pero se carece de lainfraestructuray dotacion necesarias.
Los problemas de educacion se relacionan directamente con la cobertura en los
niveles preescolar, primariay secundaria.

El Departamento cuenta con una estructura vial precaria, en la medida en
que las vias terrestres son pocas, las que existen se encuentran aisladas unas de
otrasy sélo comunican zonas que por su ubicacion estratégica son comerciales
o indispensables. El transporte fluvial es el mas utilizado, pese a los raudales
que son superados por los habitantes por medio de embarcaciones de anclaje
menor. El transporte aéreo representa el medio de comunicacion con el interior
del paisy por él llega la mayor cantidad de provisiones perecederas.

Aspectos Econdmicos. Guainiapresentados tipos de economia: unatradicional,
desarrollada fundamentalmente por campesinos y comunidades indigenas, de
subsistencia. Y otra que incluye la explotacion minera, la recoleccion de fibra
vegetal (chiqui-chiqui) y la recoleccién de peces ornamentales, peces para el
consumo, la actividad artesanal, el comercio y la politica de manejo de fronteras
(Gobernacién de Guainia). Las consecutivas bonanzas de tipo extractivo
que se han dado en la regién, generan circuitos econémicos que aparecen y
desaparecen, impidiendo un proceso de acumulacion, ahorro e inversion.

La explotacion agricola v pecuaria es llevada a cabo por las familias de
colonos, bajo el modelo de produccién andina, principalmente en las riberas del
rio Guaviare y del cafio Guaribén, donde se cultiva platano, cacao, yuca dulce,
yuca brava vy frutas de la zona, y se crian bovinos, porcinos y aves. En el resto
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del Departamento, la produccién indigena se lleva a cabo con el modelo de
economia itinerante propio de su cultura; cultivan yuca brava, pifa, aji, algo de
platano, siendo estos elementos base de la alimentacién indigena.

La ganaderia extensiva se realiza en las vegas del rio Guaviare, “partiendo del
corregimiento de Mapiripana hasta la desembocadura del rio Infrida, en algunos
sectores del cano Guaribén y en areas aledafnas a San Felipe, en el rio Negro”
(Instituto SINCHI, 2007:24).

El recurso forestal se explota principalmente para aserrio, construccion de
embarcaciones, talla de artesanias, asi como para la construccion y renovacion
de viviendas tradicionales y las obras de infraestructura.

Enel drearural la economia es de subsistenciay se basa en actividades agricolas,
artesanales de pesca y caza, recolecciony corte de la fibra chiqui-chiqui. En el area
urbana existe un apreciable sector comercial de viveres, abarrotes, insumos y
combustibles, traidos desde Villavicencioy Bogota. Esto crea una gran dependencia
y alto costo de vida, pues los productos perecederos -verduras, frutas, pollo, lacteos,
papay otros- son transportados por via aérea (Instituto SINCHI, 2007:25).

La actividad minera se ha desarrollado en el Departamento desde la época
de 1980, en la que se inicia la mineria del oro en los Rios Inirida y Guainia. Esta
actividad fue jalonada por mineros provenientes del interior (en especial de
Antioquia) y por personas de origen brasilefio, cuya presencia se mantiene hasta
la actualidad (Mendoza, 2012). Actualmente hay mas de 400 titulos mineros y
mas de 500 solicitudes, pero ninguna persona tiene licencia ambiental, que es el
documento conelcual se adquiere el derecho de explotacion minera. Enlaregion
existe una zona minera indigena en la que se permite la minerfa tradicional,
asi como mineria ilegal en la que estan involucrados mineros tradicionales,
indigenas, grupos armados y colonos de paises vecinos (Garcia, 2012).

5.2 Contexto Departamental
Perfil biofisico. Guainia se sitla al nororiente de la region amazonica

colombiana, en una zona de transicion entre “las sabanas herbaceas del norte
y las selvas densas al sur; y entre las planicies onduladas del terciario y el

16 Este texto es una sintesis de, pero se basa en, el Documento CONPES, “Linea base para el Guainia’, producido por los
pueblos indigenas amazdnicos con el apoyo técnico de expertos liderados por la Universidad Nacional de Colombia-
Sede Amazonia. A su vez, este texto se nutre de otros trabajos importantes, tales como algunos que se citan en el
Estado del Arte. De aqui en adelante lo citaré como DOCUMENTO CONPES, 2011. En ocasiones se aparta de algunos
conceptos que considera errados de ese documento. Este es el caso de la equivocada interpretacion de la superposicion
territorial en relacion con la Zona de reserva forestal de Ley segunda de 1959, o de la afirmacion que las instituciones
misionales de la Iglesia son parte del sistema capitalista. Incluye también algunas modificaciones importantes que
tienen que ver con aspectos especificos de CTel. Zarate Botia, Carlos Gilberto, ed. Hacia un CONPES INDIGENA
amazoénico: Construyendo una politica publica integral para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana. Volumen

I1. Universidad Nacional de Colombia. Sede Amazonia. Instituto Amazonico de Investigaciones Imani, Leticia. 2012.
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cuaternario, al nortey sur, y el macizo precambriano de las Guayanas al oriente”
(Correa, 2005).

De acuerdo con laclasificacion fisiografica propuesta por el IGAC, el territorio
corresponde a la subprovincia Escudo del Vichada, Guainia y Vaupés que “[...]
se distribuye desde el sur del bajo rio Guaviare hacia limites con Venezuela
incluyendo las serranias, colinas, cerros y lomas tabulares que se encuentran en
la region del rio Atabapo.El clima del Guainfa es célido (27° a 35° C) y de alta
humedad relativa (87%). Presenta un régimen estacional de dos periodos: la
estacionsecaqueseextiendeentrelos mesesdiciembrey marzo,conunpromedio
histérico de precipitacién mensual de 133,66 mm., y una estacion lluviosa entre
abril y noviembre, con promedios mensuales de 330,21 mm. Anualmente se
registra un promedio de precipitacion acumulada de 3.200 mm” (Correa, 2005).

Hidrografia y suelos. EI Documento CONPES afirma que el Departamento
participa de las cuencas del Orinoco (con los rios Guaviare, Inirida y Atabapo), y
del Amazonas (rio Guainia). “Entre los rios y cafios pueden mencionarse el Aque,
Atabapo, Bocén, Cuiari, Chamusiqueni, Guasacavi, Isanagaguas, Nancini, Negro
y Tomo. Entre lagos vy lagunas estan Guacamayo, Zancudo, Chicuaco, El Brujo,
El Tigre, Mucunari, Mugre, Saridu, Negra, Macasabe y Winas” (Zarate, et al,,
2012:103).

La red hidrica del Departamento aporta una cuota importante en la dieta
cotidianay estructura los procesos de ocupaciony asentamiento en el territorio,
y permite la integracion social y econémica regional, dada la inexistencia de vias
terrestresy destinos aéreos de importancia al interior del Departamento.

“Predominan los suelos oligotroficos (baja fertilidad) por causa de los
materiales parentales existentes” (Corporaciéon CDA, 2007:103). Esta
circunstanciadeterminaunaaltafragilidad enrelacion con el uso inadecuado del
sueloy, en consecuencia, impone restricciones de manejo en aras de mantener
la integridad de la diversidad y de los servicios ambientales que provee (dice el
Documento CONPES).

El Plan de Accion de la CDA, 2007-2011 afirma que “Las condiciones
ambientales, en especial la precipitaciéon, determinan ecosistemas de selva
himeda en la Amazonia y sabanas tropicales en la Orinoquia. Ello esté
estrechamente vinculado conlaimportanciade laparte orgdnicaensufertilidad;
el mayor aporte de biomasa en condiciones selvaticas y el mucho menor en las
sabanas, determina estrategias de manejo diferentes: conservacion de la capa
de hojarasca en la Amazonia y adaptacion de especies vegetales resistentes a
estas condiciones en la Orinoquia” (Malagon, s.f.: 103).

Poblacion. La poblacion total de Guainia se estima en 38.949 personas para
el 2011, lo cual arroja una densidad promedio de 1,85 habitantes por Km2. Por
su caracter de capital y mayor centro urbano, Inirida concentra 30,9% de la
poblacion total del Departamento.

84 ‘ Linea Base Situacional, Departamento Guainia



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - PEDCTI - Departamento de Guainia

Figura 3.
Departamento Guainia - Poblacién por municipio/corregimiento afio 2011.
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Fuente: Elaborada a partir de Supersalud (2012). Departamento de Guainfa. Resumen Informacion a 31 de Diciembre
de 2011.

Enrelacion con la distribucion seglin drea urbanay rural, se tiene que para el
2011 el 69,1% de la poblacion (26.909 personas) vive en zona rural y el 30,9%
(12.040 personas) en los cascos urbanos.

Figura4.
Estructura de la poblacién por sexo y grupo de edad en Guainia.

80y mas
70-79
60-69
50-59
©
[}
=
o 40-49
©
8
2 30-39 2017 2123
&
20-29 3281 3500 MASCULINO
15-19 2338 2495 Il FEMENING
10-14 2478 2659
59 2349 2428
0-4 2474 2566
6000 4000 2000 0 2000 4000 6000

Fuente: Elaborada a partir de Supersalud 2012. Departamento de Guainia. Resumen Informacién a 31 de Diciembre
de 2011
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En cuanto a la distribucion por sexo vy edad de la poblacién reportada por el
DANE paraelano 2011, 52% son hombres y 48% son mujeres.

Diversidad étnica. Guainia se caracteriza por su gran diversidad étnica y la
poblacion se encuentra conformada por 64,9% indigena, 34,1% Mestizay 1%
afrocolombiana (Zarate, et al., 2012:106).

Para el 2011, el DANE proyecta una poblacion indigena en resguardos
que asciende a 16.800 personas. No obstante, siguiendo la informacion
derivada del Censo 2005y seguin la cual el 64, 9% de la poblacion del Guainia
es indigena, se tendria una presencia indigena total aproximada de 24.875
personas. De esta informacion se desprende que cerca de 8.075 indigenas del
Departamento viven por fuera de los resguardos. Los indigenas que habitan
en el Guainia pertenecen a 10 pueblos diferentes que, a su vez, se inscriben
en cuatro troncos o familias lingtiisticas (Zarate, et al., 2012:106).

- ARAWAK, Maipure: Curripaco, Baniva, Piapoco.

- MAKU - PUINAVE: Nukak, Puinabe.

- GUAHIBO: Sikuani.

- TUKANO ORIENTAL: Cubeo, Desano, Piratapuyo, Tukano, VWanano.

Es mayor la presencia de los pueblos de estirpe Arawak, especificamente las
lenguas mas cercanas entre si del subgrupo denominado Maipure: curripaco,
baniva y piapoco. Asi lo indican los célculos sobre poblacién indigena que
habita en territorios legalizados como resguardo, seglin los cuales estos grupos
sumados representan 64,3% del total de los indigenas.

Figura 5.
Composicién étnica de poblacién indigena en resguardos del Guainia
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Fuente: (Zarate, et al. 2012:106).
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5.3 Estructura y Ordenamiento del Territorio

El sentido tradicional de la tierra y el territorio. Uno de los estereotipos
mas difundidos de las Ultimas décadas sobre la Amazonia es que se trata de
un territorio de bosque virgen o primario y que no existe transformacion
fundamental de su paisaje. Esto es insostenible: la apropiacion del territorio
no solo se evidencia en la ocupacion fisicay el despliegue de estrategias de uso
de recursos e intercambio de productos a través de redes econdmicas, sino
que también implica la incorporacién, por parte de los nuevos pobladores, de
elementos identitarios propios de las estructuras miticas, los usos linglisticos y
el parentesco Arawak, entre otros.

"Diversos grupos Maipures (Curripaco o Baniwa, Warekena, Piapoco,
Kabivyari, Yukunay Tariana), coinciden en sefalar que el origen del mundo
y de la gente se encuentra en diversos raudales del rio Isana o de sus
afluentes. Sin embargo, la historia de cada uno de ellos indica que después
del nacimiento de los ancestros miticos, se produjeron sucesivos procesos
de recreacion, los cuales ocurrieron en diferentes lugares geograficos.
(Zucchi, 1992)"

Efectivamente, en tiempos mas recientes miembros de pueblos de filiacion
Tucano Oriental oriundos de territorios del sur (wanano, desano, cubeo, tucano
y piratapuyo) y gente Sikuani del norte, migraron hacia las areas Arawak vy se
establecieron alli, especialmente en zonas adyacentes al centro urbano de
Inirida, conformando nucleos territoriales multiétnicos.

En el drea urbana de Inirida existe un resguardo llamado «EI Paujil-Laguna
Matraca» donde se encuentran los conucos, lo que en otras regiones
se conoce como chagra, areas de cultivos de pancoger, de los miembros
adscritos al resguardo. No obstante, la mayoria de la poblacion del
resguardo habita enlos asentamientos de El Paujil, El Limonary El Porvenir
que quedan en la orilla opuesta del resguardo y constituyen barrios
periféricos de Inirida (...) El caracter de los asentamientos mencionados
es multiétnico por cuanto alberga poblacién puinave, piapoco, curripaco
y sikuani. Adicionalmente, en Inirida se hallan dos barrios poblados
principalmente por indigenas migrantes del Vaupés y de los rios de la
region, uno de ellos llamado genéricamente como «el multiétnico» y el otro,
La Primavera Il etapa. En cuanto al asentamiento multiétnico, cabe anotar
que los migrantes de adscripcién linglistica Tucano Oriental (tucano,
desana, piratapuyo, etc.) que han llegado del Vaupés, son concebidos a
partir de una distancia cultural -con trasfondo mitico-, que establecen con
ellos los sikuanis, puinaves, curripacos y piapocos. (Cairo, et al., 2005)

En el noroeste de la Amazonia, y salvo algunos grupos nomadas como los
Nukak que hacen apariciones esporadicas en Guainia, se ha compartido un
modelo de ocupacion a lo largo de las riberas de los rios que ha permitido una
conexion permanente entre comunidades y culturas. Alrededor de éstos, se da
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la escogencia de suelos altos y adecuados para el establecimiento de viviendas,
dreas de cultivos rotativos y el acceso a otros recursos del bosque obtenidos a
partir de la cazay la recolecciéon. En cuanto al aprovechamiento de los recursos
ictiolégicos y fauna asociada, los rios, aun los de caracteristicas mas pobres, han
surtido con suficiencia la dietay los circuitos de reciprocidad de estos pueblos.

"Las particularidades combinadas de alta diversidad de formas de vida,
pobreza de suelos y compleja relacion entre fuentes de agua, suelos vy
vegetacion propios de la regiébn amazonica, determiné el desarrollo de
sofisticadas pautas de acceso, uso y aprovechamiento de los recursos de
la oferta ambiental, y de los sistemas agricolas y de pesca. Es por ello que
la ocupacion dispersay los modelos productivos, ademas de un sofisticado
manejoy deladelimitaciénde territorios miticosy politicos, fuerony siguen
siendo garantia de mantenimiento de las culturas y de un uso sostenible de
los recursos amazonicos. (Zarate, et al.,, 2012:109)"

Resguardos indigenas. Guainia es el Departamento colombiano con mayor
porcentaje de superficie en territorios de propiedad colectiva de pueblos
indigenas (cerca del 95% del total). El nimero de resguardos asciende a 28,
aunque 6 de ellos comparten territorio con el Departamento del Vichada.
Con esta salvedad, la extension total aproximada del territorio del Guainia
bajo formas de tenencia colectiva de la tierra asciende a 7.064.610 Has. Tal
como se menciond anteriormente la mayor parte de estos resguardos son
compartidos por mas de una etnia. (Zarate, et al., 2012:109)

Tabla 1.
Resguardos Indigenas.
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Areas protegidas y traslapes con resguardos indigenas. La clarificacion juridica
del territorio de Guainia es una tarea importante que deberia realizarse. Un
analisis juridico en detalle deberia dar claridad sobre estos aspectos. Por
ejemplo, desde nuestro punto de vista la constitucion de resguardos elimina
-expresa o tacitamente- la zona de reserva forestal de la Ley 27 de 1959. Sin
embargo, existe confusion, reflejada en el documento CONPES, elaborado
con el apoyo técnico de la Sede Amazonia de la Universidad Nacional; en él se
afirma que:

"94.7% de la superficie del Guainia (6.840.916,5 Has.) corresponde a la
gran Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 2 de 1959, de la
cual se hasustraidoun dreade 126.405 has., adyacentes alazonas urbanas
de Inirida 'y Barranco Mina, y un corredor paralelo a la margen sur del Rio
Guaviare. Todos los resguardos indigenas del departamento estan en zona
de Reserva Forestal, aunque los territorios de Laguna Curvina-Sapuara,
Arrecifal, Coayare-El Coco, Murciélago-Altamira y Carrizal, tienen més
del 50% de su superficie en el area sustraida de la reserva. (Zarate, et al,,
2012:111)"

El Departamento tiene tan solo un drea con estatus especial de proteccion
ambiental adscrita al Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP: Ia
Reserva Natural Nacional de Puinawai, con una extension de 1°092.500 has.,
que equivalen a 15,12% del territorio departamental. Esta Reserva Natural se
constituyé con el Acuerdo 048 de 1989 del Inderenay con la Resolucion 123 de
1989 del Ministerio de Agricultura, y se traslapa con tres resguardos indigenas:
Parte Alta Rio Guainia, Rios Cuiarie Isana, y Cuenca Mediay Alta del Rio Inirida.
De igual manera, Puinawai tiene influencia sobre la jurisdiccion de 5 unidades
administrativas del Departamento (Zarate, et al., 2012:112).

La falta de claridad juridica se refleja en documentos importantes. La
propuesta de Documento CONPES de pueblos Indigenas dice -erréneamente
en nuestra opinion- que:

Sin perjuicio de los procesos de constitucion de resguardos en el
Departamento, y casi en simultdneo con ellos, la Reserva se delimitd
sobre el territorio de tres resguardos dando lugar a una situacion de
traslape y de superposicion de jurisdicciones entre la nacion y los pueblos
puinave y curripaco que habitan tradicionalmente el territorio (Zarate,
et al., 2012:112). Subrayamos que en este aspecto nos distanciamos del
Documento CONPES.

El siguiente cuadro resume la configuracion de las areas del Departamento
sujetas a las diferentes figuras juridicas de tenencia de la tierra y proteccion
ambiental, y sus &reas aproximadas de superposicion.
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Tabla 2.
Area total traslapada entre resguardos y areas protegidas de Guainia.
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Ley 2de o=l en Reserva
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1959 ) Forestal
Forestal

7223800 | 7064610 i 1092500 | 1092500 © 126405 i 6994390
Fuente: (Zarate, et al. 2012:109).

Centros urbanos y corregimientos departamentales.

Algunos asentamientos se fueron fortaleciendo con las bonanzas, hasta
consolidarse politica y administrativamente en la nueva categoria de cabe-
ceras municipales [...] De igual manera, las modificaciones en el uso del sue-
lo, tanto urbano como periurbano, se han constituido en indicadores de los
cambios socioespaciales que se viven en laregion. A pesar de los avances la
urbanizacién contintia siendo precaria en las estructuras fisicas, en las dota-
ciones urbanisticas y enlos servicios publicos y sociales (Cairo, et al., 2005).

El principal centro urbano del Departamento, Inirida, ha tenido un acelerado
crecimiento. Con més de 1.200 habitantes, el caso urbano se ha extendido por
areas urbanizables en territorios tradicionales indigenas. De hecho, se observa
coémo los conucos o chagras domésticas que tradicionalmente cumplen ciclos
de explotaciony periddicamente se rotan para garantizar su recuperacion entre
las familias que han quedado involucradas en las areas y dindmicas urbanas,
contintian siendo la principal despensa de alimentos y materiales bésicos (fibras,
maderas, lefia, etc.), pese a su dificultad de acceso y distancia.

Como afirmamos mds arriba, Guainia es una region fronteriza en sus
dos acepciones fundamentales. Desde el primer angulo, como territorio de
expansion del Estado y la Sociedad nacional, este contacto fronterizo puede
implicar procesos de transformacion o invasion no recomendables. El horizonte
de afirmacion de este contacto es su transformacion de frontera en regiéon con
laafirmacionde las sociedades indigenas transformadas, pero que hoy en diason
decisivas y mayoritarias. Desde otro dngulo, como limite con estados contiguos,
Venezuela y Brasil, cuyo horizonte es la busqueda de integracién internacional
con sus sociedades. Es asi como varios de los pueblos indigenas de Guainia
consideran como parte de sus territorios tradicionales y de su organizacién
social, dreas y comunidades al otro lado de la frontera.

Desde el punto de vista politico administrativo, en la frontera con Guainia
confluyen en Venezuela el Estado de Amazonas con tres municipios (Atabapo,
Maroa, Rio Negro), y en Brasil el Estado de Amazonas con un municipio (Sao
Gabriel da Cachoeira).

Alolargode lafronteraexiste unaconstelacion de centros poblados, varios de
ellos dispuestos como pares urbanos a lado y lado de la divisoria. Estos centros
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poblados, a manera de ciudades binarias, canalizan el mayor intercambio de
relaciones, pero también reflejan los mayores contrastes y tensiones regionales
porque en ellos se expresan de manera mas notoria para la poblacién, las
diferencias administrativas vy politicas de los respectivos paises (Zarate, et al.,
2012:115). “Ciudades binarias son aquellos conjuntos urbanisticos, nacionales
o internacionales, compuestos por dos ciudades extremas, situadas en relativa
proximidad, localizacion que permite planificarlas armodnicamente como un
conjunto bipolar, dado que entre ellas se forma un eje de desarrollo compartido”
(Mendoza, 1997).

En la frontera con Venezuela, como ciudades o centros poblados binarios,
pueden citarse:

- Puerto Inirida y Amanavén (Colombia) / San Fernando de Atabapo
(Venezuela)

- SanFelipe (Colombia) / San Carlos de Rio Negro (Venezuela)

- Puerto Narifio (Colombia) / Samariapo (Venezuela)

Aparte de estos, existe una lista numerosa de pequefos asentamientos
indigenas situados a lado y lado de la frontera.

Algunos de los inspiradores de la Constitucién de 1991, quienes animados
-conrazon- por reparar los dafos historicos padecidos por los pueblos indigenas,
sumieronenellimbojuridicoaloscorregimientosdepartamentalesde Amazonas,
Guainiay Vaupés. La carencia de esta figura juridica de ordenamiento territorial
y la falta de prevision sobre un remplazo para ella, ha generado que los colonos
que todavia viven alli se encuentren en una situacion en que no pueden recibir
recursos del estado central o departamental, colocandolos en graves dilemas: o
se desplazan hacia el municipio, o se re-etnizan, indigenizandose, o se dedican a
actividades ilegales; todos ellos, casos no exentos de graves implicaciones.

Pueblos indigenas en el drea fronteriza de Guainia.

"En el Guainia se configura una region tri-fronteriza, muy dindmica desde
el punto de vista cultural. La presencia de multiples pueblos que tienen
origenes y territorios ancestrales comunes, determina una movilidad vy
vinculos vitales que garantizan la reproduccién de sus relaciones sociales y
econdmicas, no sin los tropiezos inherentes a la rigidez de los limites entre
estados nacionales. En total, las fuentes oficiales reportan la presencia de
nueve pueblos diferentes aunque paralos tres paises prevalecenlos grupos
de filiacion Arawak (kurripacos, banivas, barés, warekena) y sus aliados de
tronco Puinave. Estos Ultimos habrian establecido estrechas relaciones e
incorporado estructuras propias de los Arawak en procesos determinados
por las dindmicas regionales. (Zarate, et al., 2012:116)"

Las organizaciones indigenas que participaron en la elaboracién de la
propuesta de Documento CONPES, plantearon una serie de problemas

Linea Base Situacional, Departamento Guainia ‘ 21



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - PEDCTI - Departamento de Guainia

relevantes, tales como la precaria consolidacion de territorios tradicionales,
la pérdida de conocimientos ancestrales sobre el territorio, el traslape de
resguardos con areas protegidas, y la barrerasy trabas fronterizas.

5.4 Economia, practicas productivas y Medio Ambiente

Sistemas tradicionales de produccidn e intercambio. El conuco o chagra es un
sistema productivo que se asocia a la oferta de la vega del rio y es comun en la
mayoria de pueblos indigenas de Guainia. Se trata de un sistema de agricultura
itinerante que se combina con actividades de pesca, cazay recoleccion de frutos,
semillas, nueces, y es estacional. El ciclo climatico anual sefala el comienzo de
la actividad de transformacion del territorio a inicios del verano, en los meses
comprendidos entre diciembre y febrero. Al comienzo de las lluvias de marzo se
siembran en el conuco la variedad de especies alimentarias: tubérculos, frutales,
plantas medicinales, rituales y decorativas. El conuco ‘es femenino, espacio
de fertilidad, extensién simbolica de la maloca y medio de aprendizaje de los
ninos. La preparacion del terreno es masculina y la cosecha, transformacion
y distribucion de los alimentos es femenina” (Zarate, et al., 2012:120). Cada
nuevo conuco sustituird en la cosecha al anterior que se deja enrastrojar para
garantizar la recuperacion de los suelos. En estos sistemas, las relaciones de
reciprocidad son claves, en contraste con las relaciones de mercado.

Articulacién al sistema estatal y a la economia de mercado. Los pueblos vy
comunidades indigenas de Guainia sostienen una relacion permanente, aunque
relativamente tenue con la sociedad colonial, primero, y luego con la sociedad
nacional y la sociedad mercantil global occidental -sus instituciones y centros
poblados-, la cual se va intensificando a medida que el estado descentralizado
y el régimen de transferencias de recursos del estado central se ha instaurado
y va cobrando fuerza, que las estrategias de seguridad llamada democratica se
han consolidado vy que la construccion de soberania por parte del Estado enlas
regiones de frontera se va intensificando, particularmente en la Ultima década.

La educacion formal en manos de misioneros catolicos senté las bases de una
interlocucién en castellano y molded algunas de las instituciones de gobierno
propio, como el capitany el cabildo, utilizados como puente de mediacion con el
gobierno y sus instituciones. Los sistemas estatales recientes de reproduccién
de la fuerza de trabajo, particularmente en el drea de la salud y educacion,
profundizan el ingreso de una légica estatal en la produccion de la vida social.

De igual forma, los comerciantes del caucho, las bonanzas de pieles vy fibras
naturales, las empresas extractivistas de maderas y pescado, la explotacion
minera, los cultivos ilicitos de hoja de coca y los modelos de produccion
agropecuaria, introducen nuevas relaciones econdémicas, sociales y politicas que
hacen presencia e interactian con los modelos indigenas.

A continuacion se presenta la tabla de temas generales y los problemas
identificados en la relacién de las comunidades indigenas con el Estado.
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Tabla 3.
Temas generales y problemas identificados.

TEMATICA PROBLEMAS IDENTIFICADOS

No reconocimiento por parte de las instituciones
gubernamentales de la diversidad cultural

Legislacion inaplicable que no tiene en cuenta la problemética
regional.

En relacién conel
Estado T e
Ausencia de fuerzas militares: presencia incompetente del
estado.

Irrespeto por la cultura ancestral, las zonas sagradas indigenas y
sus territorios.

En relacion con el te del municipio.

respeto altrato a los indigenas en las fronteras por parte de los

Irrespeto a los Desplazados.

Capacitacion en legislacion fronteriza.

Enrelacion conla

) los pueblos indigenas.
capacitacion -

uray dotacion.

Fuente: (Zarate, et al. 2012:120).

Descriptores departamentales de economia y productividad. Los sectores que
mas participanenladindmicaecondémicade Guainiasonlaadministracionpublica
y la educacion, que sumadas representan casi la mitad del PIB departamental,
seguidas por las actividades comerciales.

Figura 6.
Participacion de los sectores econémicos en el PIB de Guainia.
Educacion Impuestos
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Industria

Construccién
11%

Conmunicaciones
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Servicios
financieros
Comercio
12% ..
Servicios
inmobiliarios
. & g 1%
Agropecuario Ternneeseees
4% Administracion
------------------ - pL’Jb‘lCa
24%

Fuente: DANE - Cuentas Nacionales Departamentales - 2012
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Participacion indigena en los sectores de la economia de mercado regional.
El sistema de endeude que predominé en la relacion de trabajo durante las
bonanzas extractivas, se mantiene latente bajo una modalidad de avance o
adelanto de insumos para la reposiciéon de la fuerza de trabajo, especialmente
enla zona rural: mercancias, herramientas y alimentos que son entregados con
anticipacion, para realizar faenas en pesca, mineria, tala de madera, captura
de peces ornamentales, construccion, etc., generando un ciclo de endeude
permanente con los comerciantes.

La reciente empresa ecoturistica en el Departamento no arroja
oportunidades de participacion e ingresos para el sector indigena por su
debilidad e incipiente infraestructura. Sin embargo, podria ser un sector
promisorio siempre y cuando se establezcan reglas de participaciéon
adecuadas vy se informe adecuada vy suficientemente a las comunidades
indigenas sobre los beneficios y riesgos de estas empresas. (Zarate, et al.,
2012:122)

Los excedentes del conuco aportan de manera marginal al conjunto de las
economias familiares de las comunidades indigenas y rurales del Departamento.
Productos como el mafoco, el cazabe y algunos otros derivados de la yuca,
se sacan a los mercados locales mas proximos. En menor proporciéon se
comercializan productos como platano, maiz, aji, pifa, caimo y otros frutales, asi
como artesanias elaboradas en madera, fibras vegetales o ceramicas.

Economias extractivas para el mercado. El caso de la mineria. Los estudios
geoldgicos llevados a cabo en el oriente colombiano a partir de los afios 80
precisaron la existencia y se aproximaron al potencial de los yacimientos de
diversos minerales, en territorio de Guainia. Se reportd oro en las Serranias
de Naquén (formacion Maimache) y Caranacoa; aluminio en los rios Guainia 'y
Negro; uranio en Maimachi; un depdsito de diamantes en afluentes del cafo
Guayapitoy multiples depositos de minerales asociados en diferentes areas del
Departamento (Lobo-Guerrero, 2005).

Tras varias investigaciones se fue ampliando la informacion sobre nuevos
minerales que suscitaron expectativas entre empresarios y particulares.
Actualmente se extrae oro de los depdsitos aluviales de los rios Chamusi, Inirida,
Guainia, Naquén, Isana-Cuyari y Colorado, y en algunos cafos. Entre 1999 v
2000 se registro una produccion de 2.000 gramos anuales; en 2001 aumento a
3.000 gramos (Parques Nacionales Naturales, 2004).

Esta ascendente dindmica se evidencia en el tramite de solicitudes para
concesion de titulos mineros en varias regiones del Departamento. De acuerdo
con la informacion del Anuario Estadistico Minero Colombiano, de siete
solicitudes para contrato de concesion sobre diversos minerales en el 2004, se
pasd a 460 peticiones en el 2008, 150 en el 2009y 95 enel 2010. Los registros
de Catastro Minero Colombiano indican que solo en un afo -comprendido
entre 2008 y 2009- se habrian podido formalizar al menos 80 contratos de
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concesion minera, sobre 258.482,01 hectéareas, la mayor parte de ellas en
Puerto Colombia e Inirida (municipios con casi la totalidad de su superficie en
resguardos indigenas), pero también en jurisdiccion de la Reserva Natural de
Puinawai.

La explotacion sistematica de oro en el Departamento ha tenido problemas
de licenciamiento que surgieron desde los inicios de la actividad, hecho que no
ha impedido que durante todos estos afios se haya mantenido una explotacion
al borde de la ilegalidad. Hasta la fecha no se ha resuelto el estatuto juridico
de los mineros que hacen presencia en la zona hace mas de 20 afos y que se
agremiaron como productores tradicionales desde 1997 (Mendoza, 2012).
Recientemente se ha generado una nueva oleada extractivista que reviste
interés en la explotacion del coltan u “oro azul”, el cual es una combinacién de
columbio (niobio) y tantalio, altamente resistente a temperaturas elevadas
de gran conductividad, indispensable para la fabricacion de componentes
electrdnicos, y conocido como uno de los “minerales de sangre” por las nefastas
consecuencias humanas y ambientales que ha tenido su explotacion en el Africa.

Figura7.
Hectdreas y porcentaje de titulos mineros seglin mineral en Guainia.
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Fuente: (Zarate, et al. 2012:120).

La mineria ha precipitado una afluencia importante de colonos del interior
del pais que presionan otros recursos de las areas naturales de los territorios
indigenas, cuyas comunidades participan marginalmente y sufren las
consecuencias sociales, ambientales y politicas de esta légica de explotacion.
Seglin el Ministerio de Minas, en Guainia existe una zona minera indigena,
declarada sobre 47.760 hectéreas (Resguardo: Remanso-Chorrobocon, con
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una extension de 47.769 Has.) (Ministerio de Minas, 1992). La creacion de la
Zona Minera Indigena -ZMI- demuestra la ambigliedad del Estado, en tanto que
ha contribuido a generar situaciones andmalas en cuanto al estatus juridico de
la actividad minera en el Departamento, donde la vinculacion de los indigenas a
estaactividad se da de diferentes maneras. Por ejemplo, de manera subordinada
en empresas de particulares, dado que no cuentan con capacidad para asumir
los compromisos econdmicos de una empresa de exploracion y explotacion.

Para las autoridades indigenas de Guainia el balance de la mineria en sus
territorios resulta muy desventajoso. De hecho, algunos han tratado de cerrar el
paso avasallante de los buscadores de yacimientos, oponiendo las prerrogativas
que les concede la Ley en cuanto a la constitucién de zonas mineras indigenas, a
la consulta previa o al derecho de prelacion.

Finalmente, debe anotarse que las afectaciones y amenazas asociadas a
la actividad minera en Guainia, se inscriben en las “zonas grises” del conflicto
armado, donde se superponen intereses de la criminalidad, la politica, el lucro
y las multinacionales, entre otros. En esta combinacién de factores resulta
visiblemente diezmada lavidaindividual y colectivade losindigenas,como sector
mas vulnerable (Zarate, et al., 2012:126). Igualmente, es necesario aclarar que
la mayor parte de la produccion minera en el Departamento “no ingresa a las
arcas nacionales por conductos oficiales vy, por lo tanto, no pagan impuestos ni
contribuyen al recaudo de regalias” (Mendoza, 2012:104).

Balance general sobre economia, sistemas productivos y medio ambiente. A
pesar de que algunos sectores del Departamento han soportado la presion
extractivistay de practicas productivas que degradan los ecosistemas, el balance
general por el momento no presenta resultados criticos para la conservaciony la
prestacion de servicios ambientales sostenibles.

Problemas relevantes: entre los problemas se han resaltado tres aspectos: a)
empresas extractivas legales e ilegales; b) pesca comercial que podria afectar la
sostenibilidad ambiental y social; ) altos costos en el transporte aéreo y fluvial.

5.5 Gobernabilidad, cohesion social y participacion

Los pueblos indigenas de Guainia han vivido una répida transformacién en
sus estructuras de organizacion y gobierno como consecuencia del contacto
con la sociedad nacional, las campanas evangelizadoras y los comerciantes,
reforzando la comunicacién en castellano a mediados de los afos 60, con la
adopcién de la nacionalidad colombiana y la relacién con los funcionarios e
instituciones que llegaron a la region. Este nuevo escenario forzd la aparicion
de un vocero o representante politico que pudiera mediar con las agencias del
estado, cambiando el esquema de las autoridades tradiciones que recafa en
los mayores, quienes no sélo tenian a su cargo la representacion politica, sino
también el conocimiento de las ceremonias, mitos, curaciones, entre otras
(Zarate, etal., 2012:128):
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El capitan, el pastor, el promotor de salud y el profesor son figuras
de liderazgo nuevas a los patrones de regulacion tradicional de las
comunidades. Y pese a que han ganado legitimidad y actualmente
protagonizan una buena parte de la vida social de cara a la interaccién
con la sociedad nacional, su prestigio interno sigue estando supeditado a
nociones de parentesco, sucesion hereditaria, y sobre todo manejo de la
historiay la tradicion del grupo (Zarate, et al., 2012:129).

Conscientes de los desajustes actuales en la gobernabilidad sobre los
territorios y la cohesién interna de las comunidades, algunos lideres y ancianos
hacen esfuerzos por legitimar el prestigio a partir de recuperar y anteponer
el legado de la tradicion, roles, ceremonias y oficios para la transmision del
conocimiento.

Gobierno, representacién y administracion. Actualmente, el capitan
es la figura que ejerce la representacion y voceria de las comunidades vy el
territorio de los distintos pueblos indigenas de Guainia. Esta autoridad politica,
social y administrativa cobra dimensién en las relaciones con las entidades
publicas, las autoridades vy los particulares, y se fundamenta en el mandato
constitucional segun el cual “[...] los territorios indigenas estaran gobernados
por consejos conformados y reglamentados segln los usos y costumbres de
sus comunidades” (Articulo 330 de la Constitucion Politica de Colombia). De
esta manera, la Constitucion vinculd las diversas formas indigenas de gobierno
propio a los territorios, otorgandoles jurisdiccion sobre partes del territorio
nacional (Zarate, et al., 2012:129).

Las organizaciones indigenas del Departamento, con algunos altibajos, se
articulan a la Organizacion de Pueblos indigenas de la Amazonia -OPIAC- vy a
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC. Las organizaciones
existentes en Guainfa son:

o Consejo Regional Indigena del Guainia ~-CRIGUA.

e Organizacion de Autoridades Indigenas del Medio Guaviare -
ODAIMGUA.

e QOrganizacion Zonal Puinave -OPDGUA.

e QOrganizacion Zonal Curripaco ~AICURIGUA.

o CuencaMediay Alta del Rio Inirida ~-CMARI.

Derechos indigenas que obligan a los gobiernos. La Constitucion y las leyes
reconocen las formas de gobierno propio de los pueblos indigenas y establecen
una serie de mandatos y mecanismos que obligan al Estado a reconocer que las
tierras comunales indigenas son inalienables, imprescriptibles, inembargables e
inajenables®, reconociendo su autonomia, gobernabilidad y decisién, sobre sus
territorios y recursos.

17 Constitucion politica de Colombia, Articulo 63y 329.
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De igual manera, existen normas especiales: la Ley 21 de 1991 (que aprueba
el Convenio 169 de la OIT), la Ley 685 de 2001 o Cédigo de Minas, el Decreto
1320de 1998 (quereglamentalaconsulta previaparalaexplotacién de recursos
naturales dentro de sus territorios), entre otras, que establecen mandatos para
las instituciones publicas y los particulares. Asi,

Los gobiernos deben consultar a los pueblos indigenas, mediante
procedimientos apropiadosy a través de sus instituciones representativas,
cadavez quese prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente, con el fin de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas (Ley 21 de 1991).
(Zarate, et al., 2012:131).

La participacion politica de los pueblos indigenas en los érganos legislativos
de lanacionse encuentra presente enlos Articulos 171y 176 de la Constitucion
Politica de 1991. Esta norma cred una circunscripcion especial para garantizar
la participacion de los pueblos indigenas en la Camara de Representantes, la
cual fue posteriormente reglamentada mediante laley 649 de 2001.

Guainia so6lo ha tenido un Representante a la Camara por Circunscripcion
Especial: Jhony Aparicio Ramirez, quien fue elegido para el periodo 1998 -
2002, por la Alianza Social Indigena. En cuanto a la participacién en instancias
de la rama ejecutiva y legislativa del orden departamental y local, se tiene una
escasaincidencia, a pesar de ser la poblacion mayoritaria.

Los Planes de Vida Indigena constituyen un instrumento de planificacion
sustentado en la Constitucion Nacional; son funciones de los consejos
indigenas “Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo™®. Igualmente, se enmarcan en la Ley 152 de 1994 (Ley Organica
del Plan de Desarrollo), toda vez que esta norma establece los procedimientos
y mecanismos para la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo de las entidades territoriales v, entre ellas, las ETIS
-Entidades Territoriales Indigenas-.

Evidentemente, los usos y costumbres de los pueblos indigenas de origen
amazoénico y orinoquense, no contemplan ejercicios de planificacion de esta
indole, ni propdsitos de articulacion a estados nacionales o a la globalizacion.
Por esta razon, los Planes de Vida que se han construido en Guainia han
sido jalonados e introducidos por instituciones publicas, so pena de que las
comunidades indigenas queden marginadas de proyectos y recursos, en caso de
no elaborarlos.

Los planes de vida existentes hasta la fecha son:

18 Constitucion Politica de Colombia, Articulo No. 330
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- Plan de Vida de los Puinave del Resguardo Caranacoa - Yuri- Laguna
Morocoto, 2005.

- Plande Vida Curripacoy Yeral, 2002.

- Plande Vida Resguardo Indigena Paujil (sf.)

Sistema general de participaciones. La Constitucion nacional y la Ley 60 de
1993 disponen que las entidades territoriales indigenas reciban recursos
provenientes de nacién y sean distribuidos a través del Sistema General de
Participaciones. Paraelano 2010, 26 resguardos indigenas de Guainiarecibieron
transferencias de recursos del Sistema General de Participaciones por un valor
aproximado de mil ochocientos millones que, en promedio, equivalen a 70
millones de pesos anuales por resguardo.

Balance general sobre gobernabilidad y cohesién social. Problemas relevantes:
a) consulta previa en la explotacion minera y de otros recursos naturales; b)
didlogo intercultural respetuoso; c) problemas para la administraciéon de los
recursos del SGP; d) debilitamiento del didlogo con los ancianos.

5.6 DH, DIH, Derechos Colectivos y Bienestar

Identidad y lengua materna. De acuerdo con el Censo 2005, del universo
de poblacion indigena empadronado se obtuvo que 85,95% lo conformaban
hablantes de sus lenguas maternas. Igualmente, se pudo establecer que el
porcentaje de participacion sobre este total era de 44,06% para los hombres y
41,89% para las mujeres.

Figura 8.
Poblacion -por género- perteneciente a pueblos indigenas que habla
la lengua de su pueblo.
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Fuente: ( Zarate, et al. 2012:136).
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Estos datos permiten proponer que en el Guainia tienen plena vigencia
rasgos identitarios fundamentales para la cohesion social vy la vitalidad
cultural. Sefialan, por otra parte, la necesidad imperiosa de adecuar
distintos modelos de educacion formal de manera que garanticen el
fortalecimiento de sus tradiciones y usos linglisticos como garantia para
mantener y nominar el conjunto de referentes de sus universos materiales
y simbdlicos particulares. (Zarate, et al., 2012:135).

Educacion. La principal fuente de financiacién de la educacién en el
Departamento es el Sistema General de Participaciones.

Tabla 4.
Aportes en educacion del Sistema General de Participaciones -Guainia 2005 a 2010.

: Calidad o Prestaciones
Calidad S Prestacion de b
o Municipios no o sociales del Total anual
Corregimientos 8 Servicios SRR
certificados magisterio

2005 140.150.111 603.391.498 16.820.334.200 207.347.990 17.771.223.799
2006 255.302.886 540.678.147 16.729.373.430 220.743.718 17.746.098.181
2007 258.409.396 556.016.959 17.819.643.820 232.041.515 18.866.111.690
2008 479.375.599 756.292.500 19.146.701.209 245.779.166 20.628.148.474
2009 533.064.100 729.124.616 21.856.890.955 264.797.049 23.386.876.720
2010 658.576.517 770.043.926 23.460.112.042 269.031.769 25.157.764.254

Fuente: (Zarate, et al. 2012:137).

Segun los datos publicados por el Ministerio de Educacion Nacional, durante
los seis afos muestreados un promedio de 95% de los recursos se destina al
pago de docentes y carga prestacional, mientras que sélo 5% se destina a
calidad, rubro que, seglin lo establecido en la Ley, debe suplir gastos relativos a
los siguientes items:

- Dotaciones de los establecimientos educativos: mobiliario, textos,
bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales.

- Construccion, mantenimiento y adecuacion de establecimientos
educativos.

- Servicios publicos y funcionamiento de los establecimientos educativos
municipales

- Una vez cubiertos los costos anteriores, se podran destinar recursos a
transporte vy alimentacion escolar (Ministerio de Educacién Nacional,
2004)

La cobertura de los establecimientos educativos estd a cargo en mas de
98% del sector oficial. Con base en la informacién disponible, se conoce que la
poblacion total matriculada en los ciclos de basica 'y media en Guainia durante el
ano 2012, fue de 10.273 alumnos, nimero inferior de matriculados en relacion
con el afio anterior (11.449 alumnos). Partiendo del histérico desde 2002 al
2012, de observa un incremento en la matricula en el sector rural que va de
4.039 alumnos en el 2002 a 6.060 alumnos en el 2012.
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Figura 9.
Educacion Basica y Media: Matricula por zona - Guainia.
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Fuente: Matricula por zona Educacion Basicay Media 2003 - 2012. MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT (s.f)
Modelos educativos educacion bdsica y media.

Oferta publica. Segun las estadisticas del Ministerio de Educacién, la mayor
partedelapoblaciénescolarizadade Guainfaestariainscritaenmodelosflexibles
de educacion. Sin embargo, no se dispone de informacién actualizada que
pormenorice el estado de desarrollo ni la cantidad de inscritos en cada modelo.
So6lo se halld una referencia para 2006, seglin la cual en este Departamento se
estaria aplicando el Modelo de Aceleracion del Aprendizaje, en respuesta a que
tiene uno de los promedios de afos de educacién mas bajos en Colombia, junto
auna tasa alta de analfabetismo (Gutiérrez, 2006).

Figura 10.
Tasa neta de cobertura escolar por niveles de educacién -Guainia.
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Fuente: Matricula por Nivel 2005 - 2012. MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT (s.f)
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Etnoeducacion. En relacion con la etnoeducacién, y toda vez que Guainia es
uno de los Departamentos del pais con mayor porcentaje de poblacion indigena
y diversidad de pueblos, seria de esperar un avance sustancial enlaimplantacion
de modelos que integuen sistemas pedagdgicos, didacticos y linglisticos,
especialmente adecuados. Sin embargo, solo se hallan referencias al origen
étnico de los docentes, a su cualificacion y a cuatro materiales didacticos
desarrollados:

De acuerdo con SED esta poblacion [indigena] estd siendo atendida
por 133 docentes indigenas cuya pertenencia étnica corresponde a los
pueblos Puinave con 37 docentes; Kurripako 33; Piapoco 22 vy Sikuani 9.
De estos maestros, 41 son Licenciados en Etnoeducacion: 14 Kurripakos;
12 Puinave; 4 Tucano; 3 para los Sikuani y los Cunebo; 2 Guanano y 1
para los Baniva, Desano y Siriano. [...] en términos de calidad, se destaca
la cualificacion de maestros, como parte de la gestion realizada por el
Vicariato Apostélico a través del Instituto Misionero Antropoldgico
en convenio con la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin [...].
De igual forma se destaca el apoyo que esta secretaria le ha brindado a
la elaboracion de material didactico, la cartilla de lecto- escritura para el
grado 2° en Puinave, los diccionarios en Puinave y Kurripako v la historia
mitica del pueblo Kurripaco. No obstante se reconoce la falta de trabajo
en la elaboracién de los PEI y los PEC. (Ministerio de Educacion Nacional,
2004)

Paralelo a la oferta oficial, se reporta el desarrollo de un proyecto
etnoeducativo localizado en la zona de Barrancomina - Rio Guaviare,
denominado PUAKALI. Este proyecto se ha desarrollado en coordinacion con
la Educacion Contratada de Guainia, y del él han hecho parte la Asociacion
de maestros indigenas del Rio Guaviare y la Fundacién Caminos de Identidad
-FUCAI Con una serie de proyectos pedagogicos, esta propuesta busca
fortalecer un curriculo etnoeducativo integral que articule diferentes areas y
grados, y fortalezca las identidades vy culturas indigenas.

Educacioén Superior. A partir del afo 2008 se implantd en Guainia el Centro
Regional de Educacion Superior -Ceres de Guainia- que permitio alacomunidad
acceder a programas de Educacion Superior, de nivel Técnico, Tecnoldgico
y Profesional. Este Centro ofrece seis programas académicos: Ingenieria
Agroforestal, Licenciatura en Etnoeducacién, Tecnologia en Gestion de
Empresas Asociativas y Organizaciones Comunitarias, Ingenieria de Sistemas,
Psicologia, y Tecnologia en Contaduria Publica. Este Programa es operado por la
Universidad Nacional Abiertay a Distancia- UNAD. A pesar de los esfuerzos de
la UNAD, es dificil creer que el Departamento tenga una educacion superior de
calidad que pueda ser orientada a la investigacién de alto nivel en CTel.
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Tabla 5.
Cobertura en Educacion Superior, 2012.

Poblaciéon 17-21 afos

Capital / Poblaciéna | Matricula | Matricula | Matricula | Tasade | PorCapital/Depto.fuera
Depto. 17-21 afos Oficial Privada Total Cobertura del sistema
Puerto Inirida 2.381 696 5 701 29,1% 1.687 70,9%
Depto. Guainia 4721 696 5 701 14,7% 4027 85,3%
i Nacional 4.242.603 1.036.286 917.844  1.954.133 42,3% 2.505.219 57,7%

Fuente: Ministerio de Educacion. Educacion superior - sintesis estadistica Departamento de Guainfa. 2013.
Salud.

Indicadores relevantes. La informacion disponible sobre indicadores de salud
para Guainia es dispersa, fragmentada e indiferenciada, lo cual impide construir
series historicas y derivar conclusiones sobre la situacion especifica de sus
pueblos indigenas.

Mortalidad. Las tasas de mortalidad mas altas se presentan en el grupo
de edad de niflos menores de 1 afo, seguido por el grupo de 1 a 4 afos (casi
doblando, el primero vy triplicando, el segundo, los promedios nacionales). La
misma fuente registra que la tasa de mortalidad por cada 1.000 nacidos vivos
es de 37,3 mientras que el promedio nacional es 18,4, para el aflo 2010. Por
su parte, el DANE sefiala que causas importantes de mortalidad en el grupo de
ninos menoresde 5 afios son las enfermedades diarreicas agudas, las infecciones
respiratorias agudasy la desnutricion.

Figura 11.
Estadisticas de mortalidad infantil x 1.000 nacidos vivos.
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Fuente: DANE (2012). Estadisticas Vitales. En: Unicef-Sinfonia.
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En cuanto alos grupos de enfermedades asociados a la mortalidad, los datos
disponiblesindican que-exceptoelcasode muerte porenfermedades del sistema
circulatorio- Guainia supera los promedios nacionales. Las enfermedades
transmisibles los exceden por mas del doble.

Morbilidad. Los indicadores de la OPS y el Ministerio de la Proteccion Social
permiten afirmar que, en su orden, el dengue clasico y hemorréagico, la Hepatitis
B, la tuberculosis, las malarias y la sifilis congénita, son las enfermedades de
notificacion obligatoria méas preocupantes del espectro epidemiolégico del
Departamento.

Con respecto a la vacunacién, Guainia presenta indices muy inferiores al
promedio de cobertura nacional para todos los biologicos, lo cual indica que
“la poblacion se encuentra en cierto grado de susceptibilidad contra cualquiera
de las enfermedades prevenibles por vacunacién”(Ministerio de Educacién
Nacional s.f), elevdndose el riesgo de una epidemia. Para fortalecer el sistema
de supervisiéon y seguimiento, la Secretaria de Salud Departamental elaboré un
plan de mejoramiento en el aflo 2009, en el que se priorizd la vacunacion, hecho
que se refleja en la mejora de los indicadores, especialmente en la poblacién
menor a 5 anos.

Figura 12.
Porcentaje de vacunacion de la triple viral (sarampion, papera, rubéola) en
Guainiay Colombia - 2012.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2012). En: Unicef-Sinfonia.

Infraestructura y servicios de salud. La red de servicios de salud de Guainia
cuenta con un hospital de primer nivel (31 camas, 14 cama-cunas y 5
incubadoras); tres centros-hospitales en Barranco Minas, San Felipe y San
José; 34 Puestos de Salud atendidos por auxiliares de enfermeriay 24 puestos
atendidos por promotores de salud. EI Sistema se configura en 5 Unidades
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Primarias de Atencién -UPA- ubicadas en Inirida, Guarivén, Barrancomina, San
Felipe y Garza Morichal (Instituto SINCHI, 2007).

SeglinlaSuperintendenciade Salud,enlIniridaselocalizancuatroinstituciones
que prestan o intervienen en los servicios de salud en Guainfa, dos publicas
(Empresa social del Estado Hospital Departamental Manuel Elkin Patarroylo
y la Secretaria de Salud Departamental) y dos privadas (Centro Médico San
Gregorio Hernandez y Clinica del Guainia). Ninguna de estas instituciones
presta el servicio de salud de alta complejidad en su area de influencia. Sin
embargo, la atencion en salud del Departamento tiene centro de gravedad en el
Hospital Departamental. En el ano 2009 se ordend la intervencion del Hospital
mediante la Resolucion No. 1875 de diciembre 23, agudizando los problemas de
esta entidad y empeorando el servicio de salud en el departamento, tal como lo
expresaron los usuarios del servicio (Taller PEDCTI - Inirida, 2013).

Afiliacién al sistema de salud. Para diciembre de 2011, la Gobernacion de
Guainfa reporta que 41.377 personas estarian en condicién de afiliados activos
enlos regimenes contributivo (8%) o subsidiado (92%) entodo el Departamento.
Elniimerode afiliados difiere del nimero de habitantes del Departamento segtin
el DANE - 2005 (40.346), 1o que es explicado por la Gobernacion con base en las
dificultades que tuvieron los encuestadores para llegar a algunas comunidades
indigenas, debido a problemas de orden publico, situacién que conllevd a un
senso incompleto (Gobernacion de Guainia, 2012:29).

Tabla 6.
Personas afiliadas a los regimenes contributivo y subsidiado de
salud por Municipio -2011.

Poblacién Afiliados Régimen | Afiliados Régimen | Afiliados Régimen

Total Afiliados 23ue
DANE 2011 Subsidiado Contributivo de Excepcién Cobertura

38.949

% Afiliacion

Fuente: Supersalud. Departamento de Guainia. Resumen Informativo a 31 de Diciembre de 2011.

Al cotejar este dato con las proyecciones de poblacion del DANE (38.949
habitantes para2011), se tiene que lacoberturaexcederiael 100% de la poblacion,
aun sin contar afiliados suspendidos o retirados del sistema. Se evidencian
inconsistencias entre la informacion presentada por las diferentes instituciones,
en relacién con la afiliacion al sistema de salud de los habitantes de Guainia.

Vivienda y acceso a servicios publicos. Deficiencias de indole administrativa y
de recursos, asf como la concentracion de los presupuestos de transferencias
en el municipio capital, se reflejan en pocas oportunidades y capacidades
para atender las necesidades de vivienda y cobertura de servicios publicos
domiciliarios de los corregimientos y la zona rural. Asi, sélo puede hablarse de
una cobertura de acueducto y alumbrado eléctrico para el 22% de los hogares
del Departamento.
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Tabla 7.
Vivienda y cobertura de servicios publicos en Guainia (2008).

Promedio % en %

Familias en

Viviendas Familias hogar por cobertura de . | : 8
hacinamiento | hacinamiento

vivienda servicios*

INIRIDA 2480 30,45%

| DEPARTAMENTO 6950

105 L7711%

38,51%

*Incluye energia, recoleccion de basura,acueducto y alcantarillado.

Fuente: Zarate, et al. 2012:146.
Condiciones humanitarias de los pueblos indigenas en el Departamento.

Factores de conflicto. Actividades relacionadas con la explotacion de recursos
naturales y la produccién de cultivos ilicitos, irrumpieron con mayor fuerza
en la década de 1980. La explotacion minera en los rios Guainia e Inirida, asi
como la colonizacién cocalera de los rios Guaviare y Amanavén, coinciden en las
dos ultimas décadas con situaciones de conflicto y con la presencia de grupos
armados como las Farcy, posteriormente, paramilitares en el Departamento.

Los beneficios de las actividades econémicas ilegales o informales, se han
obtenido, en buena parte, en torno a los territorios indigenas y las areas
naturales protegidas. Los datos disponibles muestran que en la Reserva de
Puinawai habia 67 has., de cultivos de coca en el afio 2009, mientras que
el total de las hectareas contabilizadas en resguardos indigenas sumaban
413 has.,en 2008. (Zarate, et al. 2012:147)

Figura 13.
Histérico de &rea en cultivos de coca en Guainia -Periodo 2006 a 2012.
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~-UNODC. Colombia: Monitoreo de Cultivos de
Coca 2012. Gobierno de Colombia. Junio de 2013.
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En los principales centros poblados se ha observado presencia de cultivos
de coca desde 2001 hasta el 2012. Segun el estudio realizado por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito —-ONUDC- 34,9% de la
coca sembrada se concentra en el municipio Inirida; la densidad de cultivo
de coca esta por debajo de 4 ha/km?, presentandose una disminucion entre
los aftos 2011 y 2012 (Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito, 2013).

Presencia de actores armados ilegales. Las FARC han sido el grupo armado
irregular con mayor y mas continua presencia en la Regién. Los hombres
en armas pertenecen al Frente 16, también llamado José A. Paez vy, con
menor protagonismo, al Frente 1, ambos adscritos al Bloque Oriental de la
organizacion.

No obstante la presencia permanente de las FARC, han mantenido “[...] un
muy bajo perfil bélico en el Departamento por dedicarse a las diferentes etapas
de produccion y comercializacion de alcaloides asi como a la importacion de
armamento” (Zarate, et al. 2012:147); este perfil se vio exacerbado por las
operaciones militares que desato lafuerza publica para el desmantelamiento del
complejo cocalero de Barrancomina.

La influencia de grupos paramilitares en el Departamento inicio a finales de
la década de los 90, con las autodefensas del oriente comandadas por Miguel
Arroyave vy su lugarteniente Pedro Oliveiro Guerrero Castillo, alias ‘Cuchillo’
(grupo con dominio sobre el eje del rio Guaviare). De igual manera, se menciona
la influencia de Victor Carranza, para posicionarse en la explotacion de la
mineria, especialmente el coltan (Zarate, et al. 2012:148).

El trafico ilegal de minerales, asi como el apetito de las mafias en
regiones como Antioquia, Valle, Guainia, Chocé vy Tolima para financiar
sus organizaciones en zonas estratégicas de explotacién de recursos
naturales, tienen a las autoridades judiciales y ambientales bastante
preocupadas; el lavado de dinero al narcotrafico se cuela por las rendijas
de supuestos negocios legales y titulos mineros que han documentado
el DAS e Ingeominas, pero ademés el boleteo, la extorsion y el
desplazamiento por parte de los ilegales parecen desbordar la capacidad
del Estado para ponerle coto a un fendmeno que viene pasando de
agache. (El Espectador, 2010).

Fuerza publica. En el Departamento tienen asiento permanente varias
estructuras militares del Ejército y la Armada, asi como de la Policia Nacional.
Las dreasde mayor presenciade las fuerzas militares son Iniriday Barrancomina,
aunque en San Felipe, en territorios del resguardo indigena del Bajo Rio Guainia
y Rio Negro, se halla un destacamento militar.
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Figura 14.
Presencia de las fuerzas militares en Guainia.
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Fuente: Zarate, et al. 2012:149.

El Departamento de Policia de Guainia pertenece a la Region No. 7 con
sede en Villavicencio, y tiene centro de operaciones en Inirida. Este organismo
adelanta también acciones relacionadas con infancia y adolescencia, medio
ambiente, turismo y transito.

Derechos humanos y DIH.

Derecho a la vida. ElI Departamento Guainia se caracteriza por presentar
indicadores de homicidio generalmente inferiores al del resto del Pais. Segin
el Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica,
la mayor parte de las muertes violentas contabilizadas en Guainia durante
el periodo 2003-2006 se relacionaron con la confrontacién armada, como
resultado de combates o acciones armadas. Esto explica que la dindmica en la
tasade homicidios haya tenido un aumento significativo enellapso comprendido
entre 2005 y 2006, anos durante los cuales se presentd un recrudecimiento de
la confrontacién armada por cuenta de la ofensiva de la Fuerza Publica contra
las FARC.

Accidentes e incidentes por MAP/MUSE. El Programa Presidencial para la
Accion Integral contra Minas reporta que en Guainia se han presentado cuatro
eventos de MAP/MUSE en proximidades de territorios indigenas, dejando tres
victimas, todas menores de 18 anos, entre los aflos 2004, 2005 y 2006. Esta
informacion permite confirmar que durante el periodo de intensificacién de
operaciones militares y confrontaciéon armada, se configuraron las situaciones
que han causado mayor afectacion a los derechos de la poblacion de Guainia.

Desplazamiento forzado. Entre las vulneraciones asociadas al conflicto armado
en Guainia, se destaca el desplazamiento forzado de poblacion. Entre los afios
2000 y 2009, un total de 2.633 personas fueron victimas del desplazamiento,
siendo Barrancomina e Inirida los dos municipios méas afectados.
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Tabla 8.
Historico de personas desplazadas en Guainia - Periodo 2000-2012.

MUNICIPIO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2009 | 2010 | 2011

BarrancoMinas © 38 | 129 | 172 | 140 : 410 : 197 | 291 @ 390 : 187 : 194 : 76 | 78 i 46
""""" Cacshual - 0 o0 : 0 :0 ©0:0:i0 10:0:i0: 0i0 o0
""""""" lida 41 . 38 | 67 . 51 119 | 283 | 350 | 239 = 256 | 177 . 144 = 155 @ 94

0 0 5 0 0 0 4 S0 0 :i0:io0 o0
O i 11 0 33 i 66 54 i 78 108 48 i 15 | 25 i 6
Morichal 3 8 0 0 2 5 1011 20 10 7 6

Pana Pana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 : 0 i 4 : 0
SEletocoombia 0 0 o0 o0 20:0 20 1:i1i0 0i7 %8
""""" SnFelpe = 14 8 O 4 0 21 i3 38 i 14 020

Fuente: Unidad paralaAtenciony Reparacion Integral alas Victimas (Junio, 2013). Informe Nacional de Desplazamiento
Forzado en Colombia 1985-2012.

Aligualqueocurrio conelhomicidio,losmomentos criticos deldesplazamiento
forzado ocurrieron entre los afios 2005 y 2007, como consecuencia del
recrudecimiento del conflicto armado. Segin el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia, para el periodo comprendido entre el 2003y el
2008, se contabilizaron 457 indigenas desplazados, sélo en Inirida.

Mandatos de la Corte Constitucional sobre desplazamiento. Los altos indices
de desplazamiento de indigenas han sido objeto de actuaciones permanentes
de la Corte Constitucional. De hecho, a partir de la Sentencia 025 de 2004, en
la cual se declard un estado de cosas inconstitucional respecto de la actuacion
del Estado en relacion con los desplazados del Pais, se derivé el Auto 004 de
2009 que determindé el abordaje prioritario del “[...] riesgo que se cierne sobre
los pueblos indigenas, es decir, el del exterminio de algunas comunidades, sea
desde el punto de vista cultural en razon al desplazamiento vy dispersion de
sus miembros como desde el punto de vista fisico debido a la muerte natural o
violenta de sus integrantes” (Zarate, et al., 2012:152).

El Auto en mencion retoma la caracterizacion realizada por la Direccién de
Etnias del Ministerio de Interior y Justicia que habia incluido a Guainia como
una de las ocho regiones priorizadas para efectos de la implementacion de un
Plan Integral que atendiera la grave situacion de vulnerabilidad y riesgo en la
que se hallaban los pueblos indigenas (Piapoco, Sicuani, Puinave, Curripaco,
Nukak) que han sufrido desplazamiento, confinamiento, territorios afectados
por presencia de cultivos de uso ilicito, conflictos en sus territorios por actores
armados, controles territoriales para sus actividades econémicas vy culturales,
entre otros.

No obstante, mediante el Auto 004 de 2009 la Corte también determind que

ademds de la estrategia de proteccion disefada por el Ministerio del Interior,
deberian implementarse 34 planes especiales de salvaguarda para aquellos
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pueblos afectados especialmente por la severidad creciente del conflicto
armado vy el desplazamiento forzado. Entre estos Planes se incluyen dos para
pueblos con presencia en Guainia:

- ElPlande Salvaguarda Etnica del pueblo Sikuani
- ElPlan de Salvaguarda Etnica del pueblo Nukak-Maku

Con estos planes, la Corte Constitucional ha pretendido asegurar
el tratamiento efectivo de los multiples impactos del conflicto vy el
desplazamiento en territorios indigenas o sus inmediaciones, toda vez que
ellos amenazan y menoscaban todo el sistema de derechos individuales
y colectivos que, en Ultimas, constituyen la garantia de supervivencia de
estos pueblos. (Zarate, et al., 2012:152).

Situaciones tales como incursiones y presencia de grupos armados ilegales,
seguidas de una fuerte militarizacion del territorio por parte de la Fuerza
Publica; confrontaciones armadas entre grupos armados ilegales, o entre éstos
y la Fuerza Publica; ocupacién de lugares sagrados por los grupos armados
ilegales vy por unidades de la Fuerza Publica; instalacion de bases militares en
territorios indigenas sin consulta previa; instalacion de minas antipersona vy
abandono de municiones sin explotar (MAP/MUSE) en sus territorios; son
algunas de las dindmicas del conflicto que desencadenan patrones de violencia,
con ocurrencia en Guainfa.

Estas situaciones han sido constatadas por diversas entidades, entre las
cuales se incluye la Defensoria del Pueblo. Por ejemplo, en visita a Guainia en
2008, estaentidad verificd que un alto porcentaje de la poblacion desplazadaera
indigena, que existia una gran debilidad institucional para atender la situacién, y
que se presentaban fendmenos de confinamiento.

Mujeres indigenas.

Las mujeres indigenas juegan un papel un papel fundamental en sus
sociedades. Determinan el curso de la reproduccion, la crianza, la
transmision del idioma; son las duefias de la comida cultivada y cumplen
una funcién importante en la conservacion del germoplasma por la via del
intercambio de semillas que garantiza, ademds, aspectos cruciales de la
seguridad alimentaria. (Zarate, et al,, 2012:54).

Tradicionalmente la participacion de las mujeres en la vida social, econémica
y politica de las comunidades es muy activa aunque a menudo pueda aparecer
oculta en el plano de la interlocucion hacia el exterior, ambito de mayor
dominio masculino. En general, puede afirmarse que las mujeres indigenas en
el contexto de sus comunidades no estan sometidas a graves situaciones de
violencia familiar o abandono; sin embargo, la transformaciéon de patrones de
vida tradicional, el desplazamiento hacia los centros urbanos, la afluencia de
inmigrantes ligados a actividades extractivas legales e ilegales, y las situaciones
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derivadas del conflicto armado, son algunos de los factores emergentes que
inciden de manera més dréastica en las mujeres, puesto que favorecen formas de
intimidacion, discriminacion, abandono y abuso sexual.

Balance general sobre derechos y bienestar. Problemas relevantes: a)

Transformacion cultural; b) modelos educativos poco pertinentes; c) riesgo de
conflicto armado e inseguridad; d) riesgo de inseguridad alimentaria.
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6Plan de Accion

6.1. Declaracion Principal

e apuesta fundamentalmente a la formacién de capacidades propias del
Departamento y a generar sinergias entre la formacion de capacidades
y otras areas de inversion, incluyendo: a) los servicios de apoyo a la
investigacion; b) las investigaciones; v, ¢) la innovacion.

6.2. Areas de Inversion

Los consultores de este PLAN propusieron en la reunion final de socializacion
del PEDCTI Guainfa del 13, 14 y 15 de Marzo de 2014, una distribucion del
presupuesto en cuatro areas de inversion, de la siguiente manera:

- Formacién de Capacidades: 40% como Minimo.
- Servicios y Apoyos para la CTel: 30%

- Investigacién para la Sostenibilidad: 15%

- Innovacién: 15%

La opinion mayoritaria de el Taller final de socializaciéon, discutio
concienzudamente las implicaciones de cada una de estas areas de inversion
y acordd que la apuesta principal debia estar centrada en la Formacion de
Capacidades, particularmente de Talento Humano. Este resultado fue discutido
conlos participantes al Taller. Enseguida, se colocan de manera ordenadaalgunas
de las reflexiones de este ejercicio presupuestal, pero antes se presenta la tabla
originalmente planteada por los Consultores vy luego el resultado del ejercicio
participativo. Ambos criterios deberian servir ala Gobernacién, particularmente
ala Secretaria de Planeacién y a la Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en caso de que la Gobernacioén la constituya la forma como implemente estas
recomendaciones.

Tabla 9.
Areas de Inversion.

PROPUESTA

AREAS DE INVERSION CONSULTORES PAR'-II'—'IL\CLII;’il'II'IVO ENFOQUE TRANSVERSAL
UNAL-AMAZONAS
CAPACIDADES EN TALENTO Por lo menos 40% 50%
HUMANO : : ‘
CAPACIDADES EN SERVICIOS 30% ‘ 20% | FORMACION (4 6600

DE TALENTO
HUMANO

DE APOYO A LA INVESTIGACION

INVESTIGACIONES

SABERES

INNOVACION
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Formacion. Tomando encuentaladébilformacionen CTel enel Departamento,
ademas de la debilidad institucional en CTel, la mayor parte de los recursos
se deben invertir en Formacion de Capacidades para el Departamento. Este
deberia incluir, por lo menos, 40% de los recursos de regalias en CTel.

El Departamentodeberatrabajarentodoslos niveles etdreosde laformacion
de talento humano, lo que implica proyectos relacionados con la educacién
formal como con la informal. Si se es mas ambicioso vy se pretende ser mas
eficiente, se podrian articular varios niveles de formacion. Por ejemplo, los
proyectos de formacién de talento humano de alto nivel podrian ser articulados
con jovenes investigadores y con semilleros de investigacion.

El Departamento podria articular esfuerzos de formacion profesional con
el Programa PEAMA -Programa Especial de Admisién por Areas- de la Sede
Amazonia y Orinoquia, de la Universidad Nacional de Colombia, sin descartar
otras opciones de formacién universitarias. Una razén clave de estaidea es que
se trata de una apuesta que combina una educacion de calidad, con costos muy
razonables y vision de region.

El Departamento no puede descartar avances en la formacién de talento
humano de Alto Nivel, con apoyo a Maestrias. Sin embargo, sin omitir algun
esfuerzo al comienzo que puede ser incrementado en el mediano y largo plazo,
los Doctorados se podrian convertir en prioridad.

Se presenta la tabla de resumen de propuestas concertadas, para ser
convertidas en proyectos en el corto y mediano plazo.

Tabla 10.
Formacién de Talento Humano.

Programa ondas

Cultura de la CTel : Eventos de promocién, difusion
y socializacion de CTel

NV ON N T DN WDN -
<
o
2
§‘
o
S
I
a
c
2
&
o
s

Servicios de apoyo a la CTel:
Laboratorios. El Eje Estratégico de Calidad de Vida y Salud, asi como el

Educativo, deben ser los depositarios privilegiados de la construccion,
adecuaciony equipamiento de laboratorios.
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Las alianzas. Son particularmente relevantes con ONG que promueven la
investigacion, pero también con instituciones de formacién e investigacion.
Ejemplos de lo que ya existe es la relacion con la Universidad Bolivariana
Unillanos, la Universidad Nacional de Colombia-Sede Amazoniay Sede Bogot4;
la Universidad El Bosque; el ICANH, el SENA, la CDAy el SINCHI.

Centro de Documentacion o Biblioteca: Que recoja la bibliografia sobre el
Departamento, para lo cual existen algunas semillas en CDA (que pueden ser
especializadas) y el Centro de Documentacién de Parature.

Alianzas con otras bibliotecas: Armar alianzas con otras bibliotecas, lo que
incluye la del Instituto SINCHI, la del Banco de la Republica (particularmente
en Leticia), la de la Sede Amazonia y Orinoquia de la Universidad Nacional de
Colombia, la de Unillanos, etc.

Observatorio de mineria: Su construccion se debe proponer en el campo de
Servicios para la investigacion.

Relaciones con Grupos de Investigacion consolidados: Para promover la
investigacion, tomando como fuente la mejor base de datos: Gruplac de
Colciencias. No se debe descuidar la posibilidad de retomar la Red de
Investigadores Amazodnicos, teniendo en cuenta que la Sede Amazonia de la
Universidad Nacional de Colombia tiene una base de datos en proceso de
consolidacion.

Es de crucial importancia para el Departamento acopiar las producciones
cientificas sobre Guainia, evaluar para publicar fuentes primarias vy tener
presente la documentacion no publicada que reposa en los archivos de las
entidades publicas y privadas referidas al Departamento.

Tabla 11.
Servicios y Soportes para CTel.

Investigacion. Deberiasuperarlavisién que pone comoobjetode investigacion
a los pueblos indigenas. Lo que debe hacer es reconocer los problemas de
investigacion que los indigenas aspiran a conocer e incorporar a investigadores
indigenas en los proyectos de investigacion. Las metodologias participativas
y el didlogo de saberes son caminos claves para marchar por este sendero de
investigacion.
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Innovacién. Debe ser pensada no solamente desde el punto de vista
comercial, como el sentido comun actual mas difundido nos obligaria a
hacerlo; sino que la innovacién debe visualizarse en los dmbitos sociales,
institucionales y ambientales (Adas, 1989). Solo por poner un ejemplo, la
innovacioén social, por un lado, estd ligada a la satisfaccion de necesidades
humanas, teniendo en cuenta la distribuciéon de riquezay renta; y por otro, se
asocia a lainnovacion en las relaciones sociales entre individuos y grupos de
personas existentes en las comunidades. Al interior de un municipio, vecindad
o comunidad existen varios tipos de relaciones sociales, entre y dentro
de distintos grupos: relaciones étnicas, relaciones sociales profesionales,
relaciones laborales, relaciones de mercado, relaciones de gobernanza
(Moulaert & Nussbaumer, 2008).

Una estrategia de innovacién para una comunidad local o departamental es
solo parcialmente unaestrategiade innovaciéndel capitalempresarial, yaque las
otras formas de capital (ecoldgico, sociocultural, humano) necesitan sus propios
procesos de regeneracién e innovacion. Por tanto, los procesos de innovacion
deberian responder no soélo a la logica competitiva del mercado, sino a la logica
mas amplia del desarrollo comunitario. Y el capital humano no sélo debe ser
considerado a la luz de su productividad potencial, sino que también sirve para
gobernar, asistir, ser artisticamente creativo, coordinar servicios sociales, etc., a
fin de mejorar la cohesién social (capital institucional) de comunidades locales y
regionales (Salom, et al., 2009).

Por ejemplo, ;por qué no apoyar las innovaciones de empresarios sociales,
gente que piense que lo social y no sélo lo econdmico es parte esencial de los
desafios asociados a la Innovacion? ; Por qué no pensar que la innovacion puede
estar, en parte, también orientada hacia la solucion de problemas asociados al
post-conflicto? O, ;Por qué no pensar que la innovacion es parte del proceso
y no un producto? No siempre esta vision hace parte de los estereotipos o del
sentido comun de la comunidad tecnolégica.

El objetivo de las innovaciones sociales que no piensan exclusivamente en
el mercado, apunta a generar valor social, institucional o ambiental. Por ello,
sus fines pueden ser asociados a desarrollo humano, bienestar, calidad de vida,
inclusion social, capital social, equidad, practicas de organizacion autonémica,
procesos de aprendizaje y de construccion colectiva, lecturas criticas sobre el
antropocentrismo frente ala explotacion de los ecosistemas tropicales, anticipar
problemas,apostarasolucionesde futuroque superenelcortoplacismo. También
puede pretender, en vez de ganar mas dinero individualmente, solucionar
problemas, aprovechar oportunidades, responder anecesidades propias, valorar
tematicas ignoradas o invisibilizadas, generar procesos de “‘empoderamiento”
por parte de grupos discriminados o desfavorecidos, contribuir a cambios
sistémicos o aportar a transformaciones sociales, generar alternativas para
victimas de conflictos, servir para inventar soluciones para el pos-conflicto,
ayudar a entender y reconocer diversidades creativas y territoriales. Estamos
pensando en potenciar y valorizar la inventiva humana.

Plande Accion | 117



Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - PEDCTI - Departamento de Guainia

6.3. Criterios de Operacion

Articulacion de Etapas.

Accion Inmediata: 2 anos

Corto Plazo: 4 anos

Mediano Plazo: 10 afos

Largo Plazo: de 16 hasta 20 anos

Criterios de Elegibilidad y de Priorizacion de proyectos:

Requisitos Minimos:

O Qa0 oo

Buena formulacion técnico-cientifica

Pertinencia: de alto interés para el Departamento
Articulacion con PEDCTI

Sin objeciones éticas, ambientales y sociales

La Investigacion debe generar formacion de capacidad propia.

Aspectos Positivos Adicionales:

g.

Si genera Sociedades o Afinidades: tematicas, redes, alianzas, amistades,
grupos de investigacion.

Sinergias: si permite afectar mas de un Eje Estratégico o mas de un area
de Inversion: Ejemplo 1: Proyecto “Salud sin Fronteras” impacta el Eje
de Calidad de Vida y Salud, y el de Internacionalizacién e Integracién
Fronteriza. Ejemplo 2: Un Observatorio que genera investigaciones vy
formacion de Investigadores.

Capacidades: considera si existe capacidad necesaria para obtener
resultados en corto o mediano plazo.

Potencialidades: gran importancia o impacto en el largo plazo.
Por ejemplo, concebir el entorno ecosistémico e hidrografico del
Departamento como un gran laboratorio. Esto es solo un punto de
partida, pero no puede sustituir la construccion de laboratorios
especificos.

Gobernabilidad: considera si depende menos de aportes externos a la
Region.

Potencial de Innovacién: aquello que singularmente el Departamento
puede ofrecer y explorar.

Con alcance regional, es decir, mas de un Departamento.

6.4 Gobernanza Referida al Departamento

Secretaria de Planeacion Departamental. Convoca a las reuniones, en
coordinacion con la Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica. Se asegura de llevar las Actas y de socializarlas.
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CODECTI: Ayuda a formular politicas, a dar lineamientos y a dar aprobacién a
proyectos en la fase que le corresponde.

6.5. Proceso de Seleccion de Proyecto

a. FaselInicial: presentacion de laidea central

b. Fase Intermedia: perfil de proyecto

c. Fase de Aprobacion: el proyecto debe ser presentado para ser
considerado para aprobacion, en formato Colciencias y MGA

6.6. Aprobacion
En cadafase, la propuesta debe contar con la aprobacion del CODECTI.

6.7. Ejes Estratégicos, Lineas y Programas de Investigacion

Tabla 13.
Ejes Estratégicos, Lineas y Programas de Investigacion.
LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Gobernanzay Modernizacion del Coordinacién y Armonizacion de la Administracion Publica.

Estado

La Apropiacion Juridica del Territorio Amazénico

Participacion ciudadanay Gestion

Pablica Mecanismos Constitucionales de proteccion de derechos

Elecciones y Partidos
Politica Electoral

Corrupcion

Jurisdiccion Indigena

Justicia y Pluralismo Juridico . - 1 I .
tusticia Comunitaria'y Mecanismos Alternativos de Resolucion de

|

Seguridad Ciudadana, Seguridad Nacional y Seguridad Democratica

Politicas Publi
Seguridad Ciudadana PR IERIED

Ejército, Policiay Ciudadania

Movimiento Indigena

Politica Social, Movimientos y

P : Desplazados y Grupos Vulnerables
Organizaciones Sociales P Y, P

Jévenes

Sociales

DESCAV y Ciudadani
y Ciudadania Ambientales

De Género

Investigacion y Derechos H Saber Indigena
de Propiedad Intelectual

Diélogo de Saberes
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LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Planes Nacionales

Politicas instituciones y sistema de salud

Planes de Salud Departamentales
en el Departamento

Salud sin Fronteras y esfuerzos Trinacionales

Malaria

Enfermedades Tropicales
Otras enfermedades tropicales

Salud Mental
Entorno Saludable SRREnE

Salud Ocupacional

. Cultura de la Salud
Deporte, Recreacion y Salud

Fisioterapiay Deporte

Autonomia alimentaria, nutriciony — : Historiay Cultura de los Alimentos en el Amazonas
salud oral

Salud Oral, Cuidados y Alimentos

Pediatriay Enfermedades en Infantes : Desnutricion

Conocimiento tradicional
Buen vivir y medicina tradicional

Médicos tradicionales

LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Vulnerabilidad
Cambio Ambiental y Climético, y sus
Dimensiones Humana

Mitigacion

Conocimiento, aprovechamiento y conservacion de recursos

Biodiversidad y Biotecnologfa Recursos Hidrobioldgicos

Plantas Medicinales y ProductosFarmacéuticos

Reguladores del Climay las enfermedades

e %

Culturales: recreacionalesy espirituales

Recreacion

e W

Produccion

Desarrollo, Sustentabilidad y Participacién Local y Regional en la Conservacion y el Desarrollo

Poblacién

Conocimiento Cientifico y Saber Loca Reconocimiento del Saber Local

Reduccién de Gases de Efecto Invernadero

Tecnologias Ambientalmente Amigabl
Tecnologias solar y edlica
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LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Mineria

Sector Extractivo
Pesca

Agricultura

Transformacion y Aprovechamiento de
la Naturaleza

Industria Alimentaria

Etno

Turismo

Aventura

Comercio fronterizo
Otros Servicios

Empleos Verdes

Economia Verde

Chagras y Silvicultura

Ciudady Construccién
Bienes raices y renta urbana

PYMES

Créditoy Apoyo Financiero
LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

: Educacion Técnicay Tecnoldgica
Fines: Competencias y Educacion para
laVida

Educacion Artistica

Media
Acceso a la educacion

Articulaciones

Criterios y andlisis de los indicadores Repitenciay Desercion
para orientar las politicas publicas en
educacién

Pruebas de Estado

Diversidad/interculturalidad
Etnoeducacion

Capacidad y capacitacién docente

Educacion desde la Infancia para la Investigacion
Investigacion eny para la educacién

TICs

Nuevas Tecnologias y Educacion
Extra-aula

Escuela Itinerante
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LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Etnicas

Identidades Nacionales

De Género

Lenguas
Historiay Narrativas Orales

Culturas en Transicion
Multi e Interculturalidad

Culturay Territorio Demarcaciones y Sitios Ancestrales

Medios Audiovisuales (cine, television y video)
Culturay comunicacién

Redes sociales

Gestion cultural o ;
Emprendimiento cultural para el desarrollo social

Cultura material e inmaterial

Culturaleza Simbologia de la faunay la flora

LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Informatica
TICsy Autopistas de Informacion

Telecomunicaciones

Puertos y Vias Fluviales Estudios Econémicos, de Factibilidad y Localizacién

Leticia-Tarapaca

Vias terrestres

Television Regional
Medios Masivos

Medios Escritos

Redes Sociales
Redes Internautas

Acueducto

Energfa Eléctrica

Residuos Sélidos

Peligrosos

Edlica

Energfas Alternativas
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LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS/PROYECTOS

La Apropiacion Ambiental y Econémica de la Amazonia

Globalizacién de laAmazonia ~ : La Apropiacion Militar de la Amazonia

Resistencias, Alternativas y Escenarios Futuros

Integracién Educativa

Integracion

Integracién Comercial

Comercio Internacional Tratados de Libre Comercio

Fronteras y Migracion

Criminalidad y Cooperacion Internacional
LINEA DE INVESTIGACION PROGRAMAS

Disenoy Organizacion Urbana

Planeacion y Ordenamiento Urbano Asentamientos Marginales y vulnerables

Area Rural del Municipio

Metabolismo y Movilidad
Movilidad Humanay Transporte

Espacio Publicoy Cultura Ciudadana Apropiacion Privada del Espacio Publico

Contaminacién

Ciudad, Ambientey Territorio & Articulacién del Territorio departamental

Ciudad y Turismo

Ciudades Verdes Auditorios y Espacios Publicos Cerrados

Proyectos Priorizados por Eje Estratégico: inspirados en los talleres vy las
entrevistas con expertos conocedores de la Regidn y validados en el Taller Final
de Socializacion.

Buen Gobierno y Fortalecimiento de la Sociedad.
Proyecto 1: Adecuacion de la Administracion Publica para la Planeacion,
Administraciony Ejecucién de los recursos de Regalias.

w
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Proyecto 2: Derecho Propio, Jurisdiccion Especial Indigenay Armonizacion de
la Administracion de Justicia.

Calidad de Vida y Salud.
Proyecto 1: Equipamiento de laboratorios y dotacién de centros de salud de

corregimientos.
Proyecto 2: Recuperaciony compilacion de saber de las mujeres sobre plantas

medicinales.

Cambio Ambiental.
Proyecto 1: Conflicto, reconocimiento y armonizacion de competencias entre

autoridades ambientales y autoridades indigenas.
Proyecto 2: Estudio de alternativas de agua potable para comunidades

dispersas.
Proyecto 3: Cambio ambiental y climatico desde el punto de vista de las

comunidades indigenas.

Cultura y Region.
Proyecto 1: Historia de Guainia.
Proyecto 2: Documentacién y andlisis de saberes tradicionales de Guainia.

Economia.
Proyecto 1: Observatorio de Informacion Econdmicay de Mineria.

Proyecto 2: Conocimiento, Uso y Transformacién de plantas de Guainia.
Proyecto 3: Aportes de los conucos a la agroecologia.

Infraestructura, Autopistas de informacion y Telecomunicaciones.
Proyecto 1: Formacién de talento de Guainia para el manejo de proyectos de

Infraestructura.
Proyecto 2: Debilidades, limitaciones y posibles soluciones para el acceso alas

autopistas de la informacion.

Integracion Fronteriza e Internacionalizacion.
Proyecto 1: Salud sin Fronteras.

Proyecto 2: Educacion sin Fronteras.
Proyecto 3: Integracion de servicios en cascos urbanos binacionales.

Pedagogia, Innovacion Educativa e Intercuturalidad.

Proyecto 1: desarrollo de curriculo y otras alternativas para una mejor
articulacion de los jovenes a la educacion universitaria.

Proyecto 2: Potencialidades del Plurilingtiismo y dificultades del mismo, frente

al aprendizaje del castellano.

Territorio, Asentamientos Humanos y Urbanizacion.

Proyecto 1: Estado, alternativas y propuestas de ordenamiento territorial
para el departamento Guainia: ATIS, ETIS y corregimientos.

Proyecto 2: Territorios indigenas multinacionales. &
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6.8. Accion Estratégica, Operativa y Avance por Etapas

Tabla 14.
Formacion de capacidades talento humano.

FORMACION = MEDIANO FORMACION DE
DE PLAZO ACCION CORTO PLAZO (4 ANOS PLAZO (10 ANOS)

(10 ANOS) HORIZONTE (16

CAPACIDADES 'MEA%'SE‘;‘ @ -20 ANOS)
EN TALENTO Actividad Indicador Actividad Indicador
HUMANO 40%

*10% de los N
N Unacultura
N .. profesores vinculados: N
- Formulaciény gy Extender o educativa para
Formacion para - al programa * 15% . N N
; o . ) aprobacion de . formular nuevos 2 Proyectos primariay
lainvestigacion Formulaciony de los estudiantes .
et o nuevos proyectos: X proyec base en formulados y secundaria que
en primaria aprobacion de vinculados al = X .
: con base en una . laevaluacion de : aprobados cada incorporo la
y secundaria proyectos. - .. iprograma* 1 Proyecto - . L
P " evaluacion critica los proyectos 4 anos. investigacion
ONDAS .~ % elaborado conbase ’
de la experiencia. - anteriores. como uno de sus
en la evaluacién de la
S elementos centrales
experiencia.
. *20 Semilleros
Stmilltares s de investigacion :* Talento h d
investigacion s alento humano de
por aino alto nivel suficiente
cualificado para
organizar una
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, * Formulacion * Formar universidad publica,
y aprobacion investigadores capaz de aportar
de proyectos * Extender o de Alto Nivel al componente
que promueva formular un apoyados 'y investigativo al
Jovenes yarticulelos i nuevo proyecto *Porlomenos1 :formandojovenes: *15jovenes :departamento.* 30
Investigadores Semilleros de conbaseen :proyectoformuladoy: investigadores : investigadores : investigadoresde
e Investigacion laevaluacion :aprobado cada4 anos: y semilleros de por afio. alto nivel apoyados
y Jovenes de proyectos investigacion, y formando jévenes
Investigadores anteriores. articulados investigadores
............................... con laformacion aredes de y semilleros de
de Alto Nivel. investigacion. investigacion
creando grupos
Formulacion de * 5 becarios de investigaciony
Talento Humano demaestriay : articulados aredes
de Alto Nivel 1 candidato a de investigacion.
(Maestriasy doctorado por
Doctorados) afo.
* Extender o P
- * Extender o * Un magisterio
Formulacion formular un R
- 5 formular un nuevo: altamente sinérgico
. y aprobacién : nuevo proyecto Por lo menos Por lo menos ;
Maestriaen X proyecto con base: . con los sistemas de
- de proyecto de con base en financiar 5 docentes - financiar 5 T
Educacion p by - en la evaluacion - Investigacion en
maestria para la evaluacion por afo. docentes por afio.: ~._ - a
de proyectos Ciencia, Tecnologia e
educadores. de proyectos ! -
! anteriores. Innovacion.
anteriores.
Suficiente nimero:
* Por lo menos 5 * Base de datos de N
. de personas Banco de
Capacidades para L proyectos formulados N formuladores de
z Proyectos Formulacion de calificadas proyectos para el
la Formulacion de 0 mMenos proyectos proyectos para el
formulados. proyectos. para formular Departamento de
Proyectos pero los recursos . Departamento de .
. oarticular P Guainia
ejecutados. Guiania.
proyectos.
Culturadela
Cienciay la o4
4 o Gente de laregion
Tecnologia o 3 grupos -
Consolidaciéon :. N apropiadaen
(eventos de investigando en el
b de grupos de laculturadela
promocion, RIS Departamentode: . . .
o Investigacion. P Ciencia, Tecnologia e
difusiony Guainfa -
T Innovacion.
socializacion en
CTel).
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INVESTIGACION PARA
LAPLAZO (10 ANOS)
SOSTENIBILIDAD 15%

Elaboracion de proyectos
en cada uno de los ejes
tematicos estratégicos:

* Buen Gobiernoy
Fortalecimiento de la
Sociedad. * Calidad de
Viday Salud. * Cambio
Ambiental. * Cultura
y Regién. * Economia.
*Infraestructura,
Autopistas de
la Informaticay
Telecomunicaciones. *
Integracion Fronteriza
e Internacionalizacion.

* Innovacién Educativa
y Pedagdgicae
Interculturalidad. *
Territorio, Asentamientos
Humanos y Urbanizacion.

ACCION
INMEDIATA (2
ANOS)

* Formulacion de
por los menos 1
proyecto en cada uno
de los ejes tematicos
estratégicosy que
estén radicados en el
banco de proyectos
departamental.

Tabla 15.
Investigacion.

CORTO PLAZO (4 ANOS)

Actividad

* Formulacién
y evaluacion de
nuevos proyectos,
radicados en
el banco de
proyectos
departamental.

Indicador

* 5 proyectos
aprobados
segun los ejes
tematicos
estratégicos.

MEDIANO INVESTIGACION

PARA LA PLAZO (10 ANOS)
LARGO PLAZO

(16 -20 ANOS)

Actividad Indicador

* Formulacion

yevaluacion : 10proyectos
N
e sprbacosor Ve
radicados én ano segulnA g experiencias
el banco de eles ter,”?t'“’s investigativas
estratégicos.
proyectos que aporten al
departamental. mejor viviry
desarrollo del
Departamento de

Guainfay que se
haya cualificado
en talento
humano del
departamento.

* Formulacion de por

* Formulacién

* 1 proyecto

*Formulacién : * 2 proyectos

lomenos 1 proyecto : vy evaluacién de adicional ydevaluaaon ad|ao;aées va

Formulacién de un enunade los 3ejes :nuevos proyectos, alos5ya pfor;:i:g: :Egegugzx
proyecto adicional en tres:teméticos priorizados: radicadosen : aprobados que e e e’n I —
de los ejes priorizados. yradicadoenel el banco de corresponde T——— P —

banco de proyectos proyectos alos 3 ejes oS olles Defes

departamental. departamental. priorizados. d proyec 05 5¢€
epartamental. :  priorizados.
Tabla 16.
Innovacién.

ACCION CORTO PLAZO (4 ANOS) MEDIANO PLAZO (10 ANOS)

INNOVACION 15% LARGO PLAZO (16

INMEDIATA (2
ANOS)

Proyectos que
apunten al
reconocimiento del
saber local e indigena

* Formulacion
y evaluacion de
nuevos proyectos,

*4 proyectos
formulados y
por lo menos 1
aprobado por
afo. *Promover:

. N por lo menos
y que a través de un radicados en 1 "
didlogo de saberes el banco de EeUentro
it licacio ———— de didlogo de
perlml j_fsu aptlcau_on departyamental saberes entre
€enios tl iter} s €jes P : la poblacion
estratégicos. o ———
indigena.

* Formulacion
y evaluacion de
nuevos proyectos,
radicados enel
banco de proyectos:
departamental.

-20 ANOS)

* 8 proyectos
formulados y por lo
menos 1 aprobado
por ano. * Promover
por lo menos 2
encuentros de
didlogos de saberes
entre la poblacion
campesina e
indigena.

Innovacién educativa,

tanto en términos

de mejoramiento
de los curriculos,
como en términos de
utilizacién de nuevas
tecnologias aplicadas
alaeducacion.
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* Formulacion
y evaluacién de
nuevos proyectos,
radicados en
el banco de
proyectos
departamental.

* 4 Proyectos
formuladosy
por lo menos 1
aprobado.

* Formulacion
y evaluacion de
nuevos proyectos,
radicados enel
banco de proyectos:
departamental.

* 8 proyectos
formulados y por lo
menos 2 aprobados.
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FORTALECIMIENTO

Tabla 17.
Fortalecimiento humano.

ACCION
INMEDIATA (2
ANOS)

Actividad

Bancode
proyectos.

Inclusién de
representante

indigenaenel El[FEDCT]
CODECTI. Capacitacion Realizacion Evalluacion, revisadoy Beiknee y ezt
permanente de de cursos de - adecuado en
. . L adaptacion de una nueva propuesta:
nuevos funcionarios:  capacitacion, ; los puntos
: ajuste del " de CTel parael
encargados del diplomados y pertinentes
AT PEDCTI. Departamento.
o PEDCTI. especializaciones. parael
Publicacion del
Departamento.

PEDCTI.

Proyecto
de Red de
Investigadores
de Guainia.

CORTO PLAZO (4 ANOS)

Indicador

Actividad

MEDIANO PLAZO (10 ANOS) LARGO PLAZO (16 -20)

Indicador

6.9. Tabla de Escenarios

Tabla 18.
Escenarios posibles.

PESIMISTA

Se realizan pocas actividades.
Se descuida o se trivializa la
misién fundamental del Fondo
de Regalias en CTel. Se hacen
variadas actividades, pero se
desvian los recursos del objetivo
central que es la FORMACION
de talento del departamento

OPTIMISTA

Se invierte y avanza
vigorosamente en la formacién
de TALENTO HUMANO del
departamento. Esto se revierte
en la formulacion de proyectos
de Investigacion y se reconoce
el saber indigenay local. Ademas
se reajusta, adaptay mejorael
Plan a nuevos desafios. Existen
cuellos de botella, limitaciones y
debilidades dificiles de superar.

OPTIMO

Se cumple el PLAN, asi como
sus adaptaciones periodicas,
obteniendo resultados
imprevistos. Se construye
una comunidad académica
de alto nivel. Se sientan las
bases de recurso humano, de
servicios de apoyo a la CTel y de
infraestructura para construir una
Universidad publica regional.
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