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PROGRAM OVERVIEW

BACKGROUND

The historic 2016 Peace Accord signed between the government of Colombia and the Revolutionary
Armed Forces of Colombia (FARC) guerrilla group ended the hemisphere’s longest running insurgency.
The Peace Accord completed its fifth year of implementation in November 2021. The Kroc Institute for
International Peace Studies at the University of Notre Dame (Indiana, United States) monitors
implementation of the Peace Accord, and its most recent report (June 2022)' showed continued
progress toward achieving the goals set out in the agreement. As of November 2021, 30 percent of
implementation measures were fully complete, |9 percent were in an intermediate state of completion,
19 percent were in a minimal state of completion and 15 percent had not begun implementation.2 These
figures indicate that it will be a challenge for the country to meet its planned commitments within the

I 5-year timeline. Moreover, the core issue on which territorial transformation is built, Comprehensive
Rural Reform and Political Participation, is the furthest behind schedule.

The USAID/OTI program, Colombia Transforma 3 (CT3), began on November 5, 2021, during the run
up to the 2022 Colombian presidential election and amid a general easing of pandemic-era response
measures. The previous two Colombia Transforma programs (CT1 and CT2) began in 2015 and 2019,
respectively. These programs supported implementation of Colombia’s Peace Accord with the FARC
through [,100 rapid response activities and a total investment of more than $40 million. During its first
year, CT3 spent $1.5 million of the $4 million obligated through 129 approved activities focused on
generating changes in communities most affected by the armed conflict.

In the first months of implementation, the program focused its efforts on consolidating operations in
regional offices and defining an initial strategic framework by identifying the main challenges related to
Peace Accord implementation in CT3’s geographic regions and analyzing the program’s ability to address
them. This strategy directed the program’s actions towards demonstrating that the Peace Accord can
“transform territories” (using the language of the Accord). CT3 advanced this goal through joint
decision-making, encouraging collaboration among territorial stakeholders with the support of the
national government, and piloting innovative approaches to resolve complex security issues tied to the
existence of socially accepted activities in the regions such as increased illicit crop cultivation in Norte
de Santander (NDS), the involvement of illegal armed groups in resolving local conflicts in Bajo Cauca
Antioqueno (BCA), and crimes committed by youth in the Narino Pacific (NAR).

During this first year, CT3 continued to use infrastructure activities as one of the preferred vehicles to
achieve its goals and objectives through greater reliance on a “collaborative” model developed under CI
and C2,.3 and to increase the sustainability of the model, once CT3 support ends, through use of

I The University of Notre Dame's Kroc Institute has been assigned the responsibility in the Peace Agreement to monitor its
implementation.

2 Kroc Institute 2022 report on the Implementation of the Peace Agreement, “Five Years After the Signing of the Colombian
Final Agreement” downloaded from https://curate.nd.edu/downloads/und:3t945q50s3t

3 The “collaborative” model is a way of working together for the development of projects in which the different parties
involved contribute to project implementation. It is known in the communities as “Todos ponen” or "everybody contributes."
CT3 has employed the model frequently for infrastructure activities, wherein often the local government contributes skilled
labor, the community unskilled labor, and the program provides construction materials.
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“solidarity agreements.”* Additionally, the new Colombian presidential administration’s talking points
opened additional windows of opportunity for CT3, such as: an emphasis on the importance of the full
implementation of the Peace Accord (in sharp contrast with the previous administration); the “Total
Peace policy (i.e., aiming to achieve negotiated peace with all illegal armed groups); and promotion of
broad-based participation in national development planning processes through “Binding Regional
Dialogues.” CT3 seized these opportunities, promoting discussion and participation of key regional
stakeholders, including the regional administration mechanisms (esquemas asociativos territoriales -
EAT), community action boards (juntas de accion comunal - JACs), municipal governments, and private
industry, in different events where national policies were being defined.

During the reporting period, CT3 built local capacities for the continuity and deepening of regional
collaboration that supports Peace Accord implementation. The program team supported the
implementation of the solidarity agreements; promoted the visibility of key territorial stakeholders with
the national government; modeled the use of productive, positive relationships between communities
and local authorities; and developed new leaders to empower JACs as conflict mediators and foster
activities that benefit their communities.

Finally, as part of OTI's Program Performance Management, CT3 held its Startup Conference
(December 2022), conducted two Strategic Review Sessions (March 2022/November 2022), and
performed a Management Review (October 2022), through which the program established its general
strategic guidelines and identified steps to improve the program’s systems.

POLITICAL CONTEXT

New government and key announcements: Colombia experienced a historic transition in 2022
between governments led by traditional political parties to the newly elected coalition of left-leaning
democratic political parties led by Gustavo Petro, a politician and former member of the April 19
Movement (M-19) insurgent organization. Since its inauguration in August 2022, the new administration
announced the following policy changes with relevance for CT3:

e Binding regional dialogues: Through this strategy, the government offers regional social,
political, institutional, ethnic, and economic stakeholders a forum to influence the formulation
and implementation of public policy. The first round of dialogues (September-December 2022)
aimed to provide inputs for the National Development Plan (PND) for 2022-2026.

e Total Peace: This policy represents the most ambitious pledge of the new government and
includes: ) Initiating negotiations with the National Liberation Army (Ejército de Liberacion
Nacional — ELN),> and 2) peace negotiations with armed drug trafficking organizations (e.g., Clan
del Golfo) and FARC dissident groups that have not adhered to the 2016 Peace Accord.¢

e New anti-drug policy: The administration has proposed a fundamental change to drug policy,
eliminating the destruction of illicit crops by force. Instead, the policy promotes strengthening
the rural agricultural economy and territorial transformation.

4 “Solidarity agreements” are a contracting mechanism in which a public entity can transfer resources directly to a JAC to carry
out low complexity projects.

5 An initial schedule for dialogue sessions has been agreed to,
6 In the absence of such peace negotiations, the pledge involves making referrals to the justice system
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e Opening of the Colombia-Venezuela border: The administration announced an opening
and normalization of cross-border transit of goods and people. Concerns linger that the process
lacks proper planning.

Peace Accord implementation: The new administration has repeatedly stated its commitment to
fully implement the Peace Accord. The basic pillars announced are:

e Supporting institutions created to implement the peace accord. Specifically, the
administration pledged its support for the Comprehensive System of Truth, Justice and
Reparations for Victims, made up of entities such as the Missing Persons Search Unit (Unidad de
BuUsqueda de Personas Desaparecidas) and the Comprehensive Victims’ Assistance and
Reparations Unit (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV).

e Implementing Comprehensive Rural Reform with an emphasis on agrarian reform to
redistribute land, implementing Comprehensive Victims’ Assistance and Reparations Unit
(Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas) within Territorial Development
Plan (PDETs), multipurpose cadaster (land registry), and national zoning and land use plans for
comprehensive rural reform.

e Expanding coverage of the Comprehensive National Substitution Program
(Programa Nacional Integral de Sustituciéon - PNIS) to all the families registered with the
oluntary illicit crop substitution program, quadrupling (at minimum) the budget and operational
scope of the current PNIS.

Changes in security dynamics: During the reporting period, threats to rural security have increased,
especially in regions previously controlled by the FARC and where crops are produced and gold is
mined illegally. Complexity increased due to the increasing number of armed groups lacking command
and control operating in CT3’s regions, a dynamic related to increased illicit crop production and the
lack of state presence.

Final Report of the Commission for the Clarification of Truth (CEV): At the end of June 2022,
the CEV delivered its final report on the armed conflict in Colombia and its recommendations for
ensuring that the previous levels of conflict do not recur. This report was launched amid a positive social
environment, ripe for discussion and public dialogue on its findings and recommendations. As mentioned
above, the new administration has also signaled strong support for the report’s dissemination and
implementation.

Congressional ‘“Peace” Seats: The Peace Accord established Provisional Territorial Constituencies
for Peace (CITREP)?, assigning seats in the House of Representatives, consisting of two, four-year terms,
to represent the |6 PDET regions. In the 2022 legislative elections, representatives from each of the 16
CITREPs were elected. These representatives are acting as a caucus within the legislature for the
implementation of the Peace Accord.

7 The 16 Provisional Territorial Constituencies for Peace were created within the framework of the Peace Agreement to
provide guarantees and political participation for the most affected territories and those with lower levels of governmental
presence.
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PROGRAM HIGHLIGHTS AND ACHIEVEMENTS
STRATEGIC FRAMEWORK

The final months of implementation of CT2 overlapped with startup operations for CT3. As a result,
during this period, the two programs balanced needs for staffing, implementation and close-out of
activities, new strategy development, and collecting lessons learned from the previous program, while
adapting to the new context.

Defining the initial strategy required a several-step process, which took place as the CT3 team staffed
up. Initially, the extended Senior Management Team? along with the first Field Specialists and Program
Development Officers (PDOs) who transitioned from CT2 to CT3, conducted an initial rolling
assessment (RA) to determine the approach for CT3. As new team members came on board,
conversations were held in the field to narrow down and flesh out the initial ideas. Finally, in March
2022 with a fully staffed team in place, CT3 held a strategic review session to present and fine-tune the
initially proposed ideas.

Given the identified priorities, CT3’s strategy has two lines of focus. The first program objective works
towards the territorial transformation endorsed in the Peace Accord by promoting and consolidating
collaborative efforts. The second focuses on identifying new approaches to deal with the social norms
that hamper the territorial transformation process. Each program team subsequently defined its
intended results focusing on these two objectives and tailored them to their specific context and analysis
of the issues. In the case of NDS, efforts in the region are focused on developing a regional coordination
platform to facilitate sustainable collaboration and raise awareness about the benefits of legal crops and
increased institutional presence in the border area. In NAR, efforts focus on the participation and
leadership of young people and their organizations, and on the improvement of community-institutional
relationships. In BCA, the aim is to strengthen community leadership, allowing the community to
increase its capacity to facilitate access to rights and resolve conflicts without pressure from illegal
armed groups.

The table below shows the anticipated results for each region-specific program cluster and how they
relate to the overall goal and objectives of the program.

8 Extended Senior Management Team (also known as SMT+) refers to OTI’s Country Representative, OTI's Deputy Country
Representative, and the program’s Chief of Party, DCOP, Senior Technical Advisor, Monitoring Evaluation and Learning
Director, RPA, and RPM.
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TABLE |. COLOMBIA TRANSFORMA 3 STRATEGIC FRAMEWORK

GOAL

Demonstrate the transformative power of the Peace Accord.

OBJECTIVE |

Strengthen the sustainability of local engagement of government and strategic
regional actors in Peace Accord implementation.

institutional support.

critical areas.

Key stakeholders
demonstrate and
communicate progress
in their commitments
related to the Peace
Accord.

Community leadership in collaborative
actions is more visible and has

Communities, institutions, and civil society organizations
build productive relationships through joint work in

Community organizations have
skills, and training and self-
training tools that allow them
to take ownership of their
leadership and management
roles.

OBJECTIVE 2

Pilot ways of addressing shifts in social norms that

perpetuate the conflict.

Institutional services for the protection of
rights are provided in critical zones.

Communities in critical areas
recognize strategies and routes
for the protection of their
rights.

Youth and their organizations increase their participation
and involvement in broader and more visible dynamics in a

context of illegality.

Government and
community build
capacities that allow
them to take actions for
the improvement of
public infrastructure and
local justice in the
border area.
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During these conversations, CT3 explored how geographically focused efforts will lead to real changes
that may be replicated beyond the immediate contexts to promote sustainability of CT3 efforts. The
intensive use of geographic information systems (GIS) has been key. Annexes 2, 3, and 4 illustrate how
the team used these tools to assist visualizing efforts in strategic corridors. After seven months of
implementation focused on this initial strategy, the team conducted another rolling assessment from
November 2-4, 2022, to share challenges and identify windows of opportunity created by the new
government. The team analyzed aggregated results and lessons learned from activities that focused on
shifting social norms associated with the armed conflict. These discussions provided insights for updating
regional strategies in terms of geographies, actors, problem sets, and results.

COLOMBIA TRANSFORMA 3 IN FIGURES - YEAR |

In its first year, CT3 implemented 129 activities with a total anticipated value of more than $4 million, of
which 36 percent (50 activities) were small infrastructure and 33 percent (46 activities) related to
training. The table below shows the main figures for activities completed as of November 2022.

TABLE 2. YEAR | CT3 FIGURES

NUMBER OF IMPLEMENTED ACTIVITIES 143

128,617
61,988
$2.308.549

OBJECTIVE | (NUMBER OF ACTIVITIES AND TOTAL FUNDS ESTIMATED
) ( 116 ($1,356,099)
AWARDS
OBJECTIVE 2 (NUMBER OF ACTIVITIES AND TOTAL FUNDS ESTIMATED
A ARDS ( 27 ($499,543)

NUMBER OF SOLIDARITY AGREEMENTS SIGNED 11
COMMUNITY ACTION BOARDS (JACs 255
MUNICIPAL GOVERNMENTS BENEFICIARIES 43
DEPARTMENT GOVERNMENTS BENEFICIARIES 5
CSOs AS PARTNERS 25
STAKE-
NATIONAL GOVERNMENT BENEFICIARIES 8
HOLDERS
ETHNIC ORGANIZATIONS (INDIGENOUS, AFRO-COLOMBIAN 18
PDET INITIATIVES SUPPORTED 66
ACTIVITIES WITH THE TRUTH COMMISSION 4
ACTIVITIES WITH VICTIMS’ ASSISTANCE AND REPARATIONS UNIT (UARIV 6
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Number of Activities by Sector
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FIGURE 2. NUMBER OF ACTIVITIES BY SECTOR

The program teams have prioritized activities focused on promoting collaboration among actors, as
Figure 3 shows. This emphasis recognizes the experience and value of creating linkages as the foundation
of the territorial transformation that the Peace Accord was designed to achieve.
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FIGURE 3. PROGRAM TEAM PORTFOLIO BREAKDOWN BY EXPECTED OUTCOME

Number of Activities by Program Team by Expected Outcome
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PROGRAM OPERATION HIGHLIGHTS

Return to the office: In January 2022, as the COVID-19 pandemic appeared to have peaked, and the
severity and volume of cases declined, CT3 management initiated a partial return to in-person work
with a hybrid in-office schedule two to three days per week. Leadership also adjusted the program’s
COVID-19 protocols in response to a reduction in case levels in Colombia. This change in protocols
included the possibility for regional teams to begin holding face-to-face meetings as appropriate, and
combining the use of and virtual platforms such as Microsoft Teams with field visits to properly
implement program activities. Face-to-face meetings increased based on program needs and the COVID-
19 situation, ensuring an active daily presence to identify activities, monitoring, and communication in
real time with local partners and beneficiaries.

Change management: adjusting key processes: During CT3’s first year, the Management
Committee, comprised of managers of CT3’s functional areas (e.g., programs, monitoring and evaluation,
grants, and procurement) has led changes in processes, practices, and tools, adapting to lessons learned
through continuous analysis and process improvement. This process was reinforced by the Management
Review that CT3 conducted from September 26-October 7, 2022. To ensure monitoring of key
processes within and across the program teams, the Management Committee began using a system of
key performance indicators to help the program to adhere to expected activity cycle timelines. These
indicators contribute to identifying required tweaks based on the experience from CT|, CT2, and CT3
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implementation to date. Detailed information about changes in procedures, practices and tools is
included in annex 7.

HIGHLIGHTS BY PROGRAM TEAM

NORTE DE SANTANDER

During the reporting period, one of the most significant changes in the context of this region has been
the crisis related to falling demand for coca paste in the region. In this context, some communities are
considering the transition to legal economies that will allow them to improve their peace of mind,
incomes, and quality of life.

With the arrival of the Petro administration, Colombia and Venezuela are gradually reestablishing
relations. According to the Peace and Reconciliation Foundation (Fundacién Paz y Reconciliacién), in
following months, as relations improve, illegal armed groups should have reduced presence and less
control of border crossings®, and there will be improved cross-border collaboration between the
Colombian and Venezuelan governments to control drug trafficking corridors. Some analysts believe
that migration between the two countries will stabilize after having decreased by more than 50 percent
between December 2021 and June 2022, according to data from the Interagency Coordination Platform
for Refugees and Migrants (R4V).

Finally, in the last year, violence inflicted by the multiple armed groups present in the region has
intensified as they seek to gain control of illegal income streams in strategic areas. In the border area,
specifically in the rural area of Clcuta and Puerto Santander, the ELN has consolidated control,
displacing the Gaitanist Self-Defence Forces of Colombia. In the municipalities of Tiba, El Tarra,
Convencién, El Carmen, San Calixto, Hacari and Teorama, FARC dissidents exert control in urban
municipal centers and main roads, and also organize social events to influence communities and restrict
movement in the region.

TABLE 4. SUMMARY OF ACTIVITIES IMPLEMENTED IN NORTE DE SANTANDER
THROUGH NOVEMBER 2022

Sector Activity Amount Percent by
Count Disbursed (USD) amount disbursed
Assessment, Evaluation, and Research 3 $32,382 42%
Coordination Meeting 5 $43,478 47%
Information Dissemination and Media 2 $20,699 53%
Infrastructure 19 $431,562 52%
Service Delivery 3 $50,753 47%
Technical Assistance 2 $6,514 1%
Training 14 $215,682 59%
TOTAL 48 $801,070 51%

9 “Colombia and Venezuela open their border after 7 years of closure” https://www.pares.com.co/post/colombia-y-venezuela-
abren-su-frontera-luego-de-7-a%C3%B | os-de-cierre.
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Territorial and national promotion of solidarity agreements. A key result the NDS team
achieved is highlighting the importance of solidarity agreements both among the local governments and
community organizations. CT3 increased municipal government involvement through activities led by
the Association of Municipal Governments of El Catatumbo,

Provincia de Ocana and Sur del Cesar (ASOMUNICIPIOS) and

the governor’s office, in which Francisco de Paula Santander

University provided technical capacity building training for

officials on how to implement solidarity agreements.

At the community level, the team has also made progress in

training JACs and the JAC associations through three activities,

so that they have the legal and administrative ability to manage,

sign, and execute solidarity agreements. These activities . . .

. L. . . L. Closing event for training officials to
included training sessions and institutional support events; implement solidarity agreements
participant community organizations came to understand the

importance of keeping documentation updated and the

advantages and responsibilities they have when signing solidarity agreements with local or national
governments. A significant result was to prepare community leaders from NDS for the 29t National
Community Action Congress of July 20-24, 2022, as they worked to promote solidarity agreements as
an important tool for peace and development in the region.

TRUTH COMMISSION REPORT IN NDS: A key outcome
in NDS from CT3 support is the Truth Commission final report
being made more visible in the region and gaining community
buy-in. The regional office of the CEV in NDS not only was able
to fulfill its mandate but also motivate stakeholders to learn
more about the report and to disseminate it. These stakeholders
included entities such as the network of community radio
stations and the network of librarians. The results of layering
various activities to support the work of the CEV at different
times demonstrated the benefit of rapid response activities for
assisting institutions, especially where there is a clear mandate
and purpose. CT3’s support for the final report dissemination
was fundamental. CT3 activities related to the CEV could reach
key social organizations as Catatumbo Women's Network, municipal youth councils, communication
collectives, and the universities Simon Bolivar and Francisco de Paula Santander.

According to the director of the CEV for NDS, this process yielded important lessons for the
institutions and for all those that work with victims and for Peace Accord implementation. He
highlighted the importance of community transparency, the need for balance between the processes of
emotional healing and material reparations, and for building peer relationships between the community
and institutions to promote effective community participation and assist in carrying out initiatives.

“There are people who told us that this (CEV final report) has given new strength to the agreement dfter the
stagnation that had occurred during the Duque administration...The report served to greatly recover credibility
with the organizations and the victims [of violence during the conflict], and it helped to rebuild the reputation of
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the institutions. They even told us that we did not seem like an institution because of how closely we worked with
them, how we interacted, the agility. That is why the Kroc Institute asked us ‘How did you achieve it, how did you
build credibility?’ People are amazed at how an institution was able to do everything it had to do in just three
years. Delivering results on a short timeline favors the agreement and improves the image of the institutions.”
(CEV Final Report, Recommendations chapter)

HIGHLIGHTED ACTIVITIES

Municipal officials of El Catatumbo, Cuacuta and Puerto
Santander trained in solidarity agreements (NDS501 -
NDS510)

With these activities, support was given to the ASOMUNICIPIOS
and the Government of Norte de Santander for the development
of the workshop, "Tools for the Use of Solidarity Agreements in
Building Territorial Peace", led by the University of Francisco de
Paula Santander. This training opportunity allowed 70 officials
from 10 municipal governments (El Tarra, Hacari, San Calixto, El
Carmen, Teorama, Convencion, Sardinata, Tibd, Clcuta and
Puerto Santander) to strengthen their skills to work toward
signing of solidarity agreements. “VWe now have a clear picture of
what we should start doing. Our first task will be to share this
information with community leaders, support them in formalizing
their Boards and, as local governments, allocate a line item in the
budget for Solidarity Agreements in 2023”. --Tibu official

Sharing Results of the Truth Commission's
Final Report in Norte de Santander (NDS532)

This activity carried out six events to disseminate the
final CEV report. The main result of the activity was
that information from the final report was provided
to conflict victims and to the community at large and,
additionally, the event served to recognize the
importance of "finding ways to make an impact at
different levels" (CEV Regional Director). This also
made it possible to identify that there is a willingness
to share and follow up on the final report from
stakeholders such as Departmental Committee for
Victims, the Visibles movement, Generacion V+,
Madres del Catatumbo, the La Esperanza Youth
Council, the Popular Constituent Movement of El
Catatumbo (MCP), GIZ and university faculty.

BAJO CAUCA

During the reporting period, the BCA region has faced a surge in violence due to illegal armed group
activity, mainly from the Clan del Golfo (Autodefensas Gaitanistas de Colombia). According to the
Ombudsman's Office, there have been more than 100 individual displacements since August 2022 and
there is a high risk of forced recruitment of children and teenagers by armed groups.

“There is a new cycle of increased violence in the region in which criminal armed groups seek to create
panic within the population. Currently, the most affected municipalities are El Bagre and Caucasia, but
the conflict could escalate to Taraza, Caceres and Nechi,” according to the Ombudsman.!0

lllegal armed groups have been more active, trying to ensure territorial control and illegal income
streams. Among them, the armed strike of the Clan del Golfo (in May 2022 stands out, which consisted
of a four-day blockade of movement and commercial activities. The strike was organized in response to
the capture and extradition to the United States of its main leader “Otoniel”. The Ombudsman also
highlighted: the “Plan Pistola” that resulted in the murder of 40 state police officers by Clan del Golfo.
The release of some members and leaders of the armed organized group Los Caparros, due to failure to
meet judicial timelines, resulted in a structural reorganization of the armed group. Cuturd, in the
municipality of Caucasia, and areas bordering the town of Nechi were especially affected by a dispute
between the Clan del Golfo and members of Los Caparros seeking to displace them.

10 https://www.defensoria.gov.co/-/la-defensor%C3%ADa-del-pueblo-le-solicit% C3%B3-al-gobierno-adelantar-acciones-urgentes-
por-desbordada-violencia- in-low-cauca-antioque%C3%B | o)
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TABLE 5. SUMMARY OF IMPLEMENTED ACTIVITIES IN BAJO CAUCA THROUGH
NOVEMBER 2022

Sector Activity Count | Amount Disbursed (USD) Percent by
amount disbursed
Coordination Meeting 4 $12,880 36%
Infrastructure 18 $477,023 59%
Service Delivery | $18,697 70%
Social-Cultural Events | $1,173 14%
Technical Assistance | $18911 71%
Training 12 $37,342 14%
TOTAL 37 $566,026 48%

Renewed community leadership for the Peace Accord

since CT2 and the use of a collaborative model, especially

on infrastructure projects, has led community leaders to

become valuable assets in working to fulfill the agreement

in a region where the FARC were not the predominant

armed group. Through program activities, communities

have been recognizing lessons learned regarding trust

building, resource management, coordination, and

oversight as factors that allow them to be protagonists in Inauguration of a sports field build through
their own development. the collaborative model in Guarumo Village.

As one community council leader from Porce Medio in

Zaragoza who participated in an exchange regarding the collaborative model stated, “the most
important thing is that we must do it together. When we talk about this model, it means owning it,
engaging the community. We don’t need people who want to be in the spotlight. What we need is for
the entire community to be empowered. And in doing so, we avoid speculation. But when people get
involved, if they know what is going on, encourage them to get excited about the project and then things
move forward.”

Another noteworthy outcome is the positioning of new leaders, especially young people, such as those
of the Guarumo community who want to implement good community management practices such as
accountability for the processes they have led.

Achievements vary in terms of coordination and joint response to problems shared by municipal
administrations and communities. In Puerto Lopez in El Bagre, for example, the community and
municipal government have had to deal with extortion attempts by illegal armed groups. In other areas,
economic drivers (primarily mining) and security issues hinder leadership consolidation and
collaboration, since choosing to take part in community activities can require participants to forgo
potential earnings or increase visibility of leaders with illegal actors.
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Access to rights as evidence of territorial transformation.
The region’s security dynamics adversely impact the
rights of the people, with inadequate institutional
response, overshadowing the beneficial aspects of the
Peace Accord.

Faced with this challenge, the program has focused its
efforts on helping community leaders learn about
available mechanisms and administrative procedures
that will allow them to become the first point of
contact and take action to protect residents.

Conflict resolution workshop led by JAC members in El
Tigre.

“Here we are strengthening our rights, community rights,

family rights, the rights of our neighbors, and this [training]
is a tool to explore it. We have been to trainings where they give us books that are just shelved, but this
[information] is not the sort of thing that should be just put on a shelf. It is to explore and replicate and
share. To be used to support our community. With it we will be able to help many people,”
- community leader from the town of La llusion.

Notably, the program has learned important lessons regarding capacity building activities developed in
conjunction with municipal and regional ombudsmen, local administration, social leaders, and grassroots
organizations. CT3 held events, including workshops, services fairs, and knowledge sharing with public
servants, community leaders, JACs, and community members.

HIGHLIGHTED ACTIVITIES

Youth-Stakeholder Collaboration to Construct
Recreation Area in Guarumo (BCA501)

In the municipality of Caceres, a multipurpose sports
field was built following the collaborative model in the
village of Guarumo, which shows the community’s
momentum and strengthening of best practices in
transparency and coordinated communication in
carrying out activities. “We are living another kind of
leadership because we get things for the community and
not for ourselves. Before they would get things and take
them home. That was the culture, but not us. Those things
are not found in our homes, they are left for the next
board and for the community and they are seeing that.”

— Community leader.

Caucasia Community Mediators Trainings
Expand Access to Alternative Justice
(BCA522)

With the leadership of the Caucasia Community
Mediators, training meetings were held for the
members of the Community Relations and
Mediation Committee of the JAC of the districts of
Caceri, El Pando, and Palomar. This activity
provided the tools to allow for community dialogue
on conflict resolution and the establishment of
agreements. It highlights how important it is for
communities to recognize institutional mechanisms
for the protection of rights, “We have already held a
variety of mediations, it is just what happens when we
are true leaders. People seek us out to help resolve

their conflicts.”

- Community leader.
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NARINO PACIFIC

In Narino Pacific, the first year of the third program was marked by congressional elections, social
protests, and a complex security situation. In the elections, the communities of the Narifo Pacific
actively participated, motivated by the possibility of having their own representative from the region
since House Representatives were elected by CITREP for the first time in Colombia. CITREP regulations
require that candidates be endorsed by communities themselves, rather than political parties and in
Narifio, community organizations and other community members organized to endorse candidates.'!
This political organization process was also reflected in the strong support in the presidential elections
for Francia Marquez who is now the vice president and “godmother” of the region.

Nearly 22 candidates who were registered with the Narino CITREP were endorsed by || organizations,
including victims' associations, community councils, and associations of community councils. Agency for
Territorial Renewal (Agencia de Renovacion del Territorio - ART) utilized this opportunity to present
these elections as part of the implementation of the Peace Accord, especially regarding point two
(Political Participation: Democratic Access to Build Peace).

During this implementation year there were demonstrations and blockades, especially in the Llorente -
Guayacana (Tumaco) corridors and along the road between Junin and Barbacoas. Protests were led by
community leaders from the JAC and indigenous reservations, whose primary demands were for
institutional presence and fulfillment of the commitments agreed to in the municipal and departmental
development plans. To resolve these blockades, it was necessary for mayors, the Governor and
representatives of the national government to intervene through in-person negotiations.

During this period, there has been an increase in violence related to the armed conflict, which has
drawn minimal attention due to underreporting. There are multiple factions of armed groups fighting for
control, not only in rural areas but also in the urban centers of municipalities. This situation has caused
massive displacements in municipalities such as Magui Payan, Roberto Payan, Olaya Herrera and La Tola.
The Mayor of El Charco went missing, and social leaders and human rights defenders continued to be
targeted for murder. Although some of the Narino Pacific program team’s activities were affected,
follow-up meetings and coordination with partners, allies and communities were held to minimize the
negative impact on activities.

TABLE 6. SUMMARY OF IMPLEMENTED ACTIVITIES IN NARINO PACIFIC
THROUGH NOVEMBER 2022

Amount Percent by amount
Sector Activity Count . .

Disbursed (USD) disbursed
Assessment, evaluation and

0.13%

research 2 $87
Coordination Meeting 5 $26,793 24%
Donations 2 - -
Infrastructure 8 $130,202 30%

I According to Legislative Act 02 of 2021, which regulates the Citrep, the communities and their organizations are charged
with endorsing the candidates of each of the prioritized regions.
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Amount Percent by amount
Sector Activity Count .
Disbursed (USD) disbursed
Service Delivery 3 $8,274 15%
Training 16 $186,332 43%
Other I - -
TOTAL 37 $351,688 30%

YOUTH LEADERSHIP FOR TERRITORIAL
TRANSFORMATION. One objective during the first
year of CT3 in this region was to understand how young
people become engaged in leadership and participation
dynamics through cultural or sports programs. The NAR
team has identified that cultural and traditional processes
attract the participation of young people, while
simultaneously contributing to the empowerment and

Youth participating in cultural activities led by
leadership of youth organizations. Changé Foundation

In the NARS508 activity, under the leadership of the organization Youth Association with Leadership and
Sense of Belonging (Jovenes con Liderazgo y Sentido de Pertenencia) (CLYSP), CT3 developed and held
forums to empower youth and to connect young people with youth organizations from Barbacoas.
Through several activities, youth organizations held leadership roles as strategic partners that promote
youth participation, reinforcing ideas such as the importance of getting involved in activities that further
Peace Accord implementation and their leadership role in the positive transformation of the Narino
Pacific.

COLLABORATIVE WORK WITH THE COMMUNITIES

To identify best practices for promoting positive relationships
between institutional and community stakeholders, the team
prioritized activities to promote community commitment. By
applying a collaborative model, the team promoted community
engagement, including cash and in-kind contributions.

“The three-pronged approach worried me because last year we were
hit very hard, but in this community (Yalte) we’ve proven that it does
work. The most successful thing is that it has been a boost for the other
Community of the village of Yalté villages that as of today, are now moving forward following the same
participating in the construction process. model with projects that add value, such as the two classrooms and the
sidewalks being built in Pumalde, or the Health Center in la Laguna de
Chimbuza,” -- ART official.

EMPOWERMENT OF THE ASOMPASC TO INFLUENCE THE NATIONAL
GOVERNMENT

During this implementation year, the Municipal Association of the Colombian South Pacific (Asociacién
Municipal del Pacifico Sur Colombiano - ASOMPASC) moved beyond initial stages of organizing
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internally to becoming the primary facilitator in obtaining regional and national resources and support
for implementation of the Peace Accord in the region. With CT3’s support, the association was able to
register with the Ministry of the Interior and DNP’s National Registry of Territorial Associations and is
spearheading efforts such as formulating land use and zoning plan projects, coordinating with higher
education institutions and stakeholders, and developing agendas for the creation of the PND.

HIGHLIGHTED ACTIVITIES

BOGOTA

CT3 has a region-based approach to promoting transformation. For this reason, there is no longer a
program team at the national level, but rather a Bogota-based team charged with supporting the regional
program teams, working as a liaison with national entities as needed. This “bottom-up” prioritization in
the first year of CT3 has focused on topics such as the CEV Final Report, solidarity agreements, high-
level dialogue, and the Regional Integration Strategy for USAID/Colombia.

Cultural Training to Strengthen Children Teen and Yalte Rural School Improvements with UARIV
Youth Leadership in Tumaco (NAR504) Resources and Stakeholder Collaboration
(NAR509)

In this activity, what stood out was the strong interest from young
people wanting to participate in the process. This interest caused Ongoing, regular community participation in the

the partner organization that led the activity, the Changd village of Yalte was essential to the activity’s success.
Foundation, to increase the number of participants from the Andrés Arteaga Zulniga — project manager from
number initially planned. Juan Daniel Landazuri, legal UARIV Narino, stated,

representative, stated, w ) .
P You can see projects being completed on track through

"We saw that during implementation of activity, we were able to serve the information issued by the project’s aid workers and
around 480 young people from the different urban and rural areas of partner organizations, but beyond that you can also see
Tumaco, and that their attendance was very consistent... We were able | how the community took ownership of the project. An

to identify that the young people did learn and retain the information example of this is the painting project that they undertook
and we can say that, compared to baseline knowledge, they made on their own initiative with significant effect, allowing for
significant progress. They learned about the bombo, cununo, marimba, UARIV resources to be allocated to the construction of a
guasa'? traditional songs and luteria.” shelter in the Roberto Payan municipality.”

This is important because through this activity, Changé could
strengthen its capacity to reach young people in rural areas to
provide them an opportunity to have cultural training and meeting
spaces with other young people. In this way, the activity aimed to
reduce their participation in spaces where they might be
vulnerable to recruitment by armed groups.

The national support team has implemented a coordination process called the National Management
Route. This route seeks to establish relationships with national entities such as the Ministry of the
Interior, the Office of the High Commissioner for Peace, and the UARIYV, to coordinate on providing
solutions to problems identified by the program teams working in geographic focus regions within the
framework of the program’s strategy.

12 Traditional instruments of the Pacific region.

USAID/OTI TRANSFORMA 3 SEMI-ANNUAL REPORT 16



TABLE 7. SUMMARY OF IMPLEMENTED ACTIVITIES OF THE BOGOTA TEAM
THROUGH NOVEMBER 2022

. . Percent by amount
Sector Activity Count Amount Disbursed (USD)
disbursed

Infrastructure | $5,442 26.41%

Service Delivery | $6,094 34%

Technical Assistance 4 $132,882 85%

Training | $2,917 18%

TOTAL 7 $147,334 70%

COORDINATION THROUGH HIGH-LEVEL

DIALOGUE. CT3 has facilitated collaboration between

the United States and Colombian governments, and

between the Colombian government (across the national,

departmental, and local levels), and civil society to further

the High-Level Dialogue Strategy led by the High Council

for Stabilization in three municipalities, prioritizing

Céceres (BCA), Tumaco (NAR) and Sardinata (BCA). The

strategy proposes to advance long-term stabilization in

key regions and territories through increased institutional

presence and rural development. During the first half of

2022, key actions included identifying key stakeholders, Community Support Event in Jardin Tamana,
promoting an exchange between stakeholders at the Caceres
territorial level, and supporting specific activities

conducted by regional coordinators that sought to catalyze the strategy in the regions.

TRUTH FOR STABLE AND LASTING PEACE Colombia Transforma programs have supported
the CEV in fulfilling its mandate since USAID/OTI began implementation in 2017. In June 2022, at a
public event at the Jorge Eliecer Gaitan Theater, the CEV, headed by Father Francisco De Roux,
presented its final report encapsulating three-and-a-half years of work collecting and classifying
testimonial information. These testimonials included 14,928 individual and collective interviews in which
more than 28,000 victims of the conflict participated. At this event, the CEV presented the chapter on
Findings and Recommendations for Non-Repetition, based on two CT3 activities, which provided the
short-term technical assistance the commission needed to fulfill the task.
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HIGHLIGHTED ACTIVITIES

Expert Support to the CEV for Final Report and Recommendations (COL501-COL503)

Through two specialized consultancies, CT3 supported the CEV in preparing its findings and recommendations chapter
which includes recommendations on the topics of (I) peacebuilding as a national project; (2) victims; (3) consolidation of
democracy; (4) drug trafficking; (5) impunity; (6) security; (7) territorial peace, and (8) culture of peace and education. It
also includes some additional recommendations related to the dissemination and continuity of the CEV’s legacy. CT3 also
supported drafting a document to justify the recommendations to support next steps for dissemination and education
about the report. According to the final report, with these recommendations, the CEV was able to "contribute to the
construction of an agenda for the future to promote dialogue regarding the transformations the country needs, to put an
end to the armed confrontations that persist, rebuilding trust between society and institutions to move towards
reconciliation and guarantee that the armed conflict is not repeated.”

LESSONS LEARNED

CT3 continues to seek new forms of creating feedback loops in the program that feed learning and
continual adaptation within the program, and lessons that can be shared with local partners, other
USAID programs and with other international cooperation actors. To keep a record of lessons learned,
the program built a matrix of lessons learned by sector (Annex |), which is available to all staff on the
program’s intranet for consultation and constant actualization. That matrix contains a collection of
lessons learned from previous programs and activities implemented in sectors such as training,
infrastructure, and coordination meetings. The team reviewed and updated the matrix on October 6,
2022 with the lessons learned through coordination meeting activities. This session also encouraged
team members to use the tool. Additionally, the program provides ongoing opportunities for pause and
reflection to talk about what has been learned. Some of the takeaways from this first year of CT3 are
listed in the table below.

TABLE 8. EXAMPLES OF LESSONS LEARNED, YEAR | OF IMPLEMENTATION

For activities in which documents, evaluations, and analysis are generated, complementary
actions to transfer knowledge to decision-makers must be included, since there is a risk
that the documents may end up being shelved or forgotten.

Strengthening
Institutions

Community infrastructure projects implemented in regions with complex security issues
Infrastructure and with limited institutional presence contribute to changing the perception of the
national, departmental, and local government in the eyes of the community.

Involve JACs and leaders of ethnic (Afro-Colombian and indigenous) territories as partners
Offer of Services in the organization of fairs and special events from the initial planning stage, so that
they help drive attendance.

There must be ongoing coordination and communication between the partner/beneficiary
and the different program areas related to the activities supplying equipment, materials, or

Provisions other goods since this reduces the risk factors related to delivering items to
territories that are strategic areas for the program to be involved in, but
difficult to access.
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Strengthening
Institutions

Dissemination of
Information and
Media

Coordination
Meetings

Challenges of
Colombia
Transforma's work
with the JACs (Annex
2 and Annex 3)

Activities for Access
to Justice and
Promotion of Rights

Preparing Key

For activities in which documents, evaluations, and analysis are generated, complementary
actions to transfer knowledge to decision-makers must be included, since there is a risk
that the documents may end up being shelved or forgotten.

The public responds better to messages communicated to them by the
communities themselves, in which they share in their own words what the results of
the processes have been and how they relate to regional development and peacebuilding.

Partners must take leadership and coordinate the activities. Partner buy-in in
both planning and participation in any activity being considered is essential to achieve the
proposed objectives.

Program teams have identified some challenges of working with the JACs, including the
ongoing need for training, the participation of new leaders, especially youth and
women, the level of education of JAC members, and relationships that some JAC leaders
may have with illegal armed groups.

Providing training opportunities for community leaders about mechanisms to protect their
rights and routes for preventing rights violations helps them to strengthen their leadership
abilities to better serve their communities The legitimacy of the leaders who
participate in the processes and their ability to read and write are key, so that
they can provide support for and advice to their communities.

Preparing key messaging from the very beginning of each activity has worked well

Messaging and because the messages provide talking points so that partners and strategic stakeholders
Communication can more confidently and clearly talk about the purpose of the activities"
(Annex 6)

PRIMARY CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

Impact on the PND: The PND is the planning instrument that lays out the government's development
objectives and defines strategic and budgetary line items. The new Gustavo Petro administration is
currently leading regional conversations called Binding Regional Dialogues in which participants are
expected to work together to design, implement, and monitor territorial transformation policies for the
next four years. This poses a great logistical and methodological challenge to ensure genuine, impactful
participation in a democratic, inclusive, and efficient manner. With this objective in mind, Colombia
Transforma is working with local stakeholders to facilitate their participation in the Dialogues and their
influence on the National Government, to include activities that help further the implementation of the
Peace Accord.

Change of local governments: 2023 is a subnational election year. Governors, mayors, members of
municipal councils and departmental assemblies are elected. This same change occurred at the beginning
of CT2, and it will be very important to consider the lessons learned from that Program in working with
the candidates to advocate for the importance of implementing the Peace Accord. There is also an
increased risk that the program’s activities and the solidarity agreements may be used for political gain. It
will be important to design activities in a way that strategically mitigates that risk; for example, broad
community-wide informational campaigns and directed communication efforts to share the goals and
objectives of activities.

Implementation of the Total Peace Policy: With the National Government's Total Peace Policy
taking shape, it will be important to remain vigilant to changes in security dynamics and territorial
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control that may arise from the negotiations with the ELN and other illegal groups. Likewise, the
program will be able to identify windows of opportunity related to supporting local justice systems,
victims of the conflict and the communities; facilitating the participation of communities and
organizations in actions that involve and impact them; and encouraging coordinated efforts by local and
regional governments in this process.

Regulation of the new Communal Law: In 2021, Law 2166 was issued, which establishes the
guidelines for the formulation and implementation of public policy for community action organizations
(JAGCs, Associations, federations and Communal Confederations). The Ministry of the Interior has been
drafting its regulations so that they can be implemented as a public policy at the national level. For the
program, the changes proposed in the law for the execution of solidarity agreements are of special
interest, expanding the amount and type of entities that community organizations can enter into
agreements with. There is hope that this new regulation will motivate and facilitate the use of solidarity
agreements in implementing the Peace Accord, taking advantage of the government's interest in
advancing the execution of tertiary road projects through the JACs.

Changes in illicit crop management policies: It remains unclear how the government’s new
approach will change illicit drug policy in practice and as a factor in the operational context. CT3 will pay
close attention to changes in the dynamics in regions with a greater prevalence of illicit crops and to the
opportunities that may arise from these changes. It will also be necessary to pay attention to the
challenges the Government may face in implementing point four of the Peace Accord, "Solution to the
Problem of lllicit Drugs." The Kroc Institute!3 found that the progress is behind schedule on issues such
as the Alternative Prosecution Law for Small Growers; long-term crop substitution projects; and the
creation of a regulatory framework for the National Drug Use Prevention Program, and the
Comprehensive Drug Treatment and Use Prevention Model.

13 Quarterly Report: Implementation Status of the Colombian Final Peace Accord, April — June 2022
https://curate.nd.edu/show/fb494745méx
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ANNEX |. MATRIX OF LESSONS LEARNED BY SECTOR
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Sector/ Tema

Fortalecimiento
institucional

Fortalecimiento
institucional

Fortalecimiento
institucional

Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Las actividades de consultoria son estratégicas para
poyar a las entidades en los tres niveles de gobierno para
la toma de decisiones sobre todo en las entidades
que tienen responsabilidades directas con la
implementacion y seguimiento del Acuerdo, entre otros

temas relevantes para el territorio. Por ejemplo, los NDS036, reunion MEL
Estratégica inventarios de vias terciarias son un instrumento de NDS136, identificacion
planeacion que permite a los actores comunitarios e NDS304 de lecciones
institucionales involucrarse de manera activa en acciones julio 2021 T2,
encaminadas a la materializacion del Acuerdo de Paz. De Documento
esta manera, apoyar estas actividades en zonas rurales corto
contribuye a generar compromisos y visibilizar los inventarios
beneficios del Acuerdo aportando a su irreversibilidad. viales NDS
Se identifica la necesidad de contar con acciones
complementarias de transferencia de
conocimiento a los tomadores de decisiones en las
actividades de consultoria ya que se existe un riesgo
en que los documentos terminen archivados u olvidados.
Por ejemplo en NDS, se destacan los procesos de
formacion que acompanaron a las actividades ya que esto
Estratégica permitié fortalecer de manera integral la capacidad de las reunion MEL
entidades territoriales en temas viales. Asi lo indico el identificacion
secretario de Planeacion del Municipio del Carmen “Con de lecciones
estas capacitaciones tuvimos la oportunidad de conocer la julio 2021 T2,
informacion que fue construida, (...) hemos construido un Documento
plan de trabajo para hacer la intervencion en las corto
principales vias y que requieran de algin tipo de inventarios
mantenimiento” viales NDS.
La formulacién de proyectos ha sido una forma de
fortalecimiento institucional apoyada por Trasnforma sin
embargo, estos suelen ser procesos que no evidencian
resultados en el corto plazo. Algunas lecciones sobre
estos procesos son:
- Establecer el estado del proyecto desde el inicio:
Saber en qué momento del proceso se va a apoyar el ARAO47
proyecto y tener claridad sobre los pasos a seguir en COLI02,
cuanto a las responsabilidades de los actores territoriales N AR003,
o nacionales antes de comprometerse con la actividad ya NDSOI6'
Estratégica que esto permite prever la viabilidad del proyecto. PMOO| I’
- Conocer las capacidades del socio para gestionar COL308’
el financiamiento después de formulado el proyecto: NDSI2I:
Identificar si el socio o beneficiario tiene la capacidad a PMOOI8.

corto plazo para continuar el proceso de identificacion y
adquisicion de financiamiento del proyecto.

- La estructuracion de proyectos no es una
garantia de financiamiento: El disefio de las actividades
de gestion de proyectos debe incluir un componente de
gestion de recursos. Sin este componente, es muy
probable que el estructurado no se financie.
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Sector/ Tema

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Estratégica

El modelo colaborativo funciona como un
engranaje y es exitoso en la medida en que todas
las partes cumplen con las responsabilidades
adquiridas. Cuando alguno falla, la obra en su totalidad
empieza a presentar dificultades. Se han identificado en
todos los territorios que hay socios con mayores
capacidades que otros o mayor compromiso que otros.
Recomendacion: desde el principio de la actividad dejar
claridades con todos de como funciona el modelo,

Espacio de
socializacion de
lecciones
aprendidas de
infraestructuras
— junio 2021,
Variaciones en
la
implementacion

socializarlo, de las responsabilidades que se espera que del modelo
cada uno asuma en el desarrollo de la obra/actividad tripartito de
(Diseno/ejecucion/inauguracion/cierre. Colombia
Transforma
Abordar las necesidades de de infraestructura comunitaria
a través del modelo colaborativo ha tenido un impacto
positivo en las relaciones entre la comunidad y las
Estratégica instituciones locales y nacionales, asi como ha
contibuido en la adquisicion de conocimientos
valiosos para la gestion y el desarrollo COL3I5
comunitario. informe Final
Las obras de infraestructura comunitaria implementadas Espacio de
en zonas complejas a nivel de seguridad y con limitada socializacion de
presencia institucional contribuyen a cambiar la lecciones
percepcion de las comunidades frente aprendidas de
inatitucionalidad en sus tres niveles. A su vez, le infraestructuras
- permite a la institucionalidad hacer presencia y satisfacer — junio 2021,
Estratégica . . . .
necesidades de las comunidades en territorios afectados informe de
por el conflicto. evaluacion de
Linea base y
Andlisis
retrospectivo
ENCOMPASS
Es importante durante todo el proceso de disefio e
implementacion de la obra transmitir, a los Espacio de
involucrados, mensajes alusivos a la socializacion de
Estratégica intencionalidad de la actividad. Es decir, aprovechar la lecciones
oportunidad para posicionar mensajes sobre el avance en aprendidas de
la implementacion del Acuerdo de Paz, la transformacion infraestructuras
territorial y la presencia efectiva del Estado. — junio 2021

Estratégica

En las regiones de BCA y NAR, nuevas para T2, la
apropiacion del discurso de implementacion del Acuerdo
de Paz alrededor de las obras puede resultar efimero.
Esto, en parte porque las FARC no hicieron presencia
historica fuerte en las zonas. De esta manera, las
comunidades y organizaciones con el fin de recibir
el apoyo de parte del socio y CT, se apropian del
discurso del Acuerdo, pero cuando la ejecucién de
la obra termina, el discurso sobre el Acuerdo
también.

Variaciones en
la
implementacion
del modelo
tripartito de
Colombia
Transforma

Estratégica

Una limitante adicional a la consolidacion del
vinculo entre las obras y la implementacion del
Acuerdo de Paz ha sido la diversidad de discursos
oficiales: la OACP ha focalizado el discurso de “Paz con
Legalidad”. La ART misma opté por focalizar su slogan,
posicionando sélo los PDET, muy por fuera del Acuerdo -
llegando al punto de hablar de la irreversibilidad de los
PDET.

Variaciones en
la
implementacion
del modelo
tripartito de
Colombia
Transforma
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Sector/ Tema

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Estratégica

Las comunidades perciben, ademas de la obra,
como principal beneficio la integracion en
diferentes actividades comunitarias, educativas,
comerciales y recreativas. Estas varian segln el tipo de
obra, ya sea un salén comunal, infraestructura educativa o
mejora de via terciaria, no solo entre la comunidad, sino
también de la comunidad con instancias institucionales,
otras veredas a nivel comercial, entre otros actores del

territorio. coL315
informe Final
La metodologia de modelo colaborativo, implementada
para la construccion de obras de infraestructura
privilegia la participacion de las comunidades y con
ello la adquisicion de nuevos conocimientos
técnicos y de gestion que promueven su
participacion de acciones de implementacion del
Acuerdo de Paz.
o El involucramiento y participacion de las
comunidades en las fases de disefio,
implementaciéon y mantenimiento de las obras es
Estratégica clave para lograr la apropiacion, asi como la sostenibilidad
de estas.
o Se incrementaron las capacidades de liderazgo de
las comunidades en términos de habilidades
comunicativas y de organizacion o manejo de grupos
con un objetivo comUn en aspectos de la vida social y
bienestar comunitario.
o Las comunidades adquirieron capacidades técnicas
y de gestion para la articulacién con otras
instituciones que incrementaron sus conocimientos sobre COL315
la formulacion y gestion de proyectos. informe Final
Las obras de infraestructura implementadas bajo
el modelo colaborativo, ademas de lograr el )
cumplimiento de la obra, generan eficiencia en la Espacio de
Estratégicaloperativa | inVersion social. Por ejemplo, se han evidenciado Isoq.ahzacuon de
ahorros que son reinvertidos en acciones s
complementarias como embellecimientos de exteriores, aprendidas de
caminos de ingreso, entre otros. infraestructuras
— junio 2021
El modelo colaborativo en las obras de infraestructura (Espacio de
contribuye a2 mejorar la percepcion de inversion del socializacion de
recurso publico por parte de las instituciones lecciones
frente a las comunidades beneficiadas. aprendidas de
infraestructuras
— junio 2021,
informe de
evaluacion de
Linea base y
Estratégica Analisis
retrospectivo
ENCOMPASS,

Variaciones en
la
implementacion
del Modelo
tripartito de
Colombia
Transforma
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Sector/ Tema | Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Infraestructura Estratégica

Si bien las obras representan lo tangible que el Acuerdo
puede ser en el territorio, asi como le aporta a visibilizar
la llegada institucional, para las entidades nacionales
no es practico liderar obras desde el nivel nacional.
Hay retos en cuanto al seguimiento, la presencia termina
siendo efimera, coyuntural y no genera el impacto deseado
a largo plazo. Sin embargo, si se resalta la posibilidad

de las entidades nacionales de pilotear estrategias, Espacio de
metodologias para las obras de infraestructura. En socializacion de
ese sentido vale la pena mostrar esos resultados y lecciones
lecciones de Transforma en el modelo Tripartito, entre aprendidas de
otras actividades de infraestructura que puedan ser infraestructuras
adoptados por entidades de nivel nacional. — junio 2021)

Capacitaciones

Oferta de
servicios

La articulacion y coordinacion entre actores es
clave, incluyendo los programas de USAID presentes en
el territorio, para construir la programacion de los
espacios, optimizar el uso de los recursos, potenciar el

Oferta de
servicios

Oferta de
servicios

forma que no se generen falsas expectativas.
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. T BCA004,
alcance de las jornadas, agilizar procesos BCAI 16
interinstitucionales y evitar el desarrollo de agendas NAROS 4’
paralelas. Al desarrollar el trabajo articuladamente, las COLOIOy
Estratégica jornadas también son oportunidades para generar espacios COL059,
de articulacion y gestion que van mas alla de estas PM0089'
jornadas. Asi mismo, es importante vincular entidades del PMOI| 39’
nivel nacional de tal forma que se facilite la gestion de ARA 140 y
respuestas a las solicitudes y necesidades de las
comunidades, al articular las acciones a iniciativas o
programas que vienen siendo lideradas por el Gobierno
Nacional.
Manejo de expectativas. Este tipo de actividades
generan muchas expectativas respecto a los servicios e
informacion que se puede brindar. Por lo tanto y con el
proposito de no afectar la percepcion hacia las entidades
nacionales y locales, se recomienda desarrollar ferias en
las que se satisfagan efectivamente las necesidades de BCAI19
tramites que tiene la ciudadania, para ello seria importante COLOId
conocer de antemano cuales las necesidades que mas COL059'
Estratégica preocupan a la comunidad. Asi mismo, es importante PM0089’
trabajar con las entidades que van a participar, sobre la PMO| 39’
importancia informar con claridad sobre las posibilidades Y
z . - ARA[40
que tendra la comunidad de acceder a los servicios
prestados y establecer con suficiente antelacion, las
necesidades de logistica y operacion que tienen (por
ejemplo, acceso a internet) para poder gestionar su
cumplimiento y brindar las condiciones para que la
atencion se dé.
Es importante vincular a las JAC, Consejos NARO54
Comunitarios y Resgiardos Indigenas desde el COLOIO’
proceso de planeacion de las ferias y jornadas, como COL059'
Estratégica aliados, para que apoyen el proceso de convocatoria, asi PM 0089’
como para dar claridad del alcance y las posibilidades de PMO| 39’
atencion que podran acceder las comunidades, de tal ARA 140 Y




Sector/ Tema

Oferta de
servicios

Oferta de
servicios

Oferta de
servicios

Oferta de
servicios

Oferta de
servicios

Tipo de leccion

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Estratégica

Es importante que las oficinas de comunicaciones de
las entidades participantes (si las hay) se
involucren desde el momento inicial de planeacion
y se comunique sobre la feria antes- para convocar y dar
claridad sobre las posibilidades y el alcance de la jornada- y
después de la actividad- para presentar las conclusiones y
resultados. Esto teniendo en cuenta que las ferias de
servicios han sido identificadas como una oportunidad
para fortalecer la relacion de las comunidades con las
administraciones locales al fortalecer su visibilizacion y la
comprension de los mensajes y el objetivo de resultado de
la actividad.

CoLoI0,
COL059,
PMO089,
PMOI139y
ARA[40

Estratégica

Las ferias de servicios son un excelente espacio para
difundir informacién sobre avances en la
implementacion del acuerdo. El hecho de que las
ferias de adelanten a partir de una amplia convocatoria,
permite llegar con informacion oficial directamente a la
comunidad. Puede ser una oportunidad invitar a la ART
para que se cuente con alguna persona que informe sobre
el Acuerdo y sus avances en la region.

CoLoI0,
COL059,
PMO089,
PMOI139y
ARA[40

Operativa

El éxito de las ferias y jornadas depende en gran
parte de su preparacion operativa. Es clave coordinar
con el socio con suficiente antelacion los tiempos y
requerimientos técnicos que contempla la realizacion de
cada espacio y deben tenerse en cuenta las capacidades
locales para responder a ellos. Cuando se requiera, la
contratacion de servicios de alimentacion y los espacios
para el desarrollo de la actividad con las JAC, contribuye a
su fortalecimiento organizacional, sin embargo, esto
requiere acompanamiento y seguimiento previo para que
cumplan con la calidad y los tiempos que se requieren.

BCA004,
BCAIl6

Estratégica

Las actividades de oferta de servicios son una
oportunidad para favorecer que las entidades
locales, regionales y nacionales llegan a zonas de
dificil acceso. Elegir veredas lejanas de dificil acceso
aumenta la complejidad logistica, en algunos casos no se
cuenta con los espacios o recursos necesarios para
desarrollar las jornadas, pero las acciones son altamente
valoradas por la comunidad. En algunos casos puede
existir una demanda alta que es desconocida por la
institucionalidad. Sin embargo, se deben tener muy en
cuenta las condiciones de seguridad y no realizar acciones
donde el conflicto esté activo, es fundamental la
coordinacion con personerias y con presidentes de JAC y
ASOJUNTAS.

BCAO004,
NAROOI,
NARO54,
NDS309,
NDS314

Estratégica

La sostenibilidad de estos proceso es el principal
reto al que se enfrentan los socios, especialmente cuando
estas jornadas derivan en el incremento de solicitudes que
deben ser gestionadas y respondidas con posterioridad. Es
importante definir como la entidad lo afrontara una vez la
actividad haya concluido. Una estrategia puede ser incluir,
en las actvidades que aplique, procesos de formacion a
entidades locales y fortalecer sus capacidades para
responder ante el incremento de la demanda.
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Sector/ Tema | Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Oferta de

servicios

Cuando estas actividades requieren la contratacion de
personal es importante considerar la carga operativa
que implica para el programa y el socio para
definir el nUmero de consultores y la metodologia

Oferta de
servicios

entidades e informacién de contacto.

Operativa de la actividad. También favorece el proceso definir un :;lé :?rg ’
formato unificado de presentacion de informes y brindar
informacion clara y de facil consulta sobre los
requerimientos de documentacion como los listados de
asistencia y las fotos.
En algunas jornadas es valioso entregar

B informacion impresa a las comunidades, con esto se | NDS309,
favorece la difusion de rutas de atencion, funciones de las | BCA086

Dotaciones Estratégica

Es importante que el EP siempre tenga en mente la
relacion entre la dotacion y el valor estratégico de
la misma en el marco de la implementacion del
Acuerdo de Paz y la consolidacion de resultados.

Dotaciones Operativa

Los elementos incluidos deben ser “lo suficiente” para
lograr el objetivo de resultado, evitando entrega de
elementos no necesarios.

Dotaciones Estratégica

En la seleccion de socios beneficiarios de dotaciones,
tener en mente practicas de accion sin dafio,
evitando la creacion de tensiones entre socios que
recibieron y otros que no en la misma zona.

Dotaciones Estratégica

Asimismo, es necesario poder contar con acciones de
comunicacion claves que permitan construir y
transmitir el mensaje de la dotacion mas alla del
valor inmediato y sin generar riesgos de robo (no
mencionar la cantidad de equipos, su valor monetario)
sino su valor estratégico — para que los socios los van a
utilizar — avanzar la paz y transformacion territorial, etc.

Dotaciones Operativa

Debe existir coordinacion y comunicaciéon constante
entre el socio/beneficiario y las diferentes areas del
Programa relacionadas con las actividades de dotacion
(compras, FLO, FO, MES, entre otros) ya que esto
permite disminuir las variables de riesgo en la entrega de
elementos en territorios de dificil acceso que son
estratégicos para la presencia del Programa.

Dotaciones Operativa

Una medida clave es asegurar que los socios tengan
un lugar seguro para las dotaciones antes de
recibirlos, y si sea necesario incluir en el presupuesto
pequenos rubros para mejorar la seguridad (candados,
etc)

Dotaciones Estratégica

Las actividades relacionadas con la dotacion de elementos
clave aportan a visibilizar la gestion institucional,
dinamizar la articulacién entre actores y mejorar
la percepcion sobre la capacidad de respuesta de las
entidades publicas. Por lo anterior los tiempos de entrega
y pertinencia de los elementos son variables clave.

Dotaciones Estratégica/operativa

Es importante que las dotaciones estén acompaiiadas
de un manual de uso por parte del socio y beneficiario
- se puede incluir sesiones basicas de orientacion de uso
bajo las actividades para contribuir a su sostenibilidad.

Dotaciones Estratégica

Es muy importante definir un instrumento para la
recoleccion de percepciones de los usuarios (positivos
y negativos, lecciones) con el fin de valorar la utilidad y
efecto de la dotacion suministrada.
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Sector/ Tema

Difusion de
informacion y
medios

Difusiéon de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y

medios

Difusion de
informacion y
medios

Difusiéon de
informacion y
medios

Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Estratégica

Las metodologias de actividades de difusion y
comunicacion deben plantearse de forma
diferencial, por ejemplo por grupo etareo, region y tipo
de publico. Por ejemplo, en el trabajo con jévenes la
produccion audiovisual puede generar un interés y un
involucramiento de esta poblacion, siempre y cuando se
realice un acompanamiento importante frente al los
objetivos de resultado y de impacto.

ARAISI,
ARAO059,
ARAI60

Estratégica

Son mejor recibidos por el publico los mensajes
que son transmitidos por las comunidades, en las
que comparten en sus propias palabras los resultados de
los procesos adelantados y en las que se relacionan las
acciones con el desarrollo del territorio y la construccion
de paz.

ARAI8I

Operativa

En los territorios donde hay acceso a ellas, uso de
nuevas tecnologias para la difusion de mensajes es
clave. En los casos que se quiera una amplia difusion de
eventos vale la pena considerar el streaming.

BCAO029,
BCA040,
BCA098

Estratégica

La entrega de materiales impresos es valiosa para las
comunidades, especialmente en zonas rurales sin acceso a
internet, sin embargo, es importante definir en el marco
de la actividad el espacio en el que seran entregados para
favorecer que lleguen a las manos de las comunidades que
los requieren. También es importante tener
consideraciones como el tipo de letra (un tamafnio
adecuado para personas con dificultades visuales), empleo
de imagenes para apoyar textos y uso de lenguaje claro y
cercano a las comunidades.

BCAO029,
COL033,
ARA109,

Estratégica

En procesos de formacion y capacitacion a medios
comunitarios, indigenas, enlaces de prensa y medios
locales, la inclusion de temas relativos al PDET y el
enfoque en el uso de redes sociales como parte de la
agenda de capacitacion, contribuyen a mejorar la
comprension en el territorio sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz, garantiza una transmisién masiva,
dinamica y actualizada de mensajes alusivos al proceso de
implementacion del Acuerdo. Estos espacios de formacion
y acompafnamiento técnico son una buena estrategia para
logar resultados significativos en calidad de produccion y
objetividad frente a lo que se esta divulgando y la
intencion con la cual se realiza. Sin embargo, deben tener
un acompafiamiento constante para apoyar su
sostenibilidad.

COL129,
NDS475

Estratégica

Cuando se comparte informacion de forma
sincronizada por diferentes actores se logra un
impacto ampliado de las publicaciones y se logra
transmitir un mensaje colectivo y regional.

NDS022,
NDS408
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Sector/ Tema

Difusion de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y
medios

Difusion de
informacion y
medios

Tipo de leccién

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

La cultura, el arte y el deporte tienen un valor
importante para posicionar distintos mensajes,
incluyendo tematicas de paz. Por ejemplo, actividades
rapidas relacionadas con el deporte, logran una
participacion masiva de personas en comunidades con
condiciones criticas mitigando tensiones y transformando
percepciones en positivo frente a la implementacion del

z . NDS025,
2q acuerdo de paz. Ademas Los artistas que son formados,

Estratégica . . PMOO055,
capacitados en procesos educativos en los que se NDS030
relaciona el proceso con la transformacion de sus >
comunidad y el Acuerdo de Paz se convierten en grandes
aliados para el trabajo con la comunidad y la sociedad ya
que pueden ser referentes en sus lugares de origen y
grupos etarios. Al estar mejor informados y sensibilizados,
pasan a ser mejores multiplicadores del mensaje y de las
practicas culturales a través de las cuales se difunde.

En algunas regiones la radio es el medio de

comunicacion que llega a la mayoria de la

poblacioén rural y las cuiias radiales han servido para

despertar el interés de la poblacion de la regionen NDS316,

Estratégica conocer mas acerca del PDET. Al mismo tiempo se apoya | NDS324,
la sostenibilidad de medios comunitarios que son clave COL406
para el proceso de difusion de los avances de la
implementacion del Acuerdo y el desarrollo de las
regiones.

En actividades en las que se apoya la formulacion e

implementacion de una estrategia de comunicaciones por

parte de consultorias es importante que los actores

tengan la intencion de involucrarse, y/o de trabajar | ARA059,
asuntos de la implementacion, de lo contrario, puede | ARAI09,

E - suceder que solo se genere un enfoque en el producto o | NARO36,

stratégica 2t . . .
en elementos técnicos, perdiendo de vista la narrativa e NDS031,
intencion de la actividad. Asi mismo, que se cuente con NDS034,
recursos para la sostenibilidad del proceso mas alla del NDS301
apoyo de Transforma, se podria considerar incluir en el
marco de las actividades la identificacion de alternativas y
gestion recursos para dar sostenibilidad a las acciones.
Es importante involucrar a actores clave en las
actividades de comunicacion y difusion, por ejemplo,
las emisoras comunitarias, los docentes, organizaciones de | ARAISI,
base, alcaldias, pastorales sociales y las asociaciones de ARA052,

Estratégica municipios, para difundir adecuadamente informacion, BCBCAI02,
reconocer los esfuerzos a favor de la implementacion del | BCAI41,
Acuerdo de Paz y contribuir a la construccion de COLO76,
legitimidad siempre que se establezca con ellos una
comunicacion fluida, actualizada y oportuna.

Los tiempos en los que se hace las acciones de

comunicacion y la emision de productos de

comunicaciones deben ser oportunos de acuerdo con

el desarrollo de la actividad. Se deben tener en cuenta ARAIS|

los medios, horarios y frecuencia apropiados para cada COL033’
. actividad. Para ello, es clave que estas acciones se detallen ’

Operativa . - COL054,
en el plan del |mp|emerjtaC|on y se planea en los momentos COL060,
de produccion y emision de los productos. Ya que la falta NDS030,

de coordinacion de agendas y programacion con suficiente
anticipacion limita la efectividad de las acciones. Asi
mismo, es importante considerar el contexto y ser flexible
frente a las oportunidades que se pueden presentar.
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Sector/ Tema

Tipo de leccion

Leccion

Actividades
de referencia

Documentos
de referencia

Difusion de
informacion y
medios

Para garantizar que la calidad de los materiales impresos
producidos en el marco de las actividades del Programa es
importante que el socio proporcione la informacion del
requerimiento lo mas detallada posible. Asi mismo,

Difusion de
informacion y
medios39:39

Reuniones de
coordinacién

Reuniones de
coordinacién

Reuniones de
coordinacién

Reuniones de
coordinacién

. h . . COLA406,
Operativa teniendo en cuenta la importancia en el detalle de estos ARAISI
productos siempre se debe contar con la aprobacién de la >
muestra fisica por parte del socio pues en este momento
se puede hacer una verificacion de la calidad y la
oportunidad de hacer cambios si se requieren.
Es necesario establecer con el socio, instrumentos que
permitan monitorear la emision y la recepcion de COL323,
los mensajes por parte de la poblacion. El sondeo COL396,
Operativa aleatorio a participantes y recoger la retroalimentacion de | COL406,
los medios emisores son estrategias valiosas, sin embargo | COL409

es fundamental que estas acciones se incluyan en el plan
de implementacion.
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ANNEX 2. NDS STRATEGIC CORRIDORS MAP
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Bocana Nueva CPOB CONGAL SAGUMBITAyE| TA DEL CARMEN PaisureroViguaral Frontera Vuelta de Caiapi TANGAREAL DEL MIRA ZAPOTAL San Francisco . Yalaré .
EL PROGRESO SANTO DOMINGO uelta de Cajapi Alto Villarica”ALTO VILLARICA San Francisco ) o ) o Pali
Bocana Nueva Egtero E| Gualbal T ~ ) Consejo Comunitario Unién De Cuencas Isagualpi N
! v R do Pefia la Al aispi El Placer
Isla de San Jacinto El Pinal Caiapi Bajo Villarica esguardo Fena laAlegria e Cartagua
ina Guachal Barranco ajapl Kilometro 35 CPOB hontaduro Palacio La Seca El Descanso Sumbiambi
Cong3| I U M AC o Pefa Colorada KILOMETRO 35 VUELTA LARGA (RIO GUANAPI) Rio Pali
Playa Bonita PERIA COLORADA EL CA\r/{MElcN KLM 3% DIAGUILLO LaVega Rio Saspi
Estero Sagunvita Santo Domingo el Progreso VIGUARAL Domi uela Larga Diaguillo Guadual
. Chontal Frontera | 55 Brisas : Pefia Colorada Juan Domingo gy e o5 Clevel Ambupi Pefion ; C |
San Jacinto Brazo El Chontal Sandamia Guachal de la Vega Viguaral del Mira JUAN DOMINGO p Pipalta acagual
Brazo El Chontal  Estero Santo Domingo CHIMBUZAL TANGAREAL CARRETERA . Corozd
CHONTAL Brazo El Chontal Chimbuzal T | Manos Unidas del Socorro San Francisco Quebrada Guagaipi
Guachal las Brisas angareal Jaboncillo
Chontal CPOB Bocana El Lenguado Pital CPOB La Cortadura Coscorron . |
El Bajo Cumilinche Imbili laVega PITAL (CHIMBUZAL) LA CHORRERA Corriente Grande Pefa de los Santos Asbuilde Nueva Esperanza Chalabi Puleande T, . angara
W ulgande Tronqueria
LAVEGA IMBILIPIHlI Piragua a Chorrera Vuelta de los Villareal Rio Caind( Rio Yacula : ’
Chontal Imbili CPOB  Imbili PO DR La Brava Limones Chiyaguan s Loma de Cauch io Pali
LA BRAVA RiO CAUNAPI Consejo Comunitario Cortina Verde Mandela Tinajilla c | oma de Laucho  qyeprada EI NuevoRio Pali
La Espriella Guavo El Cedro, Las Pefias, La Brava, Pilvi, La Pintada Corriente Grande Llorente ) A Comunidad Indigena Saunde arcue
Comilinche Imbili la Loma Pueblo Nuevo LA BRAVA RIO CAUNAPI La Chorrera Resguardo Indigena Gran Rosario Rio Bravo
; IMBILI MIRASPALMAS Cruces La Nacera Yacula San Juan Bautista
LA BARCA Miras Palmas . ) Guyguay Palicito
Imbili Miras Palmas CPOB Resguardo Indigena Saunde Guiguay Rio Yaguapf -
= SAMANIEGO
. ) Bocade Tulmo  Pambilar Las Vegas ‘
Candelillas de la Mar PINVELARIOMIRA goca DETULMO Pipalea Coroma Chanul
Imbili San Agustin piyela  TulmoPanalf12ya de Tulmo Pipalta - Palvi
SEIS DEAGOSTO ) , ElTigre
CANDELILLAS DE LA MAR Espriella CPOB  ESPRIELLA Caunapi Resguardo Indigena Inda Zabaleta La Tendida
CANDELILLA Candelillas CPOB Cuilbi Nambi Tortugafia
El Ojal Candelil
. andelillas Buenavista
c o ; . Vuelta Candelillas 2 CPOB VUELTA CANDELILLAS 2
orregimiento Especial Llorente Pueblo Nuevo .
Vuelta de Candelilla Alto Ulbi Alto Telembi
Campoalegre
Vuelta Candelilla CPOB /)¢ 1A c ANDELILLA La Nupa Gualtal
PN oo BARBACOAS o
La Mari Sindawas Pitadero Rio Cristal
Pulgande a Maria El Peje El Tronco
Campanita PULGANDE  PARAISO INDA ZABALETA I
ACHOTAL Paraiso CPOB VARIANTE
Achotal araiso Resguardo Inda Guacaray
. La Variante Guayacana
SAN JUAN (RIO MIRA) El Gualtal CPOB Berlin PiedraVerde
Brazo Rio PusbiRio Pusbi Curay GUALTAL Panelero ) La Guayacgna CPOB B San Francisco
C i KILOMETRO 58 KILOMETRO 75 LA INVASION GUAYACANA Guayaipi Mongon
aunapi -
Rio Mataje La Playa LAVINA
Bajo Pusbf Sonadora ’ Caunapi CPOB EL PINDE JAC KM 92 Barbacoas _
Restrepo CAUNAPI ) El Pailon unall Rio Gualcald
RESTREPO La Honda Chiguirito Mira VAQUERIA LA TORRE Guelnambi Carafio Limon
. El Pinde .
Pical Aleuan KILOMETRO 63 LLORENTE Albicito Rio R
io Ramos
X . . Citara i
p Tiesteria Bajo la Junta Guiza Sabal Rio vargas
Alto Pusbi ] uiza sabalo Gualte
Pafiambi San Juan Piguambi £ Verd JAC KM 106
erde
La Balsa Resguardo Indigena Chinguirito Mira " ) ) JAC El Diviso
) nda Rio Guiza
Bosque Dos el Selvatico Rastrojada LA BALSA Casa Vieja El Carmen Km 63 ol io Guiz
Piguambi Cuayquer del Alto Ulbi El Diviso CPOB  E-DIVISO
. Alto la Junta
San Francisco Florida Piguambi Rio Guiza i
Playon Encajonado Playon Camaron
Pambil Resguardo Palmar Imbi
Vayan Viendo JAC Junin i z
JUNIN
Ballenato Cuasambi Agua Clara u ac ave S
Mata de Pl San Lorenzo Sabaleta Junin CPOB
ata de Platano
Alto Ballenato La Faldada
La Aduana e
Rio Nulpe Arenal Violin Bl Tigrillo
JACTejada
La Maria
El Coco
Alto Mi Front
© Miray Frontera Pefa Blanca Sabalo
Cuchilla Albi
~S
[ ] Y 4 El Sabalo
Ito I a ac I I C O u I Chimbagal JAC Nembi
Resguardo Palmar Imbi
Corozal
Chapilar
Trinchera Kuambi Yaslambi P JAC Altaquer
Resguardo Indigena Hojal la Turbia ALTAQUER
Susube
Piedra Sellada - Quebrada Tronqueria i Candillas PALMAR
Canial
CHAMBU
Pizde Pialquer i OSPINA PEREZ
Quelvi Guadual Pinguyo Sardinero Chimbuza
RICAURTE
Venezuela '
Chagui

VILLA NUEVA SAN FRANCISCO

EL ARENAL
CHUCUNES SAN MIGUEL

MALLAMA (Piedrancha
_— RICAURTE

EL CARMELO

PIEDRANCHA

; Guadual Sabalo
Rio San Juan

Colombia

—

Ecuador

Brasil

Perd

Sources: Esri, GEBCO, NOAA, National Geographic, Garmin, HERE, G‘e@‘n!m!s'.orgl, mlnd@‘th!e.r-comtributors; Esri, Garmin, GEBCO, NOAA NGDC, and other contributors
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ANNEX 5. JAC SURVEY RESULTS
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ANALISIS DE ACTIVIDADES CON
COMPONENTE DE CAPACITACION
A JACS (PRIMERA PARTE)

! Ceolombia Transforma




JUSTIFICACION

Por la dinamica del Conflicto Armado, especialmente por la logica de control social de
los GAI, las JAC son un actor clave para la implementacion del Acuerdo de Paz.

Desde T1, Colombia Transforma ha reconocido esta importancia y, por distintos
caminos, ha enfocado parte importante de su accion en tener acceso a las JACs y
trabajar con ellas.

La colaboracion en funcion de la implementacion del Acuerdo de Paz, ha sido uno de
los hilos conductores de la estrategia. Esta colaboracion se manifiesta de manera muy
focalizada territorialmente, haciendo de las JAC un actor fundamental.

Desde T1 se han disefiado y ejecutado mas de 60 actividades con componentes de
capacitacion a JACs, con metodologias y temas distintos, en categorias de capacidad
legal, administrativa, técnica, comunicaciones, conocimiento del Acuerdo de Pagz,
control social, resolucién de conflictos y memoria.
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METODOLOGIA

Objetivos del proceso (Sesion de disefio 8 de agosto de 2022)

Concretar cuales son los temas fundamentales que nosotros como programa podemos
lograr en relacion con el fortalecimiento de JACs

Reflexionar sobre las intenciones que tenemos en términos de generacion de
capacidades de Juntas de Accion Comunal (cual es el valor de las Juntas y lo que quiere
lograr Podemos tener diferentes intenciones y y lo que se quiere lograr).

|dentificar principales capacidades a fortalecer y para que se deben fortalecer (Que
capacidades necesitan las comunidades en fundamental para la implementacion del
Acuerdo).

|dentificar que ha funcionado y que no en cuanto a temas especificos de
fortalecimiento de JACs
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METODOLOGIA

O ueEWwNPE

Encuesta sobre la importancia y los desafios del trabajo con JACs

Revision de las tematicas abordadas en las capacitaciones a las JACs
Categorizacion de tematicas e identificacion de intenciones en las actividades
Conversaciones de los EPs calificando relacion entre intenciones y tematicas
Sesion de socializacion de conclusiones de los EP

Conversacion qué ha funcionado/qué no en:

Convocatoria

Diagnostico inicial y final
Herramientas pedagdgicas
Logistica:

Socios

Aliados

Conformacién de equipos
Informes

Produccion y difusidon de contenidos
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

| Colombia Transforma




DATOS

e 20 Personas

* 13 NDS
4 BCA
* 3 NAR

NARO086 — Formalizacidn y capacitacion JAC - Francisco Pizarro.
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Pregunta 1 ¢{Cual es la importancia de trabajar con las JAC
para el abordaje de su equipo?

= Actor permanente en el territorio. (NDS, BCA, NAR)

= Representan los intereses y necesidades de las comunidades.
(NDS, BCA, NAR).

= Facilitan el relacionamiento entre comunidad e institucionalidad.
(BCA, NAR)

= Lideres potenciales para la transformacién del territorio — aliados
implementacién del Acuerdo de Paz (NDS, BCA, NAR)

= Comunican a las comunidades sobre politicas, proyectos vy
programas. (NAR)

= (Claves para promover el trabajo colaborativo (BCA)

= Potencial como aliados en la implementacion del Acuerdo. (NDS)
BCA094 - Capacitacion JAC Cuaturu.
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Pregunta 2 ¢{Cuales son los retos de nuestro trabajo con las
JAC?

= Necesitan constantemente formacion. (NDS, BCA, NAR)

= Desconocen el rol de algunas instituciones y cémo
relacionarse con ellas (NDS)

= Se identifican multiples necesidades — cdmo establecer
una ruta para fortalecer a las JAC (NDS).

= Nuevos liderazgos: jévenes — mujeres icomo vincularlos?
(NDS, BCA)

= Capacidad instalada (NDS, BCA, NAR)

= Legitimidad de las JAC frente a sus comunidades (BCA,
NAR)

= Relacionamiento con grupos armados ilegales (BCA)

= Liderazgo en una persona — presidente (BCA)

= Nivel de escolaridad de miembros de las JAC (NDS)

= Manejo de expectativas con relacion a los convenios
solidarios (NDS)

NDS405 — Capacitacion JAC virtual.
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Pregunta 3 ¢Cual son los principales desafios para las JAC en
los territorios?

= Presencia de grupos armados ilegales. (NDS,
BCA, NAR)

= Liderazgo en una sola persona (NDS)

= Relevo generacional (NDS)

= Gestion de conocimiento (NDS)

= Transformaciéon econdmica - “ya no
contamos con la coca” (NDS)

= Agotamiento de los lideres comunales.
(NDS).

= Falta de herramientas y canales de
comunicacion (BCA)

= Cambios de Gobierno regional y local (NDS)

= Falta de visibilidad y reconocimiento por
parte de las instituciones (NAR, NDS)

= Persistencia de las debilidades
BCA111 - Lideres del Bagre. administrativas, financieras y técnicas (BCA,
NDS)
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Colombia Transforma 3

Boletin No. |
Junio 2022

EL TRANSFORMADOR

A partir del andlisis del contexto, la experiencia del equipo y los resultados y aprendizajes de la segunda fase del programa, los equipos formularon sus abordajes con los
que se definid la estrategia del programa para los primeros meses de implementacion. Cada uno de los equipos regionales identificd los problemas que abordard y los
resultados que espera alcanzar en este periodo. A continuacion, compartimos el marco estratégico construido:

Meta del programa CIFRAS

(Mayo de 2022)

Demostrar el poder transformador del acuerdo de paz TRANSFORMA

— (A mayo de 2022)
Objetivo 1 Objetivo 2
Fortalecer la sostenibilidad de la participacion y Pilotear formas de abordar cambios en las 4 8

colaboracion local entre gobierno y actores claves normas sociales que perpettan el conflicto.
territoriales en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Actividades

Bajo Cauca
en implementacion

Resultado 2
Servicios prestados en zonas criticas para la proteccién
Resultado 1 de los derechos.
Liderazgo comunitario en acciones de trabajo colaborativo

mas visible y con respaldo de la institucionalidad. Resultado 3
Comunidades en zonas citricas reconocen estrategias y

rutas para la proteccion de sus derechos.

1)
&
Norte de Santander
Resultado 1
Gobierno y comunidad con capacidades que les permitan comprometer acciones conjuntas para la llegada de 3 6
nfraestructura publica y el acercamiento de justicia local
en la zona de frontera. Munici PiOS

Resultado 2 "”“
Actores clave se acercan a las comunidades demostrando %, .
Socios

y comunicando avances y gestion para el cumplimiento
de sus compromisos en el marco del acuerdo de paz.

Resultado 4
Actores clave demuestran las bondades

Resultado 3 y desafios de la produccion licita en el contexto $220 61 7
actual de El Catatumbo u

Organizaciones comunales con capacidades y herramientas

de formacién y autoformacion que les permitan Dé'ares desemb0|sados

apropiarse de sus roles de liderazgo y gestion.

El contexto de Colombia Transforma

Durante los primeros meses de implementacion del programa, los equipos programaticos han tenido que adaptar su I ;‘ 0 48-1 95

avance de acuerdo con el contexto cambiate. En general, se ha presentado un deterioro en las condiciones de seguridad .

de las regiones, con incremento de los enfrentamientos entre diferentes grupos armados por el control territorial, despla- Personas beneﬂCIadaS
zamiento y confinamiento de comunidades y limitaciones para el acceso de las entidades del Estado a algunas zonas, entre
otras consecuencias.

El paro armado decretado por el Clan del Golfo en el mes de mayo, que afectd principalmente el desarrollo de acciones n 22 .0 9 o
del equipo Bajo Cauca, evidencio el control territorial de este grupo armado v la escasa respuesta por parte de las fuer- -
zas armadas preocupa a las comunidades en las regiones afectadas.

Mujeres beneficiadas

Avanza la contienda electoral en Colombia y la primera vuelta del domingo 29 de mayo demostré el descontento de las
y los colombianos con el sistema y los candidatos tradicionales. Las campafias y las votaciones se desarrollaron en relativa
calma con los ciudadanos votando por dos candidatos que representan el cambio politico.

El ganador de las elecciones tendrd que consolidar répidamente coaliciones politicas con partidos tradicionales (Centro
Democrético, Conservador, Liberal) ya que alin conservan el control mayoritario en el Congreso. Los opositores alimen-
tan los temores de que Petro convierta a Colombia en una “nueva Venezuela” con reformas socialistas antidemocraticas.
Sin embargo, esto es muy poco probable ya que Colombia tiene instituciones sélidas y separacion de poderes. Finalmen-
te, el Acuerdo de Paz gand relevancia ya que ambos candidatos han expresado publicamente su compromiso con una
implementacion integral. Queda por ver cémo se verd esto en la practica una vez que el ganador asuma el cargo.

El equipo nos cuenta

Rodrigo Vallejo

””

Alejandra Guerrero

({4

”

Sobre los aprendizajes del trabajo con Juntas de Accion Comunal

Norberto Duarte

1 ”»
Egna Isabel Gémez Claudia Herrera
1
1
”»
”»
Estiben Izquierdo Miguel Casas
1 1

”»

Alexander Lozano Yudis Vasquez

€6 (14
””

”»
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Colombia Transforma 3

Boletin No. 2
Julio 2022

EL TRANSFORMADOR

Durante la tltima visita de parte del equipo a la oficina en Bogotd, conversamos sobre diferentes temas que son importantes para el Programa. Se presento el Sistema de Infor-
macion Goegrafico- SIG, en el que tenemos la oportunidad de ubicar y visualizar nuestras actividades y los incidentes de seguridad para contribuir con el andlisis permanente
del contexto. Al SIG podemos acceder a través de la intranet o haciendo clic aqui. También discutimos sobre el componente ambiental del Programa y cudl es su importancia
en la formulacion en implementacion de las actividades.

Adicionalmente, tuvimos un espacio para hablar sobre cdmo presentar el programa y cudles son los mensajes generales que Cl FRAS
utilizamos para hacerlo con nuestros socios v aliados. Algunos de los mensajes los compatimos a continuacion:
Como programa apoyamos la implementacion integral del Acuerdo de Paz, para ello, la colabora- TRAN S FO R MA
JE i cion entre actores es un elemento fundamental. “Todos ponemos” es lo que hace que pequefias (A junio de 2022)
‘Y acciones sean percibidas como transformacion territorial.

Siempre existen necesidades, pero el Programa no esta disefiado para responder a esas necesidades. Mas bien, el 5 5
Programa aprovecha oportunidades que sirvan para demostrar “cambios territoriales”, que
son posibles gracias al Acuerdo de Paz.

Actividades
en implementacion

O,’\\‘/}. o , . .
* QA | a5 actividades de Colombia Transforma son una oportunidad para que nuestros socios y nosotros

.H. aprendamos.

El contexto de Colombia Transforma @ !%

Por: Alvaro Balcazar
La eleccién de Gustavo Petro dio lugar a la configuracion del mejor clima politico para la gobernanza y la gobernabilidad de
Colombia, que no se habfa vivido desde el Frente Nacional, o sea, desde finales de los afios sesenta del siglo pasado. O

Este clima social y politico contrasta con muchas suposiciones pesimistas que se formaron durante la campafa presidencial.
Diversos hechos explican el nuevo ambiente: el tono moderado del discurso de la victoria; el llamado del presidente electo a
la conformaciéon de un acuerdo nacional para acometer las reformas necesarias; la gestion politica que logré conformar una
bancada de apoyo a las iniciativas legislativas en el Congreso que asegura un arranque de gobierno con el suficiente respaldo
en el poder legislativo; el encuentro histérico entre Petro y Uribe; v la designacion de personas con amplio reconocimiento en
sus respectivos campos en los ministerios claves, como Hacienda, Cancillerfa, Agricultura, entre otros.

En relacion con la construccion de paz y la implementaciéon del acuerdo de paz, se estédn abriendo expectativas sobre la efecti-
vidad y realismo de los mensajes sobre un nuevo enfoque de las politicas de paz, seguridad y control a las economias ilegales.
Los componentes principales que se han enunciado, aunque en forma general, son: negociacion politica con cese bilateral del
fuego con el ELN; una politica de sometimiento pacifico de los grupos multicrimen (como los califica Petro), la cual estd por
desarrollar en términos juridicos y operativos; frente a la disidencias de las FARC aun no esté claro si el tratamiento serd parte 3 7
de una negociacion politica o por la via del sometimiento pacifico como estructuras de crimen organizado; con relacion a los

cultivos ilicitos y economias ilegales, se plantea un cambio fundamental en las politicas que consiste en abandonar las politicas M unicipios
de erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos y, en cambio, impulsar la economia campesina y la transformacién territorial

como estrategia para eliminar los cultivos ilicitos; promesa de implementacion integral del acuerdo de paz, destacando la inicia- ' "‘

tiva sobre reforma agraria y, en general, lo relacionado con la Reforma Rural Integral, pero también enfatizando el apoyo a la
institucionalidad de la justicia transicional, la verdad y la busqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado.

Socios

$455.398

Dodlares desembolsados

Este clima social y politico ofrece también condiciones favorables a la discusién publica del informe final y las recomendaciones
de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.

El equipo nos cuenta

| Jesiis Coronado g @ ' 4 9 - 5 7 7

Personas beneficiadas

B 55734

Mujeres beneficiadas

”

Luis Sanchez

(14

9

Milena Montaiho

(13

”

Sobre los aprendizajes del trabajo con la Comision de la Verdad

Rodrigo Vallejo

(14

”»

Natalia Pulido

(13

”»

Yolis Yela

”

Primer concurso de fotografia
Durante los primeros meses del programa se llevé a cabo el Primer Concurso de Fotografia de Colombia Transforma. A continuacién del compartimos las 4 fotos finalistas:

A Angélica Asprilla BCA511 A Alejandra Guerrero NDS506

V Alejandra Guerrero NDS506 W Alejandra Guerrero NDS507

4 Pasatiempo )

Sopa de siglas

Pistas

1. Director del Programa

2. Representante Pais

3. Distribucion directa de bienes y servicios

4. Director de Monitoreo Evaluaciéon y Aprendizaje
5. Informe de evaluacion final

6. Oficial de Logistica de Campo

/. Subdirectora del Programa

8. Especialista de Campo

9. Gerente de Subvenciones

10. Oficial Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje
11. Especialista de Subvenciones

12. Oficial de Desarrollo de Programas

13. Especialista de compras

14. Ingeniero de Infraestructura
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Colombia Transforma 3

Boletin No. 3
Agosto 2022

EL TRANSFORMADOR

El cambio de gobierno es una oportunidad para que el Programa reflexione en torno a cdmo puede aprovechar el
momento para hacer evidente el poder transformador del Acuerdo de Paz. Por ello, cada Equipo Programatico,
ha venido adelantando una serie de conversaciones informales con la participacién de miembros del SMT+, en las que
se analizan los elementos que constituyen la estrategia como los corredores estratégicos, los hitos, los actores y los
problemas, a la vez que se conversa sobre el tipo de actividades mas relevante para el momento actual pensando en
temas como “Paz Total” y “Didlogos Regionales”. Estas conversaciones sobre la estrategia, una préactica que permite a
Transforma aprovechar al maximo el mecanismo OTI, prepara el camino para el Rolling Assessment que se realizard en
los proximos meses.

El contexto de Colombia Transforma
Por: Alvaro Balcazar
A partir del triunfo electoral, Gustavo Petro puso en marcha el proceso de designacion y conformacion del nuevo

equipo de gobierno, el cual parece consistente con las principales lineas de compromiso de su campafia, como son paz
completa e implementacién del acuerdo de paz firmado por el gobierno de Colombia con las FARC en 2016.

De otra parte, tanto en los mensajes publicos como en los procesos de empalme con el gobierno saliente, se pueden
destacar los siguientes lineamientos relacionados con los temas de mayor interés para el programa Colombia Transfor-
ma y los territorios donde se han focalizado sus actividades:

1. La politica de paz completa se define a partir de los siguientes pilares:

* Apertura de negociaciones con el ELN, a partir del acuerdo que se firmo entre esta agrupacion guerrillera y el
gobierno de Colombia durante las negociaciones en Quito, Ecuador.

+  Sometimiento pacifico o acogimiento (seguin la expresion del canciller designado) a la justicia de los grupos multi-
crimen (como como es la denominacion adoptada para referirse a las diferentes estructuras armadas del narco-
trafico vy las disidencias de las antiguas FARC).

+ Prohibicion de las aspersiones aéreas y manuales de cualquier tipo de herbicida para controlar los cultivos de
coca, marihuana y demds que son calificados por la actual politica contra las drogas como cultivos ilicitos.

+  Creacién del Ministerio de Paz, Convivencia y Seguridad, al cual quedarfa adscrita la Policia Nacional, que saldria
del Ministerio de Defensa y serfa cometida a una reforma. Para llevar a cabo esta iniciativa serd necesario un
desarrollo legislativo en el Congreso de la Republica.

2. Implementacién integral del acuerdo de paz firmado con las FARC en 2016. Los pilares basicos de esta politica
serfan:

*  Apoyo integral al conjunto o sistema de instituciones que surgieron para implementar el Acuerdo de Paz. En
particular, el nuevo gobierno anuncia su compromiso de apoyo al sistema verdad, justicia y reparacion a las victi-
mas, en particular a la Jurisdiccién Especial de Paz, al informe final de la Comision de la Verdad y a la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

* Implementacion de la reforma rural integral pactada en el punto 1 del Acuerdo de Paz, con énfasis en una refor-
ma agraria redistributiva de la tierra, la implementacion de los PDET, del catastro multipropdsito, de los planes
nacionales sectoriales para la reforma rural integral, asi como el despliegue de politicas de desarrollo de las
economias campesinas, mediante crédito, comercializacion, industrializacion de sus productos y garantias de
asistencia técnica, entre otras medidas, buscando como objetivo la sustitucion de las importaciones de alimen-
tos y la soberanfa alimentaria del pas.

* Ampliacién de la cobertura del PNIS a la totalidad de las familias vinculadas a la politica de sustitucion voluntaria
de cultivos ilicitos, lo que implica cubrir la totalidad de las 200 mil hectdreas que se estima corresponde a culti-
vos de coca Yy otros ilicitos, y no solo a las 42 mil que fueron incluidas en el actual PNIS. Esto implica por lo
menos cuadruplicar las dimensiones presupuestales y operativas del actual PNIS.

3. Otro componente sustantivo tiene que ver con el compromiso de desarrollar didlogos regionales vinculantes para
definir en forma ampliamente participativa el disefio, la implementacién y el seguimiento de las politicas de transfor-
macion territorial. Todos los temas pertinentes para el interés y las condiciones de vida de campesinos, grupos
étnicos, comunidades afrocolombianas, organizaciones sociales y campesinas, organizaciones de cocaleros, raizales, etc,
presentes en un territorio determinado, seran materia de didlogo y acuerdo entre esas comunidades con el gobierno
nacional. De esta iniciativa se desprende la importancia de la organizaciéon comunitaria, y especialmente de las Juntas de
Accion Comunal, asf como de las organizaciones de productores rurales para asegurar espacios de incidencia en los
procesos y didlogos regionales.
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Andrea Nieto

(NDS517- 28 de julio de 2022) En la ciudad de Cucuta se realiza el primer encuentro presencial de docentes orientado-
res de los municipios PDET y Ocafia. El espacio es liderado por la secretaria de educacion del departamento. Participan
72 docentes, comité departamental de convivencia y cooperacion internacional

Jasmin Lizcano

Se llevo acabo la dltima escuela en derechos humanos, en el marco de la actividad NDS502, con la participacion de mas
de 40 asistentes de Palmarito y Banco de Arena. La tematica fue conciliadores en equidad vs comisiones de convivencia
y conciliacion JAC, tematica dirigida por la MAPP OEA.

Lider de Banco de Arena: “Esa nueva forma de manejar los problemas, en una comunidad, se hace necesaria en esta zona, en
donde estamos acostumbrados a llamar al grupo armado a que busque las soluciones, yo quisiera ser un conciliador de equidad,
ojald nos ayuden para certificarnos”

Layner Sevillano

(NAR512) Avanzan en el municipio de Barbacoas las capacitaciones a organizaciones juveniles bajo el liderazgo de la
oficina de juventud. “Todos y cada uno de los miembros de las organizaciones participantes de los encuentros, resaltan por su
excelente relacionamiento con la Alcaldia municipal, prueba de ello es la facilidad de comunicacién enmarcada en el respeto y
el afdn de colaboracién” Consultor.

Natalia Pulido

A partir del apoyo de Transforma a las Personerfas o Defensorias del Pueblo hemos aprendido que son la puerta
de entrada a otros servicios institucionales ofrecidos por entidades como UARIV, ICBF, entre muchos
otros. Por lo cual, es importante fortalecer su capacidad de atencién en los territorios en todo momento. Ademas, son
entidades que cuentan con legitimidad y conocimiento profundo de las dindmicas de conflicto y amenazas a los Dere-
chos Humanos en el territorio debido a su relacionamiento con la comunidad. Por esta razon, es importante seguir
apoyando su presencia a nivel rural

Rodrigo Vallejo

Si bien son muy importantes para responder a condiciones de contexto cambiantes y para acercar a las instituciones a la comunidad, es importante que no solo se hagan
como una llegada de oferta institucional, ya que la institucionalidad no va a poder seguir respondiendo al mismo ritmo una vez finalice la actividad, sino que se dejen capaci-
dades locales instaladas y canales de comunicacion abiertos, que permitan que lo que lo hecho se convierta en una nueva puerta de entrada al servicio de justicia vy
acceso a derechos para las comunidades, en especial para las rurales

Milena Londoio

Creo que en temas de acceso a justicia y derechos siempre marca diferencia el tema de cémo garantizar sostenibilidad en estos servicios, y que las instituciones estén presen-
tes en territorio de manera permanente y den respuestas efectivas a los diferentes tramites. En cuanto a lo que hemos hecho para capacitar a las comunidades y lideres para
reconocer rutas y estrategias de atencion, pareciera ser un camino mas interesante ya que estos pueden jalonar los servicios y hacer una primera atencion u orientacion en
las violaciones de derechos humanos.

Y creo que el mayor argumento de las instituciones siempre son las faltas de recursos para llegar a las zonas criticas, esto conectado con el tema de sostenibilidad en la aten-
cién a las comunidades rurales, por ello, estaria mas estratégico que las comunidades tengan unas capacidades iniciales y conectados con entidades como persone-
rfa y defensorfa para ser un canal de comunicacién y tratamiento a los casos en sus comunidades.

Karina Gonzalez

Sobre temas de acceso a la justicia es importante como EP entender y plantear acciones que faciliten la configuracion de mecanismos de justicia informal comunitaria, ya que
la descentralizacion de los servicios institucionales llega, solo por el apoyo de un actor interesado, debido a la limitacion de recursos y personal que tienen las Alcaldfas, perso-
nerfas, defensorfas, etc. Y sobre temas de derechos: facilitar espacios de formacion en los lideres en mecanismos de proteccion y rutas de prevencion de derechos, genera
capacidades en los lideres para el servicio comunitario. Es clave la legitimidad de los lideres que participan en los procesos y las habilidades de lectura y escritura
para brindar apoyo y/o asesoria en sus comunidades

Mateo Torres

Actividades relacionadas con justicia y derechos que impliquen acciones de didlogo comunitario sobre temas sensibles como derechos humanos vy reclutamiento forzado en
contextos de alta presencia de grupos armados ilegales, requiere de tacto, por las implicaciones posteriores que pueda tener la comunidad con el grupo armado. Como
leccion aprendida, vale la pena lograr conversaciones dirigidas con lideres comunitarios en espacios seguros, para conocer previamente el riesgo que pueda haber
cuando se abordan temas de derechos

Jasmin Lizcano

En el caso de la 502, una Defensorfa muy poco conocida en contextos y zonas de alto riesgo, eso implica poca participacion en algunos espacios, poblacion que debe pedir
permiso a organizaciones sociales, si puede asistir o no; la iglesia juega un papel importante. finalmente comunidades con peticiones, como acciones populares o grupales,
buscando hacer mayor ruido en las instituciones

Foto ganadora del primer concurso de fotografia de Colombia Transforma

Alejandra Guerrero ganadora del primer concurso de fotografia de
Colombia Transforma nos cuenta:

1. ;Cémo fue el momento de la foto?

La foto se tomo en las capacitaciones que estd recibiendo el grupo de mujeres del corregimiento
San Pablo en articulacién con el SENA vy la Alcaldia, ellas estdn muy motivadas porque a parte de
la adecuacion de la casa de la mujer estdn recibiendo estas formaciones en preparacion de alimen-
tos, son un grupo muy articulado lo que facilita el trabajo y la interaccién entre ellas.

2. ;Qué buscas cuando estds tomando fotos de una actividad?

Busco que a través de esa foto pueda trasmitirse la importancia de la actividad, la intencion de lo
que hacemos en territorio, la esperanza y motivacion de las personas como a través de pequefias
acciones se generan grandes cambios.

Pasatiempo

En los Ultimos dos meses, el equipo de Transforma ha participado en una serie de talleres de redaccién y ortografia, que tienen el objetivo foralecer nuestras capacidades
para escribir conceptos, notas de actividad y evaluaciones finales de las actvidades con mayor calidad y claridad. A continuacion, te proponemos un reto para que sigas
entrenando tus conocimientos:

;Sabes utilizar correctamente ay, hay y ahf? Completa los espacios con la palabra que corresponda y averigualo

_ algo que se mueve, ___ detrds del rbol, jvamos a ver qué es!

i__, es un perrito muy bonito! Estd solo, tiene miedo y hambre, __ pobre...
___que buscarle una casa, o podemos llevarlo __ que hay una sefiora que cuida perros y

seguro que lo trata muy bien.

Fuente: https://tiospanish.com/dictado-espanol-usos-de-hay-ahi-ay-2/#:~:text=Hay%20algo%20que%20se%20mueve,que%20l0%20trata%20muy%20bien.
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ANNEX 9. RESULTS OF THE SURVEY- MESSAGES AND
COMMUNICATION ACTIONS IN THE FIRST YEAR OF COLOMBIA
TRANSFORMA 3
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i{Considera que formular los

mensajes clave de las actividades
ha funcionado? ;Por qué?

Tiene algiin comentario sobre las acciones
de comunicacion que se han venido
formulando e implementando en CT 3

Tiene alguna sugerencia sobre los
mensajes clave y acciones de
comunicacion

Si es clave direccionar los mensajes en
las diferentes actividades ya que dan
linea para que los socios y actores
estratégicos puedan con mayor
confianza y claridad hablar sobre la
intencionalidad de las actividades.

Si, como EP, buscamos en las
reuniones con los socios que los
mensajes sean claros e intencionales,
es decir, cada vez que tenemos
reuniones con los socios buscamos la
manera llamar la atencion a través de
los mensajes de cémo las actividades
estan relacionados con el acuerdo de
paz. Es un poco complejo porque ain
existe desconfianza, y poca
credibilidad; sin embargo, seguimos a
través de estos generando llamados y
acciones para que el acuerdo de paz
siempre este presente en las
comunicaciones de los socios.

Funcionan, porque el socio desde el
inicio de la actividad tiene claridad con
respecto al mensaje que se quiere
transmitir.

Considero que si ha funcionado, es
una herramienta clave para visibilizar la
actividad y a los actores estratégicos
del territorio

Si, porque nos ayuda a que los socios
no pierdan la intencion de la actividad.
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Creo que el factor "Comunicaciones" es
fundamental en este punto del programa y sobre
todo en estas zonas complejas, mucho no es
demasiado, estoy convencida que es un tema que
hay que reforzar constantemente sea a través de
mensajes escritos, por radio por redes, y sobre
todo vincular siempre el lema de la paz ha
generado que ya las comunidades hablen con
mayor profundidad y confianza sobre ello.

Hasta el momento considero que han sido
pertinentes.

Es realmente importante el seguimiento y la
relevancia que vienen tomando las
comunicaciones en cada una de las actividades,
pues han sido claves para llevar el mensaje del
objetivo de la actividad, pero también para rendir
cuentas del avance, convocar, mostrar resultados.

Me parece valioso estas acciones de comunicacion
porque hemos evidenciado que el tema de
comunicacién se maneja de manera transversal en
cada uno de nuestros resultados de abordaje

Creemos que las vallas deben tener un tamano
mas grande. Pero es una accion que ya se empezo
a mejorar.

Continuar reforzando estas acciones de
comunicacion, reforzar en los territorios
no solo hacia las comunidades también al
interior del mismo programa ya que
mucha a veces nos quedamos solo con el
avance de lo que hacemos, pero nos
quedamos cortos en visibilizar esa
importancia, mensaje e intencionalidad de
la actividad al interior del equipo,

Creo que las redes sociales / medios
alternativos son muy utiles y debemos
como programa integrarnos a las
estrategias que son reconocidas por las
comunidades. Es muy comdn ver en las
veredas puntos de acceso a internet y los
miembros de las comunidades haciendo
uso masivo de las redes sociales.

Mas que sugerencia es que debemos
reforzar y acentuar cada uno de estos
mensajes con los diferentes actores

En alguna conversacion en el equipo, es
revisar si podemos tener unos mensajes
mds cortos. Y en las acciones seria bueno
revisar el tema de incluir a los jévenes
para la reproduccion de contenidos, esto
con el fin de difundir mas los mensajes.



ANNEX 10. THE COLLABORATIVE MODEL OF COLOMBIA
TRANSFORMA
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Modelo colaborativo en
Colombia Transforma

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

‘ Colombia Transforma



Modelo Colaborativo y modelo tripartito

Modelo colaborativo Modelo tripartito

- Acuerdo de paz con las FARC es una oportunidad - Es un modelo de ejecucion de obras de infraestructura
para la transformacion del territorio usado por Colombia Transforma en el que:

- Sin trabajo conjunto, el Acuerdo no logra las O Los materiales son aportados por el Programa

transformaciones que definid como objetivo.

O La Mano de Obra Calificada, es aportada por una

- A esta forma de trabajo conjunto para el entidad publica, normalmente la Alcaldia

desarrollo de un proyecto de infraestructura o de
cualquier otro tipo, Colombia Transforma lo

llama “Modelo Colaborativo”. O La mano de obra no Calificada es aportada por la

comunidad
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Diferencias con otros modelos con participacion
comunitaria

- Los aportes y la participacion son un fin y no solo un medio para realizar la obra.

- Laidentificacion de los lugares y las obras se hace a través de un ejercicio de focalizacidon que
responde a problemas, actores, relaciones y contextos muy especificos. A pesar de ser un
modelo altamente estructurado, reconoce la importancia de la adaptacion.

- En un proyecto con modelo tripartito o convenio solidario todos somos “socios”, sobrepasando la
nocidn tradicional de beneficiario y donante. Asi se promueve la corresponsabilidad
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1 6 Actividades
Modelo tripartito
954.167 USD
a 3 S Aporte de las
o ¥ah

comunidades

$11.510.685 USD

Inversion total

$8.743.727 USD

Aporte del Programa

7

& J l Aporte sector publico

$1.812.803 USD

NDS468 En esta actividad se resalto el aporte de la
comunidad en transporte mular USAID/OTI TRANSFORMA 3 SEMI-ANNUAL REPORT 60




“La comunidad ha sido un claro ejemplo del buen manejo de recursos, si comparamos los 2 proyectos el de PNUD ejecutado
por la comunidad y el de la ART (ejecutado por la entidad), hay mucha diferencia: La ART era por valor de 1.034 millones donde
construyeron 470 metros de placa huella y 5 alcantarillas, donde el ancho de la via fue de 5 — 4.5 metros de ano; el proyecto
ejecutado por la comunidad era por 600 millones, se construyeron 420 metros de placa huella y 10 alcantarillas,
con un ancho de via de hasta 9 metros en algunos pedazos. La mitad de los trabajadores eran mujeres (carreteaban,
manejaban el trompo, movian materiales), tanto asi alcanzo la plata que los trabajadores eran bien pagos y hasta se les dio una
ancheta al finalizar la obra”.

Concejal, El Carmen, Norte de Santander

Antes Despues
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Convenio solidario

- El modelo tripartito, tiene un reto para la sostenibilidad por la participacién de un programa de
cooperacion.

- Los convenios solidarios, son un mecanismo previsto en la ley colombiana para adelantar proyectos
de pequena escala, que son clave en el territorio

- Por su naturaleza, la ejecucion de convenios solidarios representa mayores conocimientos y
relaciones en actores locales.

- A pesar de sus bondades y de ser un buen vehiculo para promover la colaboracion, su uso depende
del contexto y del interés de alcaldias y JACs.
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Convenio solidario

Actividades

Convenio
Solidario

En la tercera fase

$527.054 USD

Aporte del Programa

7\

P-4

Inversion total

$60.324 USD

Aporte de las
comunidades

)

$699.461 USD

&@J g$112.083 usD
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Aporte sector publico




Convenio solidario

“Son eficientes y eficaces, en
rendimiento de los recursos
econOmicos, se hace mas obra y de
mejor calidad, ejemplo al relevo
generacional como forma diferente de manejar
los recursos, hace mas cohesion social, se
adquieren saberes en como se hacen las obras
en la parte técnica para mas luego ejecutar
mas obras o hacer veeduria a obras que
lleguen de otras entidades territoriales. Los
convenios solidarios combaten la
corrupcion”

Participante del encuentro sobre convenios solidarios
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ANNEX |I1. COLOMBIA TRANSFORMA ONE PAGER, OCT 2022
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‘ Colombia Transforma

Colombia Transforma es un programa de la Oficina de Iniciativas de
Transicion —OTI de USAID, que apoya la implementacién del Acuerdo de
Paz con las FARC. Es un programa flexible, que trabaja con actores locales y regio-
nales para identificar oportunidades de potenciar acciones que responda al
contexto y aporten a la implementacion del Acuerdo de Paz. De la mano de
socios y aliados se formulan actividades de respuesta rdpida y corta duracién MENEEUEEA
(entre cuatro y seis meses). El Programa hace una inversién en especie entre
$3.000 y $40.000 ddlares para materiales, equipos, apoyo técnico, entre otros. A
través de esta inversion se busca apalancar los recursos propios de las comunida-
des, entidades y organizaciones que lideran acciones de transformacién y cons-
truccion de paz en sus territorios.

El Programa ha tenido tres fases que han respondido a diferentes momentos de
implementacion del Acuerdo de Paz. En la primera fase (2015-2019), la meta
fue implementar acciones que evidenciaran rapidamente avances en la
implementacién del Acuerdo una vez firmado. Las actividades se desarrollaron
principalmente en los departamentos de Arauca, Norte de Santander y Putumayo. SR

En la segunda fase (2019-2022), el programa se enfocé en apoyar la
irreversibilidad y legitimidad territorial del Acuerdo de Paz. Se
priorizaron las regiones del Bajo Cauca en Antioquia; Catatumbo y zona

) L o Primera
rural de Clcuta y municipios de frontera en Norte de Santander; y Pacifico . .
- Y P Y fase Actividades
en Narifio. (2015-2019) con una inversion de

En la tercera fase, que inicié en 2022, Colombia Transforma continta mas de USD $24.600.000

trabajando en las mismas regiones de la segunda fase y quiere hacer
evidente el valor del Acuerdo de Paz para transformar el territorio.
Para lograrlo, cada equipo territorial ha formulado una estrategia que
responde a los problemas y particularidades de cada regiéon y se adapta
seglin los cambios en el contexto. Adicionalmente, el equipo identificd unos
corredores geograficos en los que prioriza el desarrollo de las actividades.

La meta y los objetivos del programa (mayo 2022) son: Tercera
Demostrar el poder transformador del Acuerdo de Paz fase 1 z 9 Actividades
en implementacion

Actividades
con una inversion de
mas de USD $19.571.000

Obijetivo 1
Fortalecer la sostenibilidad de la participacion y 67 4 4
colaboracion local entre gobierno y actores territoriales claves
en la implementacién del Acuerdo de Paz. Socios Municipios
Objetivo 2

Pilotear formas de abordar cambios en las normas sociales que
perpettan el conflicto.
El Programa ha trabajado en la capacitacion y acompanamiento a las Juntas de
Accién Comunal y organizaciones de base étnica y social; el fortalecimiento de la
relacion Nacion-territorio; la fomento de la asociatividad municipal y organizativa;
la presencia institucional en zonas criticas con inversion social y obras de pequefia
infraestructura; el acceso a servicios de justicia local y proteccion de derechos
humanos; y la promocién de modelo colaborativo de trabajo en el que “todos
ponen”. Asf, Colombia Transforma aprovecha todos los mecanismos
claves para avanzar el cambio y sostener la paz en los territorios mas
afectados por el conflicto en Colombia.
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ANNEX 12. NORTE DE SANTANDER (NDS) SUMMARY

USAID/OT/P’s Colombia Transforma program supports the implementation of the 2016 Peace
Agreement with the FARC. In Norte de Santander, CT focuses its efforts on the eleven municipalities of
the Catatumbo subregion and on the border area with Venezuela. This area faces multiple challenges in
achieving the territorial transformation laid out in the Peace Accord.

Specifically, in the border area, there is a distinct lack of governmental investment in public assets and
services, especially those related to justice. In the Catatumbo subregion, the perception persists that the
commitments laid out in the Peace Accord are not being fulfilled and there is little information about the
progress of implementation. Additionally, the inability of local stakeholders, such as the Community
Action Boards, to participate in the implementation process continues to be a challenge. All in a context
marked by the presence of lllegal Armed Groups and a struggle between the legal and illegal economy,
particularly with regard to coca cultivation.

Thus, the Colombia Transforma Field Team in Norte de Santander has proposed to realize the following
outcomes in the coming months:

e Government and community will have the capacity to allow them to commit to joint actions
related to public infrastructure projects and involvement of the local justice system in the
border region.

e Outreach on behalf of key stakeholders to communities by showing and communicating
progress and what has been done to fulfill commitments to the Peace Accord.

e Community organizations with skills, training and self-led training tools that allow them to take
ownership of their leadership and management roles.

e Key stakeholders demonstrate the benefits and challenges of legal farming in the current context
of El Catatumbo.

In NDS, particularly in the metropolitan area of Cucuta and Catatumbo, the program has worked
alongside National and local Government agencies and social and grassroots organizations to design and
execute rapid response programs that promote improved relations, capacity building and access to
information necessary to demonstrate the transformative power of the Peace Accord in the region.

Since 2015, the program has implemented 41| activities on topics including: small infrastructure
projects, support for small business initiatives, and strengthening the technical and administrative
capacities of social organizations and public agencies. Below are two notable projects:

Training on Legacy of CEV Final Report Legacy and Dissemination through Partners in
NDS

In preparation for the publication and dissemination of the final report from the Commission for the
Clarification of Truth (CEV), Colombia Transforma has supported the Commission by developing of a
series of workshops aimed at Departmental organizations so that they have the capacity to disseminate
the information of the report, follow up on compliance with the recommendations, and replicate the
methodology for constructing truth and historical memory.

According to the participants, the information received, “...is very useful, since we are learning what we
need to know to properly pass this information along to our communities. On top of this, we also learn
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to listen and contribute to the process for all of the conflict’s victims and perpetrators.” They expressed
that they are willing to disseminate the Commission’s report and believe that it will be well received: "|
believe that the work they did is impressive and is the basis, and a great precedent to foster empathy,
raise awareness about and recognize the population in its recommendations.”

Improving the Casa de la Mujer in Teorama, a Space for Leadership and Participation

The Casa de la Mujer in the small town of San Pablo is located in a distinctive area selected by the
program team for its challenging situation (lack of law enforcement and prevalence of illicit crops). This
project aims to remodel a space for seven women's organizations to coordinate and work together to
provide a gathering space for 100 women from the community. In addition to creating an opportunity to
strengthen the relationship between the town government and the community, it will help build trust
and demonstrate there is a willingness to fulfill the commitments in the Peace Accord. Training events
have been held on topics such as accounting and food preparation. Additionally, the Mayor’s office is
providing skilled labor; the program delivered materials; and the women's organizations are providing
unskilled labor and have formed an oversight committee to manage and monitor the renovations.
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ANNEX 13. BAJO CAUCA ANTIOQUENO (BCA) SUMMARY

USAID/OT/P’s Colombia Transforma program supports the implementation of the 2016 Peace Accord
with the Armed FARC. In Antioquia, the program focuses its efforts on the six municipalities of the Bajo
Cauca subregion, as it is an area that faces multiple challenges in achieving the territorial transformation
laid out in the Peace Accord.

As a result of the armed conflict and the presence of illegal armed groups such as the Clan del Golfo and
the ELN, communities in the region continue to seriously mistrust governmental institutions, in addition
to being fragmented and having minimal capacity to participate actively in joint projects with
governmental institutions. Based on the regional context, it is clearly important that inhabitants of rural
areas of the region’s municipalities to have access to services to protect their rights such as justice and
reparations for the population victimized during the conflict.

The Colombia Transforma field team in Bajo Cauca Antioquefo has proposed to achieve the following
outcomes in the coming months:

e Improve the visibility and institutional support for community leadership in joint projects.
e Provide services to protect the rights of those in critical areas.
e Communities in critical areas identify strategies and pathways for the defending their rights.

The program has worked alongside national and local government agencies and social and grassroots
organizations to design and execute rapid response activities that promote improved relations, capacity
building and access to information necessary to demonstrate the transformative power of the Peace
Accord. Since 2019, the program has implemented |77 activities on topics including: small infrastructure
projects, support for small business initiatives, and strengthening the technical and administrative
capacities of social organizations and public agencies. Below are two notable activities:

Collaboration Between Youth and Partners in Build a Recreation Area in Guarumo

In the village of Guarumo in the municipality of Caceres, the community, Mayor’s Office, the
organization LEL Juvenil and the Territorial Renewal Agency, with the support of Colombia Transforma,
are working together to build a sports field. The Mayor’s Office trains community leaders in the care
and maintenance of public spaces and peace building; the ART monitors the progress of the project and
reports on the implementation of the PDET in the municipality; LEL Juvenil trains the community in
citizen oversight processes; the community provides the unskilled labor for construction; and Colombia
Transforma provides the materials. This project, taking place in an area with a very complex security
situation, helps establish communication channels between institutions and the community, while
demonstrating that the Peace Accord is making a tangible transformation in the region.

Training Community Advocates of Caucasia in Access to Rights and Justice

June 2022 saw the roll out of a training program for “Community Advocates”, aimed at 30 leaders from
the ten towns in the municipality of Caucasia. Through this process, led by the municipal ombudsman,
the leaders primarily learn skills to be able to respond to citizen demands regarding their rights. The
program curriculum was designed based on a needs analysis conducted with the community, which
prioritized topics such as filing formal grievances, legal actions to restore health care rights, requests for
judicial findings of indigency and waiver of costs, community actions and general aspects of Law 1448 of
201 | (Victims and Land Restitution Act).
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ANNEX 4. PACIFICO NARINENSE (NAR) SUMMARY

USAID/OT/P’s Colombia Transforma program supports the implementation of the government of
Colombia’s Peace Accord with the FARC. The previous Colombia Transforma program initiated
activities in Narifo in 2019, focusing action on five municipalities of the Narino Pacific (Tumaco,
Barbacoas, Francisco Pizarro, Maglii Paysan, and Roberto Payan), in an area that faces multiple challenges
to achieving the territorial transformation laid out in the Peace Accord.

Colombia Transforma is flexible program that works with local and regional stakeholders to identify
opportunities to maximize activities specific to the local context to help implement the Peace Accord.
Working closely with partners and allies, we propose rapid response and short duration activities (four
to six months). By investing $30,000 to $40,000 in these activities, the program seeks to leverage the
resources of the communities, entities, and organizations leading regional transformation and
peacebuilding.

Through the activities we support, Colombia Transforma has helped local governments build capacity
and improve their relationships with local communities, bring services and small infrastructure projects
to rural areas, and to consolidate their efforts using the associative model, by joining the ASOMPASC.
Colombia Transforma has also supported the implementation of PDETs, working with leaders of local
community organizations and the ART. We have also worked with ethnic, youth, cultural, women's and
community organizations on projects to build peace and transform the region.

The program team in Narino Pacific has proposed a strategy to achieve the following outcomes:

e Use best practices to improve relations among government institutions, communities, and
organizations through joint work in critical areas.

e Increase participation and involvement of young people and their organizations in dynamics with
greater scope and visibility in a context of illegality.

Since 2019, Colombia Transforma has implemented |72 activities including small infrastructure projects,
support for small business initiatives, and strengthening the technical and administrative capacities of
social organizations and public agencies.

Community Action Boards Trained and Improving their Relationship with the Francisco
Pizarro Municipality

The Mayor’s Office of Francisco Pizarro identified that the Community Action Boards (JAC) have little
credibility amongst the community and have poor operational and technical capabilities. With the
support of the program, the administration is conducting training for the members of the nine JACs in
the municipality on administrative and operational issues. Following this training, the JACs organized
talks with their communities to introduce their members and explain their roles, thereby increasing
their visibility in the territory. Additionally, with the aim applying the lessons learned, the JACs have
been implementing community clean-up events. These events served as an opportunity

to strengthen the relationship between the JACs and their communities while showcasing their ability to
work in coordination with the Mayor's Office.

Youth Organizations draw young people from Critical Areas of Barbacoas
With the support of the program and the Mayor's Office, the organization Youth with Leadership and a

Sense of Belonging (CLYSP) from the Barbacoas municipality, a series of talks with young people from
the municipality on leadership, gender equality and conflict resolution. In these forums, youth
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organizations in Barbacoas work together and showcase their projects in high-risk neighborhoods, while
improving their ability to motivate young people to join youth organizing efforts. One of the consultants
supporting the program said: “There are few opportunities for young people get involved with this kind
effort. People used to complain that kids just didn’t get involved, but that was because they weren’t
given a chance to do so. All there was for them was partying and drinking. This taught us that young
people need a place to get involved and connect.”
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ANNEX 15. BENEFITS AND CHALLENGES OF LEGAL
PRODUCTION IN EL CATATUMBO- CASE STUDY
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Estudio Resultado 4: Bondades y desafios de la produccidn licita en
El Catatumbo

Resumen

En el presente documento contiene una investigacion de corte cualitativo, liderada por el equipo
Norte de Santander del programa Colombia Transforma para entender los factores que influyen en
que las personas tengan o no cultivos ilicitos en la region de El Catatumbo. Para esto, se hace un
recorrido por la teoria de las normas sociales para entender su importancia para el disefio de
programas y actividades de cooperacién internacional. El estudio tiene como enfoque principal los
factores no econdmicos y las normas sociales, pero sin dejar de lado la necesidad de entender cudles
eslabones del proceso productivo son los mas débiles desde la perspectiva de las asociaciones
productivas y actores clave de El Catatumbo. Por ultimo, se concluye que ademds de factores
netamente econdmicos, si hay unas normas sociales que bajo sanciéon o recompensa social influyen
en la presencia, mantenimiento, sustitucién o eliminacidon de los cultivos ilicitos en la regién
estudiada.

Palabras clave: Normas sociales, Cultivos ilicitos, Factores econdémicos y no econdmicos,
Asociaciones productivas, Juntas de Accion Comunal (JAC), Asociacién de Juntas de Accién Comunal
(ASOJUNTAS).

Introduccidn

El tema de la produccién ilicita es uno de los factores fundamentales de la discusion para la
poblacién en la region de El Catatumbo en el departamento de Norte de Santander en el marco de
la implementacién del acuerdo de paz, muestra de ello es que el 28% de las iniciativas del PDET
corresponden al pilar 6: reactivacién econdmica y produccién agropecuaria, y tras la priorizacion
gue se hizo con la hoja de ruta siguen siendo el 27,2% de las iniciativas detonantes y dinamizadoras.

Esta produccidn licita que se prioriza desde el campesinado del EI Catatumbo compite en territorio
con una produccién ilicita, -que aunque en la actualidad se encuentra en crisis por falta de
compradores-, que ha contado histéricamente con mayores facilidades para su cultivo,
sostenimiento y comercializacién, debido a que la infraestructura criminal entorno al cultivo de coca
ha desarrollado sistemas de crédito, paquetes técnicos y tecnoldgicos para el buen sostenimiento
del cultivo, y la compra en puerta de finca de la base de coca al cultivador.

Por su parte, la informacidon que normalmente se recibe de los campesinos que han dedicado su
vida a los cultivos licitos es que tienen dificultades para el acceso a créditos, no cuentan con semillas
e insumos apropiados y a precios competitivos, hay poca asistencia técnica de parte de las
instituciones, y principalmente manifiestan que no cuentan con unos buenos canales de
comercializacién que les permitan vender sus productos, ademas de la deficiente infraestructura
para esta tarea, principalmente vias y centros de acopio.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante la discusion del abordaje desarrollada en la ciudad de
Cucutaentre el 16 y el 18 de febrero del 2022, el equipo programatico de Norte de Santander definid
como uno de los problemas centrales de El Catatumbo la “competencia desigual entre la economia



licita y la ilicita”, lo que llevé a proponer el resultado cuatro: Actores clave demuestran las
bondades y desafios de la produccidn licita en el contexto actual de El Catatumbo.

Este se definié como un resultado mas de pilotaje y uso del principio de experimentacién de OTI. La
idea es realizar actividades que nos ayuden a tener mas precisiones sobre los temas especificos que
favorecen o limitan el establecimiento, la expansion y consolidacion de la economia licita,
entendiendo los aspectos productivos, pero con un mayor foco en aspectos socio culturales y
normas sociales.

En este marco se planteé realizar una serie de entrevistas y grupos focales con actores clave para
entender: ¢Cuales son los factores que contribuyen a que los actores se mantengan en lo licito?;
¢Como han resistido lo ilicito en estas zonas complejas?; éLas personas que tienen cultivos ilicitos,
¢han experimentado con cultivos licitos? ¢Cudles? éfunciona o no? ¢Por qué?; éQué factores
ademds del econédmico hacen que las personas ingresen a la economia ilicita?; ¢Cuales son esos
ejemplos que tenemos en el territorio sobre los que podemos aprender, porque lo han hecho, que
les ha funcionado y que no?; ¢Cdmo se genera interés de otros productores en temas asociativos y
productivos a partir de estos ejemplos?; y éQué factores limitan que las acciones en el tema
productivo sean efectivas para que se consolide la economia licita?

Marco Tedrico

Normas sociales

De acuerdo con el estudio de Scharbatke-Church, C. y Chigas, D. (2019), “Las normas sociales son
las expectativas mutuas acerca de la forma correcta de comportarse. Estas expectativas se
encuentran el interior de un grupo de personas y representa lo que es aceptado como un
comportamiento apropiado y tipico para ese grupo en un contexto particular (...) Las expectativas
mutuas se componen de creencias acerca de lo que va a pasar o de lo que deberia pasar. Las
creencias son frecuentemente implicitas y se desarrollan basadas en: 1) lo que observamos o
creemos que otros hacen, y 2) lo que pensamos que otros esperan que nosotros hagamos.”



Figura 1. Normas sociales
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Fuente: (Scharbatke-Church & Chigas, 2019)

Estas normas sociales, representadas como expectativas mutuas son “forzadas” en el grupo a través
de recompensas y castigos sociales. “Investigaciones muestran que incluso la anticipacién de estos
castigos o recompensas pueden influenciar elecciones de comportamiento, incluso si el castigo o la
recompensa no llegan a pasar.” (Scharbatke-Church & Chigas, 2019) Es importante aclarar que las
normas sociales estdn basadas en la interaccion social, mientras que hay otros aspectos que se
derivan mas de lo personal como: las actitudes -parten de juicios personales-; la moral -depende de
convicciones internas-; los comportamientos -pueden ser influenciados por normas sociales, pero
también de actitudes, circunstancias, valores, habilidades, etc.-; la cultura -abarca mucho mas que
las normas sociales-; y las costumbres -patrones comunes de comportamiento que las personas
adoptan porque se ajusta a sus necesidades o es conveniente, no por las expectativas sociales-.

Algunos ejemplos practicos que se encuentran en el el estudio de Scharbatke-Church, C. y Chigas,
D. (2019) pueden ayudar a entender mejor los conceptos introducidos anteriormente y los
diferentes elementos observables en una norma social respecto al comportamiento de servidores
publicos que solicitan sobornos a cambio de servicios que deberian ser gratis para la poblacion.

Comportamiento Tipico: los servidores publicos observan que todos sus pares solicitan
una cuota y concluyen que solicitar dinero por sus servicios es un comportamiento
tipico o una practica normal.



Comportamiento Apropiado/Esperado: También pueden percibir y recibir mensajes de
otros en su oficina sobre que se espera que se obtengan este tipo de beneficios en su
posicién. Esto puede ser reforzado por expectativas similares de sus familias.

Sanciones 0o motivaciones: Los funcionarios publicos pueden temer sufrir
consecuencias por parte de sus pares si dejan de solicitar sobornos, y de sus familias si
dejan de enviar ese dinero a casa. Ademas, tienen un refuerzo positivo del sentido de
encajar bien con sus colegas que también demandan pagos.

En linea con el trabajo de Rafael Plancarte del afio 2015: éSon racionales las normas sociales? Una
descripcidn del proceso de creacidn y difusion de una norma social seria la siguiente:

El proceso de emergencia de una norma podria ser visto como un proceso de accién
colectiva. Al principio, una actitud puede comenzar a ser establecida por unos cuantos.
Los demas miembros de un grupo pueden tener umbrales de seguimiento respecto a
tal comportamiento. Algunos individuos tienen umbrales muy bajos (pioneros), por lo
cual la siguen sin necesidad de que muchas otras personas lo hagan, y sin necesidad de
ser sancionados. Estos individuos son necesarios pues conforman un subgrupo
igualmente necesario del total que sera requerido para que otros sigan tal actitud.
Estos ultimos necesitan que una mayor cantidad de personas comiencen a seguir la NS
para tomar una actitud similar. Con el tiempo, esta interaccién puede permitir que tal
actitud se convierta en una regularidad que se autorefuerce, y en la que sea mal visto
el individuo que la rompa. La NS toma vida por si misma y basta la amenaza de la
sancion para que esta sea seguida. Es, pues, un proceso de masa critica lo que ocurre
con la generacidn de las NS. Con la masa critica algunas personas comienzan y después
otros siguen tal comportamiento. (Plancarte, 2015)

De acuerdo con Scharbatke-Church, C. y Chigas, D. (2019), las normas sociales existen porque: 1)
satisfacen el deseo de encajar, 2) valida la identidad de las personas como parte de un grupo que es
importante para ellos, 3) asegurar la predictibilidad, estabilidad y supervivencia, 4) provee medios
de promocién de la cohesion social y regula la cooperacidon y competicién entre el grupo, y 5) facilita
la coordinacidn entre las personas para lograr metas o necesidades colectivas cuando los intereses
individuales no se alinean.

No todas las normas sociales tienen la misma fuerza ni ejercen la misma presion en el
comportamiento de los individuos, entre mas fuerte sea la norma social, es mas probable que los
miembros del grupo la cumplan porque se sienten obligados a hacerlo, y al mismo tiempo sera mas
dificil cambiarla. Las normas sociales débiles pueden ser percibidas como opcionales por parte del
grupo, pero al mismo tiempo son menos significativas como obstaculos para cambiar el
comportamiento. De acuerdo con Scharbatke-Church, C. y Chigas, D. (2019), hay seis elementos que
influyen en la fuerza de la norma social:

1) Importancia del cumplimiento de la norma para el resultado grupal: Entre mas sea
necesario cumplir con la norma para que el grupo consiga un objetivo colectivo, mayor sera



la fuerza de la norma, y mayor probabilidad hay de que el grupo “obligue” a su
cumplimiento.

2) Detectabilidad del comportamiento o del resultado inmediato: Entre mas probable sea
gue un miembro del grupo observe o conozca sobre el comportamiento de otro, hay una
mayor probabilidad de que la norma sea seguida. Si el comportamiento es secreto, privado
o dificil de observar, las personas seran influenciadas menos por la norma social, porque la
probabilidad de castigo al no seguir la norma disminuye.

3) Percepcidn de la probabilidad de sancidn: Entre mayor sea la probabilidad de que alguien
sea sancionado negativamente por romper la norma social, mas fuerte sera la norma social
y habrd una mayor probabilidad de que las personas la cumplan.

4) Consecuencias de la sancion: Entre mas costosa o fuerte sea la consecuencia para el
individuo por el incumplimiento de una norma social, mas fuerte sera la norma.

5) Tipo de norma: Cuando la norma es directa -indica un comportamiento especifico-, es mas
fuerte, cuando la norma es indirecta -expectativas mutuas que actlan mas como principios
que directivas especificas-, es mas débil.

6) Grado de cohesion del grupo: Hay pocas investigaciones especificas en este tema, pero en
la experiencia de los autores mencionados, en Estados fragiles y afectados por el conflicto
armado, la fuerza e influencia de las normas sociales estan influenciadas por el grado de
conexién de los miembros del grupo.

Un ejemplo de los matices en la fortaleza de una norma social puede observarse en la figura 2, la
situacion hipotética es sobre un trabajador publico debe decidir sobre darle un puesto a su sobrino
y la fuerza con la que él percibe la norma social entre “obligatoriedad” y “opcién deseable”:

Figura 2. Fortaleza de la misma norma social
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Fuente: (Scharbatke-Church & Chigas, 2019)

Entender las normas sociales es importante para los programas y actividades de cooperacion
internacional porque permite identificar a aquellos con mayor influencia en el grupo -y las razones
detrds de esta influencia-, lo que sirve para enfocar y disefiar mejor las acciones a realizar. “Primero,
ayuda a identificar aquellos que podrian resistirse al cambio de forma efectiva. En Estados fragiles
y afectados por el conflicto, personas con poder institucional, econédmico o politico pueden estar



interesadas en mantener el statu quo, lo que puede estar respaldado por normas sociales. (...)
Segundo, conocer quién es influyente puede ayudar a enfocar intervenciones para el cambio de
normas sociales mas efectivamente, ayudando a identificar a aquellos que podrian ser pioneros o
creadores de tendencia.” (Scharbatke-Church & Chigas, 2019)

Teoria de la autodeterminacién

A diferencia de las normas sociales, la teoria de la autodeterminacidn recae, en parte, mas en el
ambito individual, pues se enfoca principalmente en las fuentes internas de la motivacién vy
constituye “una macro-teoria de la motivacién humana que aborda diferentes aspectos como el
desarrollo personal, la auto regulacién, las metas, energia, vitalidad, aspiraciones de vida, las
necesidades psicoldgicas universales, las relaciones culturales para la motivacidon, asi como
ambientes sociales como la conducta, el afecto y el bienestar”. (Deci & Ryan, 2002)

Motivacion intrinseca

De acuerdo con lo planteado por Deci y Ryan en su trabajo del 2020, Intrinsic and extrinsic
motivation from a self-determination theory perspective: Definitions, theory, practices, and future
directions, esta parte de la motivacién corresponde a las actividades que realiza el individuo en
funcién de su propio beneficio y por su inherente interés y disfrute, por ejemplo, el juego, la
exploracién y la curiosidad, ya que no dependen de incentivos o presidn externa, sino que proveen
sus propias satisfacciones. Este tipo de motivacién es importante en ambitos como la educacion
formal, ya que, segln estudios, este tipo de motivacion influye consistentemente en mejores
calificaciones.

Motivacion Extrinseca

“Normalmente contrastada con la motivacidn intrinseca se encuentra la categoria
heterogénea de las motivaciones extrinsecas, que corresponde a comportamientos
realizados por razones diferentes a la satisfaccién inherente (...) La regulacién externa
se refiere a comportamientos impulsados por recompensas y castigos impuestos y es
una forma de motivacién tipicamente experimentada como controlada y no auténoma.
La regulacion introyectada se refiere a la motivacién extrinseca que ha sido
parcialmente interiorizada; el comportamiento esta regulado por las recompensas
internas de la autoestima para el éxito, y evitando la ansiedad, la vergiienza o la culpa
por el fracaso.” (Ryan & Deci, 2020)

La motivacion intrinseca puede ser otra parte importante de la decisidn de los individuos sobre tener
o no cultivos ilicitos, a medida que la motivacién se hace externa (extrinseca), esta teoria muestra
mas elementos en comun con lo visto anteriormente en la teoria de las normas sociales como se
muestra en la tabla 1.



Tabla 1. Taxonomia de la motivacion en la teoria de la automotivacion

Maotivation AMOTIVATION

i
Regulatory |
Style |
Internalization [\,
/ H
Attributes | * Lack of perceived * External * Ego * Personal + Congruence i * Interest
competence, rewards or invalvement importance *  Synthesis and *  Enjoyment
* Lack of value, or punishments =  Focus on *  Conscious valuing consistency of | * Inherent
*  Nonrelevance + Compliance appraval from of activity identifications satisfaction
* Reactance self and +  Self- !
others endorsement of
goals
Perceived Impersonal External Somewhat Somewhat Internal Internal
Locus of External Internal i
Causality

Fuente: (Ryan & Deci, 2020)

Metodologia

Enfoque, alcance y disefio

La presente investigacion se basa en el método cualitativo con un enfoque exploratorio descriptivo.
Se ha elegido este método por ser el mas adecuado para entender los diferentes factores que
inciden en la permanencia o no en las economias tanto licita como ilicita de los campesinos, como
son: las normas sociales, el contexto y los aspectos productivos propios de la region de El
Catatumbo.

Técnicas de recogida de datos

La informacién se obtuvo a partir de las fuentes primarias a través de grupos focales y entrevistas
semiestructuradas, por ser las mas idéneas para alcanzar el objeto de la investigacion porque
permiten detectar la percepcién, opiniones y experiencia de los actores que estan inmersos en
temas productivos y asociativos en cultivos licitos.

Para cada uno de estos espacios se utilizé como base el siguiente instrumento posterior a preguntas
generales sobre las asociaciones y su labor como estrategia para iniciar la conversacién:

e (Qué ha favorecido que los miembros de su organizacién se hayan mantenido por tanto
tiempo al margen de los cultivos ilicitos?

e (Qué ha motivado a los productores que hacen parte de su organizacidon a dejar los cultivos
ilicitos?

e (Qué barreras econdmicas/no econdmicas existen para que un productor haga el transito a
la economia licita?

e (Qué barreras econdmicas/no econdmicas existen para que un productor haga el transito a
la economia ilicita? (équé lo dificulta?)

e (Qué factores/condiciones existen en territorio para promover alternativas econémicas
legales y hacerlas sostenibles?



¢Ademas de inversidn publica en infraestructura que se requiere territorialmente para
promover alternativas econémicas legales y hacerlas sostenibles?

¢Con qué otros actores consideran que deberiamos conversar para poder profundizar mas
en estos temas?

Es importante aclarar que, por ser grupos focales y entrevistas semiestructuradas, el instrumento

no se aplicé en su totalidad en todos los casos y también se presentaron variaciones menores de las

preguntas presentadas anteriormente.

Categorias
Las principales categorias de andlisis para tener en cuenta en el estudio son:

Factores para el ingreso a la economia ilicita: se refiere a esas cuestiones de contexto,
culturales y/o sociales que hacen que una persona tome la decision de sembrar cultivos
ilicitos en El Catatumbo.

Factores para pasarse a la economia licita: Son aquellas situaciones de contexto, culturales
y/o sociales que facilitan la toma de decisiéon para que un campesino que tiene cultivos
ilicitos se pase a los cultivos licitos.

Factores para mantenerse en la economia licita: hace referencia a los aspectos de contexto,
culturales y/o sociales que ayudan a que las personas que actualmente tienen cultivos licitos
se mantengan en ellos y no se pasen a sembrar cultivos ilicitos.

Factores que limitan la consolidacidn de la economia licita: se refiere a esas cuestiones de
contexto, culturales y/o sociales que dificultan que la economia licita tenga una mayor
fuerza en el territorio.

Experimentos en la economia licita en medio de cultivos ilicitos: Son aquellos casos en los
que se esta experimentando con cultivos licitos en medio de los cultivos ilicitos como opcién
experimental por parte de los cultivadores para ver si se convierten en una opcién para salir
de los cultivos ilicitos, para consumo propio y/o a ayudar con su manutencién en momentos
de dificultad de venta de los cultivos ilicitos.

Ejemplos de cultivos licitos que funcionan: Se busca recoger algunos ejemplos de productos
que han funcionado en la regién como alternativa a los cultivos ilicitos.

Formas locales de resistencia frente a la economia ilicita: se refiere a aquellos mecanismos
0 acciones que han desarrollado algunos actores locales para controlar o eliminar los
cultivos ilicitos.

Mecanismos para atraer o mantener asociados en los cultivos licitos: Hace referencia a las
acciones desarrolladas por parte de las asociaciones de productores para que sus afiliados
se mantengan interesados en continuar con los cultivos licitos que promueve la
organizacion.

Poblacion

Los ocho grupos focales fueron realizados con:

La Asociacidn de segundo nivel FEDEPROCAP (Federacion red de productores del
Catatumbo y provincia de Ocafa), que tiene cobertura en todo el Catatumbo.



e Las asociaciones Piscicolas Gamucampo, Asopisan, y Coopisteo de San Pablo en el
municipio de Teorama.

e La Asociacion de Mujeres Trabajadoras del Catatumbo -ASOMUTCA- de San Pablo
Teorama.

e La Asociacion de Productores, transformadores y comercializadores de Cacao -
ASOPROCOCOA- que tiene cobertura en los municipios de Sardinata y Bucarasica.

e La Asociacidn de Piscicultores del municipio de El Tarra -ASOPISTAR-.

e La Cooperativa de cacaoteros COOMVESAP del municipio de Teorama.

e La Asociacidn de la Unidad Campesina del Catatumbo -ASUNCAT-, organizacién social de El
Catatumbo que tiene presencia en los 8 municipios PDET, Abrego y La Playa.

e La Fundacion Crediservir, enfocada en ahorro y crédito.

Las tres entrevistas fueron realizadas a:

e Elvicepresidente de ASOJUNTAS zona norte del municipio de San Calixto.

e Elrepresentante legal de la Asociacién de Productores de la zona de la sabana del
Municipio de San Calixto ~-ASOPROMESALLANA-.

e El padre Eduardo Lanzziano, ex director de Pastoral Social de la Didcesis de Ocafia.

Aplicacion de herramientas de investigacion

Tanto los grupos focales, como las entrevistas fueron realizadas en la regién del El Catatumbo, en
las semanas del 4 al 8 y del 11 al 15 de julio de 2022 con apoyo de miembros del SMT+, quienes
lideraban el proceso de didlogo con los diferentes actores mencionados anteriormente,
acompanados por miembros del equipo programatico de NDS.

Anilisis de informacion

Teniendo en cuenta que la investigacion es basada en el modelo cualitativo, se realizé el analisis de
contenido del discurso de los participantes de los grupos focales y las entrevistas, a través de una
técnica por las categorias de andlisis expuestas anteriormente de acuerdo con las preguntas de
investigacion.

En primer lugar, se procedié a cargar los diferentes documentos de relatoria de las entrevistas y
grupos focales en la herramienta ATLAS.ti -usada para el ordenamiento, mas no para andlisis
automatico de informacidn-, donde se generaron inicialmente los cédigos base que corresponden a
las diferentes categorias de anlisis -codificacion deductiva-.

En segundo lugar, se realizd la lectura detenida de todos los textos realizando una codificacidn
inductiva -creando cddigos en la medida que aparecen las categorias en el texto-, y paralelamente
se fueron generando los relacionamientos entre cédigos para la construccidn de las redes.

En tercer lugar, se procede a la redaccién del texto basado en el andlisis de las redes construidas
entre los diferentes cédigos encontrados en los documentos de relatoria, con centro en los que
parten de las categorias presentadas anteriormente, basadas en las preguntas de investigacion.



Limitaciones
La presente investigacidn tiene un alcance limitado a las zonas de influencia de los actores que
participaron de los diferentes grupos focales y entrevistas.

La crisis actual de los cultivos ilicitos en El Catatumbo por la falta de compradores de pasta base de
coca es un factor de contexto que puede sesgar la perspectiva de los actores participantes respecto
ala voluntad de experimentar y/o pasarse a la economia licita por parte de los cultivadores de coca.

Por ser entrevistas semiestructuradas y lo delicado del tema -lo que hacia necesario romper el hielo
en las conversaciones-, asi como lo limitado del tiempo de cada una de las reuniones con los actores,
no se pudieron aplicar fielmente todas las preguntas a todos los actores, por lo que no hay
homogeneidad en la cantidad de respuestas sobre cada una de las preguntas.

Hallazgos

En lineas generales, mediante el estudio se generaron 184 cddigos en la revision de los 11
documentos, los cddigos de mayor enraizamiento -que mas aparecen en los diferentes documentos
de relatoria- son: 1) Factor para mantenerse en lo licito -40 veces-; 2) Factores que limitan la
consolidacion de la economia licita -32 veces-; 3) Factor para pasarse a lo licito -20 veces-; 4)
Ejemplos -17 veces-; 5) Factores de ingreso a la economiailicita -16 veces-; 6) Bajo acompafiamiento
institucional -11 veces-; 7) Transformacion -10 veces-; 8) Mecanismos para mantener o atraer
asociados -9 veces-; y 9) Capacitacion, Crisis de la coca, Actores ilegales, y comercializacidn -8 veces
cada uno-.

Figura 3. Cédigos con mayor enraizamiento
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Fuente: programa Colombia Transforma.

Factores para el ingreso a la economia ilicita

Esta categoria se relaciona directamente con otros 24 cédigos que se pueden agrupar en tematicas
generales que muestran precisamente esos factores que fomentan o facilitan la entrada de actores
a la economiailicita, los cuales se relacionan a continuacion:



Figura 4. Red de cédigos de factores para el ingreso a la economia ilicita?
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Fuente: programa Colombia Transforma.

e Se encuentra una categoria general de influencia de actores externos a las comunidades -
tanto armados como no armados- que inciden en la llegada y permanencia de los cultivos
ilicitos en varias lineas:

o Influencia en la cultura productiva: de acuerdo con ASOMUTCA, “la zona del
Catatumbo anteriormente era muy productiva y que se nos fue perdiendo esa
forma de producir porque nos dejamos guiar por personas que decian que lo ilicito
era todo”.

o Influencia en la siembra de civiles que no son de la vereda: FEDEPROCAP aporta el
ejemplo: “Caso La Vega — Convencion: personas foraneas que llegan a sembrar el
ilicito, lo que ha incentivado a que los grupos armados pasen frecuentemente por
este corredor, por veredas donde normalmente no se les veia.”

o Influencia para la permanencia de los cultivos: De acuerdo con ASOJUNTAS de San
Calixto, “En la comunidad hay personas simpatizantes a los grupos, quienes van y
buscan al actor armado para que generen presidon en la comunidad y que no se
toque de a mucho este tema (dejar de sembrar la coca)”.

! Estas redes se van conformando en la medida que los diferentes documentos se van codificando y
corresponden a los cddigos que se encuentran conectados en una misma cita o frase y que tienen alguna
relacion de asociacidn, de pertenencia o de causa-efecto. De acuerdo con el manual de Atlas.ti, son un
“elemento clave para descubrir las conexiones entre los conceptos, interpretar los hallazgos y comunicar
eficazmente los resultados.”



e El aspecto socio familiar también se menciona como un factor que hace que los cultivos

ilicitos seduzca especialmente a la poblacion joven en los siguientes aspectos:

O

Influencia de los padres: de acuerdo con ASOJUNTAS de San Calixto, "los nifios de
los 10 afios en adelante quieren tener su celular, su moto, comidas especiales,
paseos, es hace que ya no van al colegio porque estan con los papds en otras partes,
eso ha dafiado la mente de muchos jévenes".

Etica y Valores: "los muchachos lo hacen por querer tener plata en los bolsillos, por
sentirse importantes, pero no es algo estable, donde van y arrancan y pues tiene la
plata en el momento".

e Otra categoria genera responde al accionar del Estado y el cumplimiento de los planes y

programas a los que se compromete:

@)

Falta o poca implementacion del acuerdo de paz y/o politicas de sustitucion:
aparece como otro aspecto que lleva a las personas a involucrarse con los cultivos
ilicitos, de acuerdo con ASUNCAT, “si el PDET no se ha implementado, mucho menos
el PNIS. A raiz que el PNIS no se implementd, se dispard la siembra de coca, la cual
se dobld generando una preocupacion en la organizacion (...) El acuerdo del PNIS si
fue bien estructurado, lo que no ha funcionado en la implementacién, hay cosas
que se deben aumentar porque la inflacidon en el pais ha subido, por lo que una
familia no puede recibir los mismos 12 millones de pesos por los 12 meses, o el tema
de inoperatividad donde un kilo de grapas que vale normalmente 8 mil pesos, el
operador del PNIS lo pone en 28 mil pesos, eso no puede ser. Hay que buscar la
forma, figuras para la ejecucion del PNIS.”

Enfoque unicamente en cultivadores de coca: Otro aspecto relacionado con el item
anterior es la motivacion o desmotivacidon que genera la llegada de los planes del
Gobierno para los cultivadores ilicitos, de acuerdo con FEDEPROCAP, “La falta de
acompaifamiento y apoyo a los productores para mantenerse en la produccion
legal, quienes se desmotivan al ver la llegada de apoyo a quienes estan en la
ilegalidad”.

Cumplimiento de programas y procesos: En relacién con el accionar de las
instituciones y cooperantes, de acuerdo con FEDEPROCAP hay un bajo
acompanamiento institucional con una alta desarticulacién entre instituciones que
hace que no se terminen de concretar los procesos, “Las instituciones llegan
prometen, pero no invierten, dejan al productor botado, no existe esa continuidad.
En el Carmen han entrado unas 30 mil — 40 mil plantulas de aguacate las cuales
estan siendo sembradas como sombrio en los cultivos de coca, donde al llegar esa
produccidn grande puede que lleve a que quienes tienen ilicito se pasen a lo legal,
sin embargo, a quien se le espera vender toda esa produccion”. Las instituciones de
las que normalmente se reclama presencia son: La Agencia de Desarrollo Rural -
ADR-, El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, Ministerio de Agricultura,
Ecopetrol, Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-, el Gobierno -
ejecutivo- a sus tres niveles -incluido ASOMUNICIPIOS-, y la Cooperacion
Internacional.



Bienes Publicos: Es otra subcategoria en la que se pueden agrupar algunos factores
-que responden mas a lo que normalemnte se escucha desde las organizaciones
sociales y los cultivadores de coca-, en especial el tema de vias, desde FEDEPROCAP
se manifiesta que algunas personas ingresan en los cultivos ilicitos porque
“econdmicamente les da un sustento, no hay vias de acceso, han estado aislado de
objetivos econdmicos sostenibles, ellos persiguen su bienestar con cultivosilicitos”.

e Por ultimo, se encuentra la subcategoria que responde a los factores econémicos, que son

de los que se esgrimen con mayor frecuencia para justificar la siembra, sostenimiento y

crecimiento de los cultivos i

@)

icitos en tres lineas principales:

Necesidad de sustento econdmico: como lo manifiesta ASOJUNTAS de San Calixto,
“los cultivos los tienen porque hay una necesidad de la gente, porque no hay otra
alternativa, no han tenido ni siquiera una capacitacion en tema productivo para la
comunidad de la zona (asistencia técnica)”.

Falta de opciones productivas: como lo manifiestan en el grupo focal de
ASOPROCOCOA, “Si uno quiere comer no hay otra opcidn, es irse o raspar coca lo
gue normalmente se puede hacer, por eso esto es una opcién”.

Cadena productiva de la coca bien establecida: Las facilidades de siembra,
mantenimiento y comercializacién, asi como la propiedad de la base de coca de
hacer de moneda, como manifiestan desde ASOPISTAR, “la economia de la coca es
un factor importante, la facilidad de siembra, de mantenimiento y que la
produccidén la compran en la finca, ademas cuando se comercializa constantemente
se cambia comida y e insumos por base (de coca)”.

Tabla 2. Resumen de factores para el ingreso a la economia ilicita

ilicita

Influencia de actores externos a las comunidades

Influencia de los padres

Etica y valores

Factores para el Falta o poca implementacion del acuerdo de paz y/o politicas de
ingreso a la economia sustitucién

Enfoque exclusivo de programas en cultivadores de coca

Cumplimiento de programas y procesos para cultivos licitos

Falta de bienes publicos

Factores econdmicos

Fuente: programa Colombia Transforma.

Factores para pasarse a la economia licita

Esta categoria se relaciona directamente con otros 21 cddigos, que al igual que con la categoria
anterior, se puede agrupar en aquellos aspectos generales que facilitan o influyen en que los actores
que tienen cultivos ilicitos contemplen la posibilidad de iniciar a sembrar cultivos licitos, los cuales
se relacionan a continuacion:

Figura 5. Red de cddigos de factores para pasarse a la economia licita
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las subcategorias que se podrian establecer, son los aspectos socio culturales que
las personas a considerar cambiarse de la economia ilicita a la licita y/o a sopesar
de los efectos que conlleva la economia ilicita -sanciones y beneficios de la norma

social en la que se encuentran inmersos-:

O

Legado hacia los hijos y la familia: de acuerdo con las asociaciones piscicolas de San
Pablo, "esa es la actitud y la intencién de los que empezamos en estas asociaciones.
miramos que los cultivos que se da en esta regién (coca) no son viables para nuestro
futuro, para nuestras familias, entonces, nosotros que estamos viviendo hoy en dia
como una tragedia economia, guerra, violencia, nosotros queremos cambidrselo a
nuestros hijos, nietos el dia de mafiana, que ellos no vivan lo que nosotros vivimos.
esa es la motivacion de muchos de cambiarnos de esos cultivos, tener cultivos
legales que podamos vender por todo el pais y por otros paises si es necesario".

La busqueda de tranquilidad y la construccion de valores diferentes: enfocado en
las nuevas generaciones también es un factor que va en la misma linea del anterior,
de acuerdo con el grupo focal con ASOMUTCA, “hay que ensefarles que antes
viviamos en un tiempo sano, sin violencia, hay que ensefarles a todos los nifios y
jévenes, que la plata no es todo en la vida, es necesaria, pero tenemos que buscar
otros medios para ganarnos la vida sin conflicto, sin tanta violencia, que los nifios
tengan paz, puede que no haya mucha plata, pero la tranquilidad es muy valiosa".
La autocritica y conciencia social: de acuerdo con ASUNCAT, “Debemos ser
conscientes que estamos causando un dafio a la sociedad, debemos ser autocriticos
y ser consientes, desgraciadamente la coca se volvidé una alternativa econémica
para los campesinos a costa de lo que sufren otras familias.”

Incidencia comunitaria por el impacto ambiental: lo que también se configura
dentro de la categoria de formas locales de resistencia a la economia ilicita, de
acuerdo con ASOJUNTAS de San Calixto, “se llegan a acuerdo desde la ASOJUNTAS



para realizar reuniones en las comunidades, donde se buscan tener conversaciones
con la comunidad para generar concientizacién sobre el tema de reforestacion,
proteccion del medio ambiente y de alguna maneja dejar de sembrar”.

o Incidencia de las organizaciones sociales: la cual también hace parte de la categoria
de formas locales de resistencia a la economia ilicita, de acuerdo con ASUNCAT,
“como asociacién incentivan a la comunidad que por decisién propia estan
empezando a sembrar otros cultivos, no contamos recursos ni tenemos proyectos
formulados, pero los incentivamos que de manera empirica comiencen a sembrar
cultivos licitos al lado de los cultivos de coca.”

Crisis de venta de cultivos ilicitos: Un aspecto del contexto que ha llevado a que los actores
que tienen cultivos ilicitos piensen en pasarse a la economia licita es la crisis actual de los
cultivos ilicitos, la cual se viene presentando desde finales de 2021. De acuerdo con
ASOPROMESALLANA, “no tienen como vender lo que producen, un tiempo lo que se
producia se estaba cambiando por comida, ahora ya ni siquiera les estdn cambiando. En el
afio 2000 era un territorio donde no habia ley, la gente hacia lo que queria y pues ahi
comenzé el auge de la coca. Ahora la gente estd cambiando de cultivo, buscando una
alternativa. Como ya tocaron fondo, quieren cambiar a la economia licita, ahora quieren
comprar hasta fincas de nuestra vereda. Eso daba plata cuando el kilo lo pagaban a 4
millones, la gasolina a 5 mil pesos y el bulto de cemento 5 mil, pero ahora no”.
Visibilizacion de experiencias exitosas: ASOPROMESALLANA ha trabajado en la
visibilizacion de las buenas experiencias de su asociacion hacia los cultivadores de coca que
conocen, como estrategia para atraer poblacidn hacia los cultivos licitos en su zona de
influencia.

Condiciones del terreno: De acuerdo con ASOPISTAR, algo que ha favorecido que
cultivadores de coca hagan la transicion hacia la piscicultura es que la zona tenga
disponibilidad de agua, es decir, factores especificos del territorio, y que en la piscicultura
no se debe iniciar con una inversion inicial muy alta, “si la finca es en ladera el terreno no
es apto para estanques, que la finca tenga agua, las fincas deben estar en zonas planas.”
Progresion de la inversidn: De acuerdo con ASOPISTAR, la piscicultura puede ser una
alternativa interesante porque “no existe restriccion econémica porque se puede iniciar con
un solo estanque.”

Una categoria que se podria establecer dentro del analisis del discurso de los actores son
los supuestos que tienen en su imaginario de acciones que podrian servir para atraer
cultivadores hacia la economia licita:

o Politicas de sustitucion: De acuerdo con ASUNCAT, un aspecto que puede llevar a
qgue los cultivadores de coca hagan la transiciéon hacia los cultivos licitos es una
politica de sustitucion de cultivos ilicitos diferente, “Implementar politicas
diferentes a lo que se ha hecho: Fumigacion, erradicacion manual (arrancan 1
hectarea — siembran 2)”.

o Bienes publicos: Otro aspecto que indica ASOPROMESALLANA que facilitaria el
transito de los cultivos ilicitos a los licitos es la provision de bienes publicos y el



apoyo por parte del Estado, “se requiere mas apoyo del estado hacia esas
comunidades, son zonas muy lejanas que requieren una mayor inversion”.

e Factores econodmicos: Por ultimo, se presentan estos factores que pueden facilitar que los
cultivadores de coca tomen la decision de sembrar cultivos licitos como: el acceso a crédito,
los precios favorables y la rentabilidad del producto, lo que también se relaciona con la
fluctuacién del precio de los cultivos ilicitos, de acuerdo con ASOPROCOCOA, “hoy en las
Mercedes estan limpiando el cacao, lo tenian todo enmontado. Hay un incentivo porque
por medio de la asociacion el precio subid, nos pagan mil pesos mas por kilo y eso motiva a
la gente.”

Tabla 3. Resumen de factores para pasarse a la economia licita

Legado hacia los hijos y la familia

La busqueda de tranquilidad y la construccién de valores diferentes

La autocritica y conciencia social

Incidencia comunitaria por el impacto ambiental

Incidencia de las organizaciones sociales

Factores para pasarse Crisis de venta de cultivos ilicitos

a la economia licita Visibilizacién de experiencias exitosas

Condiciones del terreno

Progresion de la inversion

Politicas de sustitucion

Bienes Publicos

Factores econdmicos

Fuente: programa Colombia Transforma.

Factores para mantenerse en la economia licita
Esta categoria se relaciona directamente con otros 37 cédigos, que, al agruparse, constituyen esos
factores que tiene la poblacién rural para mantenerse en lo licito como se muestra a continuacidn:

Figura 6. Red de cddigos de factores para mantenerse en la economia licita
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Fuente: programa Colombia Transforma.

Influencia de organizaciones sociales y de base: a través de acuerdos, incidencia o
sanciones comunitarias, lo que también constituye formas locales de resistencia a las
economias ilicitas e incluso a los actores armados ilegales, de acuerdo con el padre Eduardo
Lanzziano, “Donde no hay coca, no estan los grupos, las JAC tiene mayor control. En las
zonas donde hay coca, hay presencia de grupos armados, hay confrontamiento, hay control
social por parte de los grupos”.

Factores propios del territorio: como contar con fuentes hidricas y predios con vocaciones
mas productivas que los cultivos ilicitos, como manifiestan en el grupo focal de ASOPISTAR,
cuando se les indaga sobre los factores de permanencia de sus asociados en los cultivos
licitos, “Las caracteristicas del predio no lo permiten, porque tienen otras actividades mds
productivas”.

Bajo costo de vida en el campo: De acuerdo con ASOPROMESALLANA, el bajo costo de
vida en la zona donde se ubican también es un factor para mantenerse en los cultivos
licitos, “Tienen una calidad de vida digna, con tranquilidad, paz, el costo de vida. Es
sabroso vivir en el campo, hay dias que uno no gasta ni un peso”.

Expectativas sobre el nuevo Gobierno Nacional: también representan un factor temporal -
mientras duren dichas expectativas- para mantenerse en la economia licita, de acuerdo con
el grupo focal de asociaciones piscicolas de San Pablo, "Con este nuevo gobierno tenemos
la expectativa que cada produccion que nosotros tengamos podamos comercializarla, que
tengamos un aliado seguro a quien poder venderle nuestra produccién, ese es el miedo que
uno tiene de sembrar y no tener como venderlo".

Un subgrupo grande de factores para mantenerse en lo licito lo componen los aspectos
sociales, culturales y familiares que tienen una mayor relacién con las normas sociales que
existen dentro de este grupo de cultivadores que se han mantenido en la economia licita en
la regidn de El Catatumbo:

o Legado hacia los hijos: de acuerdo con ASOMUTCA, “sentimos que estamos
ensefiando a nuestros hijos a que se salgan un poco de lo ilicito, que siembren
cacao, que siembren otros productos, por eso creemos que es una buena
oportunidad, con el proyecto va a haber bastante cacao en la zona, nosotras las
mujeres vamos a hacer la transformacion, siendo una forma de empleo, ademas de
vincular personas a una forma de trabajo diferente”.

o Pautas de crianza: desde la entrevista con ASOPROMESALLANA manifiestan que
“No nos hemos dejado presionar, la perspectiva de la comunidad es diferente en
nuestra zona es una comunidad muy tranquila, en las otras zonas lo primero que ve
un nifo es un arma, en nuestras veredas hasta se divierten en los cultivos,
arrancando cebolla. Hay nifios que salen de la escuela y se van a trabajar en el
cultivo de cebolla (les pagan $2.000 por era), hemos criado gente mas sana, mas
feliz”.



o Religion: desde el grupo focal con FEDEPROCAP se destaca el caso de ASOPISTAR,
“pertenecen a una religion y en sus procesos estdan en no hacerle dafo a sus
asociados, lo que lleva a que sus asociados no tengan cultivos de uso ilicito”.

o Vivir tranquilo: también es un factor para estar en la economia licita que resaltan
en el grupo focal con ASOPROCOCOA, “Es muy bueno para uno como campesino
cuando uno puede echar su cosecha a la carretera sin deberle nada a nadie, con la
coca es un calentado.”

o Proteccion del conflicto armado: En una linea similar, mantenerse en los cultivos
licitos ayuda -como factor de proteccion- a mantenerse mas alejado de los focos de
conflicto armado, como se manifestd durante el grupo focal de ASOMUTCA sobre
el proceso de ASOPROMESALLANA, “Hay factores que influyen en el proceso, en
Mesallana es un grupo familiar grande donde en su comunidad se han dado cuenta
qgue el conflicto armado les pasa por un lado por el hecho de no tener cultivos
ilicitos. Son un paraiso aislado de lo que ocurre en el municipio”. Lo anterior se
hace a través de la concientizacion de la poblacién sobre las dificultades que traen
los cultivos ilicitos, “tienen espejos muy cercanos en veredas aledanas donde se
vieron afectados en época de COVID por no tener comida”.

o Integracion de la familia y vecinos en la cadena productiva licita: En el grupo focal
con FEDEPROCAP se manifiesta que un aspecto clave para que los cultivadores se
mantengan en la legalidad es la generacidn de cultura productiva licita a través de
la integracién de las mujeres, los jévenes y la poblacion aledafia a los procesos
productivos a partir de la demostracién de resultados y la capacitaciéon en los
procesos de cosecha, post cosecha y especialmente en la transformacion, como
manifiestan también desde el grupo focal con ASOPROCOCOA, “Yo creo que el tema
de transformacién que vincula a sus hijos, a sus esposas es una forma (...) Si esta
planta funciona como tiene que funcionar esta asociacion se va a llenar de jovenes.
Es demostrando resultados como logramos atraer a mas jovenes.”

Incremento de costo de insumos para ilicitos: Al igual que la crisis actual de los cultivos
ilicitos, el costo de los insumos que se necesitan para este tipo de produccién también se
constituye como un factor -barrera- que hace que las personas se mantengan en los cultivos
licitos o consideren hacer la transiciéon hacia estos ultimos como lo manifiestan desde el
grupo focal de las asociaciones piscicolas de San Pablo, “hoy en dia eso no es viable para
nosotros los productores por la carestia de los insumos, por eso queremos cambiar de tema,
llegar a otro cultivo que no sea lo mismo”.

Politicas de las organizaciones productivas: este tipo de acciones o barreras para el ingreso
y mantenimiento de los asociados también es un factor que ayuda a que los campesinos se
mantengan en la economia licita, por ejemplo, ASOPROMESALLANA no deja ingresar a la
asociacién a quienes tengan cultivos ilicitos.

Factores econdmicos: enfocados en que la actividad desarrollada de un sustento a los
campesinos, entre los cuales se encuentran: la rentabilidad del producto cultivado, el
sostenimiento de precios favorables de venta y en el costo de insumos, las alianzas
comerciales, facilidades logisticas para la venta y el mercado disponible para los productos,



y los avances que puedan tener las asociaciones en la capacitacién de sus miembros, la
transferencia metodoldgica y la estandarizacién.

Tabla 4. Resumen de factores para mantenerse en la economia licita

Influencia de organizaciones sociales y de base

Factores propios del territorio

Expectativas sobre el nuevo Gobierno Nacional

Legado hacia los hijos

Factores para Pautas de crianza
mantenerse en la Religion
economia licita Vivir tranquilo

Proteccion del conflicto armado

Integracién de la familia y vecinos en la cadena productiva licita

Incremento de costos de los insumos para ilicitos

Politicas de las organizaciones productivas

Factores econdmicos

Fuente: programa Colombia Transforma.

Factores que limitan la consolidacion de la economia licita

Esta categoria esta relacionada con otros 28 cddigos, que al agruparse muestran las principales
dificultades que tienen las asociaciones productivas y los cultivadores para que se logren consolidar
en la economia licita como se muestra a continuacion:

Figura 7. Red de cddigos de factores que limitan la consolidacion de la economia licita
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Factores socio culturales: se destacan dos, el miedo por el conflicto armado -sancién por
alejarse de la norma social- y el machismo -norma social ademas de aspecto cultural-, de
acuerdo con lo expresado en el grupo focal con ASOMUTCA, “Debido al conflicto armado
(miedo) y al machismo que es tan fuerte en el corregimiento (los esposos no las dejaba
participar) hizo que se retiraran muchas asociadas, actualmente solo hay 35 mujeres
asociadas, (20 mujeres fundadoras)".

Politica agraria: De acuerdo con FEDEPROCAP uno de los factores que limita la
consolidacion de la economia licita en la regidn es no contar con una politica agraria que
contemple la competitividad, alianzas comerciales, innovacion tecnoldgica, oportunidades
de mercadeo y extensién rural, “el poder contar con una politica agraria sostenible que
permita tener oportunidades en mercadeo, que contenga una estrategia de extensidn rural,
competitividad e innovacién tecnolégica, alianzas comerciales efectivas.”

Acceso a crédito: es otro factor destacado por ASOPROMESALLANA y Crediservir, de
acuerdo con esta ultima, “La ilegalidad ha dificultado el desarrollo de esos créditos, a
medida que la ilegalidad va tomando territorios va quitando la posibilidad de que las
comunidades puedan acceder a los créditos”.

Limitacion en los ingresos de las familias por figura juridica de la asociacién: ASOPISTAR
destaca que también puede presentarse un limite a la capacidad de la asociacion en los
ingresos que le puede generar a los asociados por ser sin dnimo de lucro, “Una de las
dificultades que ven los asociados es que se dispare la produccién, y en este sentido se
necesitan mas canales de comercializacién, pero se debe tener en cuenta que la Asociacion
es sin animo de lucro y se tendria que revisar en el tema de DIAN”.

Bajo nivel de incidencia con el Gobierno Nacional: En cuanto al relacionamiento de las
asociaciones productivas se manifiesta que hay un bajo nivel de incidencia con el Gobierno
Nacional, aunque se enfocan mds en pasos previos al establecimiento de la relaciéon que en
la relacidn en si misma, de acuerdo con FEDEPROCAP, “esperamos tener una hoja de ruta
de accidn (corto, mediano y largo plazo) que nos permita hacer incidencia ante el gobierno
nacional”.

Bajo acompailiamiento institucional: lo cual fue relacionado por FEDEPROCAP, ASOPISTAR,
las asociaciones piscicolas de San Pablo y el padre Eduardo Lanzziano. Las instituciones de
las que normalemente se reclama presencia son: ADR, ICA, Ministerio de Agricultura,
Ecopetrol, UNAD, el Gobierno -ejecutivo- a sus tres niveles -incluido ASOMUNICIPIOS-, y la
Cooperacion Internacional.

Asistencia técnica deficiente o poco practica: de acuerdo con ASUNCAT, “Hay un problema
con las asistencias técnicas que se brinda actualmente, no se realiza de manera practica,
solo van, hacen una visita para llenar formatos y ya”.

Comercializacion: es uno de los factores mas mencionados como dificultad para la
consolidacion de las economias licitas ,+de acuerdo con FEDEPROCAP, “El punto de partida
de cualquier sistema productivo es la identificacion de los focos de
comercializacién/acompafiamiento a la inversa”, dichas dificultades pueden verse en varias
lineas puntuales: la identificacion de oportunidades, el conocimiento de los agricultores en



el tema, la intermediacién en las plazas de mercado y la importacién de productos mas
econdmicos como la cebolla peruana y ecuatoriana, de acuerdo con ASOPROMESALLANA,
“Hay zonas donde se ha podido cosechar con cultivos organicos, pero la crisis de la
comercializacion de cebolla es muy compleja, mds aun cuando llega cebolla importada de
Peru y Ecuador”.

Estabilidad de precios de venta y de insumos: de acuerdo con las asociaciones piscicolas de
San Pablo, “esperamos organizarnos y que el Estado nos ayude, por ejemplo, con la comida
qgue los animales que tenemos, porque los altos precios de los insumos hacen que otros
jévenes se vayan a hacer cosas que no se deben hacer”.

Influencia de actores externos: no se limita solamente a los actores armados ilegales, como
manifiestan en el grupo focal de ASOPROCOCOA, grandes actores econdmicos también
pueden limitar la consolidacidon de economias licitas en la regién, “Hoy en dia el boom es la
transformacion, como se le empieza a hacer competencia a la nacional (de chocolates), ellos
le dicen a todos los productores que como se van a meter en eso, que le dejemos eso a
ellos”.

Relevo generacional: de acuedo con FEDEPROCAP, un factor que se interrelaciona con otros
al limitar la consolidacion de las economias licitas es el bajo relevo generacional, el cual
tiene que ver con la aplicacién de Buenas Practicas Agricolas -BPA- y la integracién de
nuevas tecnologias a la produccion y transformacion.

Cultura de produccion: es mencionado como un factor importante, de acuerdo con
ASOPROCOCOA, “Hay que cambiarle la cultura al productor para que tenga productos de
calidad y que tengan otros cultivos, que no se metan solo en uno.” En relacién con este
tema se encuentran sub factores como: la siembra de semilla de baja calidad, la baja
implementacién de medidas de calidad en la cosecha y la postcosecha, lo que lleva a que
tengan problemas de estandarizacidn de los productos que les permitan cumplir con lo que
el mercado les requiere, y a su vez, dificulta la comercializacién y la consolidacién de alianzas
comerciales, de acuerdo con ASOPROCOCOA, “uno de los principales problemas que han
tenido otras comercializadoras es la falta de estandarizacién de los productos para cumplirle
a los que compran. Eso nos ha funcionado mucho a nosotros.” Frente a esto ultimo, desde
el grupo focal con COOMVESAP se menciona un ejemplo importante, “El afio pasado se
generaron acuerdos con la nacional de chocolate (10.000 kilos) no se pudo continuar por
las exigencias de este actor (calidad, presentacién)”.

Transformacion: La falta de transformacién de los productos también se menciona como
un factor que limita la consolidacién de la economia licita, pues se ve a este proceso como
una opcién para mejorar sus ingresos y combatir la fluctuacién de precios de los productos
basicos, de acuerdo con las asociaciones piscicolas de San Pablo, “El Catatumbo es una
regidn rica en agua, tierras. aqui ha habido ganado, yuca, platano, cacao, café, lo que pasa
es que aqui practicamente hemos estado abandonados con maquinaria para transformar,
gue se pueda moler el café, el cacao, para que la gente se pueda sostener. hay momentos
en que la yuca no llega valer nada y si se tuviera maquinaria para transformarla habria otra
posibilidad.”



e Permisos y licencias para la transformacién: llevan una serie de requisitos para las
asociaciones productivas que pretendan avanzar en ese proceso, de acuerdo con
ASOPISTAR, “Se requiere la Certificacién INVIMA para la transformacién del pescado, hay

un permiso por la UNAD relacionado al manejo adecuado del pescado.”

Tabla 5. Resumen de factores que limitan la consolidacion de le economia licita

Factores socio culturales
Politica agraria
Acceso a crédito
Limitacidn en los ingresos de las familias por figura juridica de la
asociacién

Factores que limitan Bajo nivel de incidencia con el Gobierno Nacional

la consolidacion de la

Bajo acompafamiento institucional
Asistencia técnica deficiente o poco practica
Comercializacion
Estabilidad de precios de venta y de insumos
Influencia de actores externos

economia licita

Relevo generacional
Cultura de produccién
Transformacion

Permisos y licencias para la transformacion

Fuente: programa Colombia Transforma.

Experimentos en la economia licita en medio de cultivos ilicitos

En esta categoria -que coincide con otros 8 cddigos-, se encontraron algunos ejemplos de
experimentos que han hecho los cultivadores de coca para mezclar o remplazar los cultivos ilicitos
con produccién licita, y algunas de las motivaciones que hay detrds de esos cambios y/o

experimentos.

Figura 8. Red de cddigos de experimentos en economia licita en medio de cultivos ilicitos
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Fuente: programa Colombia Transforma.

Aguacate: De acuerdo con ASUNCAT, “hay un grupo de personas que estan sembrando
aguacate (asesorados por una asociacion de el Carmen) y muchos lo estan haciendo en
medio del cultivo de coca.” Lo cual se confirma en el grupo focal de FEDEPROCAP, “El
aguacate en el Carmen se esta convirtiendo en el sustituto del cultivo ilicito, a una hectarea
le logra hacer 9 millones de pesos”.

Piscicultura: De acuerdo con un productor de las asociaciones piscicolas de San Pablo en
Teorama, “yo tenia el corte ilicito, todavia tengo unas matas, pero estoy haciendo ese
cambio, estoy acabando una mata de coca por sembrar una cachama, porque quiero salir
de lo ilicito, no quiero trabajar mas con algo que le hace dafio al pueblo, a mi familia y hasta
mi mismo. quiero trabajar con algo que sea legal, donde el estado puede llegar
abiertamente a mi casa, mi finca y no hacerle dafo a ninguno. Si, habemos personas que
tenemos inquietud y que tenemos esas ganas de cambiar lo malo por lo bueno".

Proyecto con diferentes productos: ASUNCAT manifiesta que “se estd teniendo un transito
gradual de ir sembrando cultivos licitos — se tuvo un proyecto con el Fondo Noruego (se
ejecuto en el 2021) con quienes se avanzd en generar la transferencia de conocimientos
(relevo generacional) experiencia de la siembra de yuca, cacao, cachama — de forma
practica- / derechos humanos, primeros auxilios. Pero se queda uno corto porque no hay
los recursos para la logistica, y el poder trabajar con todo el grupo de jévenes y mantener
este ejercicio”.



e Café: También desde el grupo focal con ASUNCAT, uno de los participantes manifiesta que
otro cultivo con el que se experimenta es el café, “tengo un primo que esta sembrando café
en medio del cultivo de coca, lo estad haciendo como un experimento a ver cémo le va (...)
ahora si usted va a El Carrizal la gente esta sembrando café porque el precio se mantiene”.

e Cacao: De acuerdo con COOMVESAP, “productores beneficiarios del programa de cacao de
ASOPROCANOR y la Gobernacién van a incluir cacao dentro de la coca como procesos de
sustitucion. En este momento el cacao ha sido el cultivo que ha ayudado a solventar la
situacién econémica en relacién con la coca”.

Ejemplos de cultivos licitos que funcionan
Esta categoria coincide con otros 12 cédigos, lo que muestra algunos de los productos mencionados
por los diferentes actores como competencia para la economia ilicita, los cuales son:

Figura 9. Red de cddigos de Ejemplos de cultivos licitos que compiten con la economia ilicita
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Fuente: programa Colombia Transforma.

e Cebolla: de acuerdo con FEDEPROCAP, “caso puntual en la zona de la sabana (San Calixto)
quienes a pesar de las condiciones agroecoldgicas se mantienen porque son conscientes
que la cebolla es mucho mas rentable que la coca. Cuando la cebolla esta sobre 250 mil
trimestralmente pueden hacer en una cosecha 120 millones, eso es lo que los mantiene”.

e Tomate, frijol y cebolla: ASOPROMESALLANA, la vereda Mesallana fue fundada en 1948, y
se ha mantenido en le economia licita con estos productos, actualmente, la asociacién
creada en 2004 cuenta con 284 asociados.

e Cacao: considerado como uno de los productos mas atractivos para sustituir los cultivos
ilicitos, de acuerdo con COOMVESAP, “actualmente producen 1.000 kilos semanal en
tiempo normal, en los meses de noviembre, diciembre y enero que son los meses de mayor
cosecha se saca aproximadamente 10.000 kilos, los cuales lo comercializan a la cooperativa
de caficultores.” Y de acuerdo con ASOPROCOCOA, “hoy en las Mercedes estan limpiando



el cacao, lo tenian todo enmontado. Hay un incentivo porque por medio de la asociacién el
precio subiod, nos pagan mil pesos mas por kilo y eso motiva a la gente.”

e Pimentdén: De acuerdo con FEDEPROCAP, “se han hecho ejercicios de productores de
pimentdn que ganan mas que sembrando coca (2 millones de pesos mensuales), nos frena
las politicas agrarias que hay a nivel nacional”.

e Piscicultura: De acuerdo con ASOPISTAR, “tienen una ventaja es que lo que producen es
cachama pues para Colombia la produccidn es baja, 160.000 ton de pescado en cautiverio
al afio (...) Ahora por la rentabilidad que tiene el pescado es mayor (que la de la coca), por
hectédrea de peces aproximadamente $50.000.000.”

e Gallinas ponedoras: Las mujeres que ahora hacen parte de ASOMUTCA iniciaron su camino
a las economias licitas con un proyecto ReSA enfocado en dicho tema.

Formas locales de resistencia frente a la economiailicita

Figura 10. Red de cddigos de formas locales de resistencia frente a las economia ilicita

Asociatividad

Formas de resistencia a la
economia ilicita

o
CO
A0
so('\‘ad
b &
e

Sanciones comunitarias

Incidencia comunitaria
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e Laincidencia comunitaria: de acuerdo con FEDEPROCAP, “En Hacari se generd la incidencia
en la comunidad de eliminar el cultivo debido a que se estaba presentando deserciéon
escolar porque los nifios estaban raspando coca, lo que hizo que los lideres (JAC) hicieran
presion sobre la comunidad para que dejaran de sembrar.”

e Las sanciones comunitarias: si bien es un aspecto en cierta forma motivado por los actores
armados, pueden ser una forma de resistencia frente a la economia ilicita, de acuerdo con
FEDEPROCAP, “Los grupos armados llegaron a hacer reuniones vereda por vereda donde
revisan los libros de actas, pero la decisidn de la comunidad es muy auténoma, la JAC decide
si se permite o no sembrar cultivos ilicitos”.

e Reglas para la asociatividad: como se habia mencionado anteriormente, hay algunas
organizaciones productivas que le exigen a los campesinos eliminar o no tener los cultivos
ilicitos para poder hacer parte de la asociacion, por ejemplo, ASOPROMESALLANA.



Mecanismos para atraer o mantener asociados en los cultivos licitos
De acuerdo con los diferentes participantes de los grupos focales y las entrevistas, los principales
mecanismos de atraccion o sostenimiento de sus asociados en los cultivos licitos son:

Figura 11. Red de cddigos de mecanismos para atraer o mantener asociados en los cultivos licitos
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Fuente: programa Colombia Transforma.

e Demostrar resultados: de acuerdo con ASOPROCOCOA, “si esta planta funciona como tiene
que funcionar esta asociacion se va a llenar de jovenes. Es demostrando resultados como
logramos atraer a mas jovenes”.

¢ Infraestructura que facilite la organizacion: de acuerdo con ASOMUTCA, “en el pueblo la
Unica casa donde se podia realizar reuniones era la casa campesina, por lo que no
contdbamos con un espacio para reunirnos, se solicitd a la asociacion de juntas quienes
donaron el lote y se construyé la casa de la mujer con el apoyo de una entidad de Espafia -
la entidad puso materiales, la alcaldia puso una parte para mano de obray las mujeres mano
de obra no calificada”.

e Involucramiento de las familias completas en el proceso productivo: de acuerdo con
ASOPROCOCOA, “hay gente que estd cansada de eso porque genera tensidn, hay mucha
gente migrando de los cultivos ilicitos a la legalidad. Yo tengo productores aqui que le
metieron a los cultivos ilicitos. Yo creo que el tema de transformacidon que vincula a sus
hijos, a sus esposas es una forma.”

e Transferencia tecnoldgica y sustentabilidad: de acuerdo con FEDEPROCAP, si se logra
“brindar una alternativa sustentable, con tecnologia, transferencia tecnoldgica los
productores se mantendran en la legalidad.”

e Proteccion: de acuerdo con ASOMUTCA, una de las razones del nacimiento de la asociacién
fue protegerse del conflicto armado, “En el 2004 se estaba pasando una fuerte ola de
conflicto armado por la arremetida de los paramilitares y las mujeres estaban sufriendo por



el conflicto.” Se asociaron inicialmente 108 mujeres con el acompafiamiento de la ONG
Corambiente.

Conclusiones

Si hay unos factores diferentes a lo netamente econdmico y/o de bienes publicos, -que
corresponden a normas sociales o factores socio culturales-, que facilitan que los
cultivadores se mantengan en lo licito o se pasen de los cultivos ilicitos a cultivos licitos. Los
principales son: La busqueda de vivir tranquilos, la religion, las pautas de crianza, el querer
legarles a los hijos un territorio en mejores condiciones, la autocritica, la conciencia social y
ambiental, la cultura productiva y la cultura y politicas organizativas de las asociaciones.

En linea con el ultimo elemento de la conclusidn anterior, las asociaciones productivas con
sus politicas internas pueden ser un actor importante para el cambio o mantenimiento de
normas sociales, incidiendo en la disminucidn y/o eliminacién de los cultivos ilicitos, al
menos para sus asociados, por lo que es algo que incluir estos elementos en la cultura
organizativa de las asociaciones es algo que el programa podria fomentar cuando se apoyan
los fortalecimientos organizativos de estos actores tanto de primer como de segundo nivel.
La integracién de las familias completas -en especial mujeres, jévenes y nifos- en los
procesos de capacitacion y produccién pude ser un aspecto clave para la disminucion de los
cultivos ilicitos en el corto, mediano y largo plazo, y es algo que también se podria fomentar
intencionalmente desde el programa cuando se realizan los fortalecimientos organizativos
y/o cuando se apoya para los mejoramientos y dotaciones de las plantas de transformacion,
que son un espacio donde mas facilmente se pueden integrar las mujeres y los jévenes, asi
como la formacion productiva de los niflos y jévenes en los colegios que cuentan con
bachillerato técnico agropecuario.

Aun cuando muchas veces el argumento que mas se escucha como dificultad para la
consolidacion de las economias licitas es la comercializacion, esto solo es una parte y no es
la raiz del problema, que se encuentra mas en procesos desde la siembra, cosecha y
postcosecha -Buenas Practicas Agricolas y estandarizacion-, lo que a su vez conlleva a
dificultades con la colocacién de los productos cuando se logran las alianzas comerciales.
En linea con la conclusién anterior, en cuanto a normas sociales, las principales dificultades
para la consolidacion de la economia licita son el miedo a los actores armados ilegales
(sancién) y el machismo como practica cultural que frena el desarrollo productivo de las
mujeres.

Hay varios ejemplos de tipos de productos agropecuarios que han funcionado y contintan
haciéndolo para competir con los cultivos ilicitos como: cebolla, frijol, tomate, pimentdn,
aguacate, cacao, café, la piscicultura y las gallinas ponedoras, aunque es importante resaltar
que diferentes actore manifiestan que es importante no remplazar el monocultivo de coca
con otro monocultivo.

Los principales mecanismos de atraccion o mantenimiento de las y los campesinos en las
asociaciones productivas, que pueden servir para identificar las herramientas a utilizar por
parte del programa en su trabajo con este tipo de organizaciones son: visibilizacidon de casos
exitosos tanto en temas productivos como de proteccidn; infraestructura organizativa y



productiva; capacitacion, dotacion y/o infraestructura para el involucramiento familiar -
especialmente mujeres, jovenes y ninos- en el proceso productivo; transferencia de técnicas
y/o tecnologias -dotacion y capacitacidn-; y los intercambios y/o capacitaciones para el
establecimiento de canales de comercializacion para aquellas asociaciones que ya estén
transitando el camino de la estandarizacion de sus productos.

Las principales formas de resistencia de las comunidades a la economia ilicita provienen
principalmente de la organizacién -grupo en que funciona la norma social- como factor
fundamental, tanto comunitaria a través de las Juntas de Accion Comunal y ASOJUNTAS -a
través de acuerdos y/o sanciones comunitarias-, como desde las asociaciones productivas -
bajo sus normatividades internas que promuevan la eliminacién total o gradual de los
cultivos ilicitos de sus asociados o de los aspirantes a asociados-.

Es importante que las estrategias que se disefien para el tema de cultivos ilicitos incluyan
también a los productores licitos que se encuentran en la zona para que no haya un
incentivo negativo que promueva una mayor siembra de cultivos ilicitos y/o desincentive a
las personas que se han mantenido en lo licito para continuar mejorando la cadena
productiva a la que se dedican.

En linea con la conclusidn anterior, es importante que el programa continue integrando el
tema productivo dentro de su estrategia en Norte de Santander, que de alguna forma
“premie” a los productores que se han mantenido en la economia licita, pero
incorporandole elementos de visibilizacidn, de cultura organizacional y de integracion de
mujeres y jovenes con un enfoque de cambio en las normas sociales que fomentan la
siembra de cultivos ilicitos “porque todo el mundo lo hace”.

Por ultimo, un aspecto clave que podria servir como norma social que frene la siembra de
cultivosiilicitos es que se entienda por parte de la poblacién que hay una relacién casi directa
entre la presencia de coca y el conflicto armado, es decir, entre mas lejos se estd de los
cultivos ilicitos, mas lejos se esta de la violencia.

Las normas sociales y los factores no econdmicos tienen un gran peso en las justificaciones
para permanecer en la economia licita, pero el paso de los cultivos ilicitos a los licitos tiene
una mayor justificacién en los factores econémicos, o al menos asi lo ven los actores
entrevistados que en su mayoria se encuentra completamente en la economia licita.
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Increase the ability of govern-
ment to plan and execute rapid
response elements of the peace
process.

Objetive 2
Promote collaboration between
territorial actors to lead local
implementation of the accords,
and when necessary.

618 610362 $24,704,785

Activities ?Q People Dollars disbursed
N

implemented benefited
@ 246 Partners who 0 52
led activities Municipalities

Colombia Transforma Il
Irreversibility

Goal
Support the irreversibility of the Peace
Agreement

Objetive 1
Increase government entities’
commitment of resources
to Peace Agreement
implementation

Objetive 2
Advance bottom-up
implementation of the Peace
Agreement

551

Activities
implemented

345.838 $20,440,577
g@ People Dollars disbursed

benefited
Partners who 1 39
@ 1 70 led activities

Colombia Transforma Il
Transformation

Goal
Demonstrating the transformative power
of the peace accord

Objetive 1
Strengthen the sustainability of
local engagement of government
and strategic regional actors in
peace accord implementation

Objetive 2
Pilot ways of addressing
shifts in social norms that
perpetuate the conflict

126

Activities
implemented

17.420
g@ People

benefited
@ 70 Partners who 0 43
led activities

$1.795.616

Dollars disbursed

Municipalities Municipalities

+  Bilateral +  Plebiscite +  Territorial arrival of the +  Change of national +  Pandemic COVID 19 +  Change of government (Petro)
ceasefire +  Signing of the Agency for the Renewal government (Duque-Peace * Murders of social leaders +  Total Peace

+  Definition of final agreement of the Territory (ART) with legality) *  Increase of illicit crops +  Binding regional dialogues
institutional +  Dissemination of + Community Infrastructu- +  Suspension of talks with +  Strengthening of illegal armed +  Negotiations with ELN
architecture the pedagogy of re Strategy the National Liberation groups restarted

+  Deep the Agreement *  Formulation of Develop- Army (ELN) »  Construction of a network of + USAID regional integration
pedagogy ment Plans with a +  First macro-cases Special allies Commission for the strategy

Territorial Approach

(PDET)

“We take with us the satisfaction of knowing that the Peace Agreement is bearing fruit and that it brings us closer
to the hope of having a stable and lasting peace, as stated in the agreement, and that is what we need most in the

municipality.”

Member of the Motor Group, El Bagre, Antioquia

Jurisdiction for Peace (JEP)
+  PDET Progress :

Clarification of Truth (CEV) o
Regions investments peace

CEV final report, dissemination

+  Fifth year of the Agreement
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“These works show the arrival of peace to this community and take them away from the illicit issues, this helps us
to improve the perspective that several actors are coming together to reach these places that were forgotten.”

Mayor, Sardinata, Norte de Santander



ANNEX 17. ADJUSTMENTS IN PROCESSES, PRACTICES, AND
TOOLS ACCORDING TO THE ACTIVITY SCHEDULE

Yellow Light (YL)

Conceptualization

YL to Green Light (GL)

Stage to Completed

Stage from
Completion to
Closeout

Formal and informal forums
for discussion of activity
opportunities, such as
regional and national
context meetings, and field
visits of different team
members, continues. A new
practice is virtual coffee
chats between Regional
Program Manager (RPM) and
Regional Program Advisor
(RPA) and program teams
for exploring initial ideas.

The “zero visit” as an initial
technical diagnosis allows for
clarity in terms of technical
feasibility and scale of
works. 4

Practice

The classification of the
comments in the database
for YL concepts so that
these become actions that
the teams can include in the
design or implementation of
an activity. As it is useful in
the YL-GL process, this
practice must be applied by
all team members in all
comments.

Greater consistency is
identified between the
concepts presented at the
YL meeting and the
different tabs in OTl's
Web-based database
(WBDB) such as Plans,
Evidence of the MEL Plan in
the final activity to be
approved by program
teams, and incorporating
feedback given during YL
meeting into the activity
design.

The use of model designs
for common types of
infrastructure projects has
reduced the time for
reviewing budgets in more
than 10 days

From the program team,
the follow-up field visits of
all members are
highlighted, which are in
turn reflected in the
WBDB Activity Notes.

Implementation of the
new guidelines for
environmental monitoring,
water issues for human
consumption and EMMP
matrix based on
specialized consultancy.

Uploading of information
necessary to close out the
activity in WBDB is done
during the
implementation.

Opportunities for
internal debrief on the
results of individual
activities and aggregate
results that contribute
to reaching critical
mass.

Update the database
from infrastructure in
real-time (10 days) in
relation to the
checklist.

Procurement staff
performs financial
reconciliation of the
activities in two weeks.
The timeframe was
reduced by more than
a month.

14 “Zero Visit” is the first visit with the program team's engineer to determine the feasibility of the project and the community’s

availability and interest.
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Process

Tool

Yellow Light (YL)

Conceptualization

Prioritize increasing the
percentage of YL concepts
uploaded to WBDB one
day/24 hours before the YL
meeting, allowing them to be
read in preparation for the
meeting and to go into
greater detail regarding the
questions during the
meeting.

This is still a challenge and a
low percentage of YL
concepts are uploaded
within this time period;
however, the RPM and
PDOs will make sure this
continues to improve during
the next period.

Adjustments made to the YL
template place greater
emphasis on the problem of
the activity to be presented
aims to address.

YL to Green Light (GL)

Reduced time from GL to
OTI by CT3 because the
questions during the review
by Deputy Chief of Party
(DCOP) and RPM are
resolved within one day.

GL requests includes time
for assuring that OTI
feedback on activity design
is shared and included in
the final GL package.

The MEL plans have an
adjusted structure focused
on questions and greater
specificity with the
evidence and collection
times.

The articulated work of the
program teams with the
partners is highlighted to
establish technical clarity,
intentions, and concrete
contributions in each
activity.

Stage to Completed Stage from

Completion to
Closeout

Standardized and easily
referenced dates in a
custom field in the

Feedback loop during
implementation to
consider lessons, context
changes and adjust new

HeEm e ) WBDB for preparing
activities in a swift and .
. final evaluation reports
agile way.
(FERSs).

PDOs and program teams
taking ownership of the
indicators, activity
processes, and managing
to implement despite
security and weather
challenges, amongst
others.

Standardized and
streamlined review
Process for FERs OTI-
MSI within five business
days for feedback and
adjustments.

Highlight the flexibility of
the close out meetings by
MEL, which allows for a
closer look into specific
aspects of each activity.

Have the indicators for
proper management of
the regional portfolios and
Program indicators.

Implementation meetings
as forums to discuss
results, bottlenecks and
lessons learned.
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