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MARCO LEGAL

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las municipalidades tienen la obligacion de
propiciar el desarrollo social, econédmico, tecnoldgico y el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion. Articulos 97. Medio Ambiente y equilibrio ecolégico y 253. Autonomia Municipal.

Cdédigo Municipal: Establece que el gobierno local debe atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econémico y la emisidn de sus ordenanzas
y reglamentos. Articulos 3 Autonomia y 4 Formas de ordenamiento territorial. Ademas, establece
la obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 14. Formulacién y ejecucién
de planes, 143. Planes de usos de suelo y 144. Aprobacidn de los planes.

Ley de Concejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, garantizar, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y programas
municipales de desarrollo. Ademds, establece la cooperacién obligada de todas las entidades
publicas para el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. Articulo 12.
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo y 30. Cooperacién Obligada.

Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento, Articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a través de
sus dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los planes y
politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En_funcién de los resultados de esta
evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas bases las
entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de planes y
programas de inversién publica, en particular, para la formulacién del proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23. La Secretaria de Planificacidn y
Programacion de la Presidencia, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentard el informe
de evaluacidn de la ejecucidn de la politica general del Gobierno. Con base en esta evaluacion, el
Ministerio de Finanzas Publicas, en coordinacion con dicha Secretaria, propondra las politicas
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado que
correspondan para que, en el dmbito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacion y formulacién
presupuestaria 2019-2032.
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SIGLAS Y ACRONIMOS
K’ATUN 2032= Plan Nacional de Desarrollo — “Nuestra Guatemala 2032”.
ANACAFE= Asociacion Nacional del Café.
CAP = Centro de Atencion Permanente.
COCODE = Consejo Comunitario de Desarrollo.
CODEDE = Consejo Departamental de Desarrollo.
COMUDE= Consejo Municipal de Desarrollo.
CONALFA= Comité Nacional de Alfabetizacion.
CUNSUROC= Centro Universitario del Suroccidente.
PPS = Practica Profesional Supervisada.
MIDES = Ministerio de Desarrollo Social.
CIV= Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
IGSS= Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
DAS= Direccién de Area de Salud.
INAB= Instituto Nacional de Bosques.
INE= Instituto Nacional de Estadistica.
INFOM= Instituto de Fomento Municipal.
IRTRA= Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada.
MAGA-= Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
MARN= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
MDTA= Modelo de Desarrollo Territorial Actual.
MDTF= Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.

MINEDUC= Ministerio de Educacion.

MINTRAB= Ministerio de Trabajo.
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ODM-= Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS= Objetivos de Desarrollo Sostenible.

MED= Metas Estratégicas de Desarrollo.

DMP= Direccidn Municipal de Planificacion.

DMM-= Direccién Municipal de la Mujer.

ONG= Organizaciéon no Gubernamental.

PDM= Plan de Desarrollo Municipal.

PDM OT= Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.
PEA= Poblacion Econémicamente Activa.

PET= Plan Estratégico Territorial.

PNC= Policia Nacional Civil.

PNUD= Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POT= Plan de Ordenamiento Territorial.

RENAP= Registro Nacional de Personas.

SEGEPLAN-= Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia.
SESAN-= Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
TELGUA= Telecomunicaciones de Guatemala.

TSE= Tribunal Supremo Electoral.

USAID= United States Agency for International Development o Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional.

UTD= Unidad Técnica Departamental.
UTM= Unidad Técnica Municipal.
SNP = Sistema Nacional de Planificacion.

PEI POM POA-= Plan Estratégico Institucional — Plan Operativo Multianual — Plan Operativo Anual.
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PRESENTACION

Municipalidad de San Andrés Villa Seca

DEPARTAMENTO DE RETALHULEU, GUATEMALA. C. A.
Teléfonos: 7756-4005 / 7756-4023 / 7756-4025

El Concejo Municipal del municipio de San Andrés Villa Seca, Retalhuleu , con el
propdsito de dar seguimiento a las acciones relacionadas con la planificacion
territorial » el marco del Sistema Nacional de- PJanlfcacmn |mpuls€do por
SEGEPLA ;ha. donmderado umpertante contar con un Plan-de Desarrolio
Municipal Qrdé’namrento Territorial -PPM-OT-, como instrumento. articulador
entre el+Sistema.. Nacional de Planificacién (SNP) y las acciones que sé han
defi nirgﬁgomo pﬂontanig €en el municipjo para,alcanzar un desarrollo sgsteni

El s@@ a
nacio :
lo qued
de establecer las estrategla Br

mummp@& \

ollo-y-la Agenda“203 , por

adas a dichas prioridades, ademas

ptementar las Prioridades
la concepcién de las
ginstituciones gubernamentales y
0 organizado con presencia en

Nacionales de Desarrollo
comunidades por medio de los C
no gubernamentales, sociedad civil y s
el municipio.

En funcién de lo anterior, el Concejqu presenta el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial T-, que contiene varios resultados,
que orientan la intervenciéon de la mu,ﬁlc;pahdad hacia el bienestar de sus
ciudadanos. . e -

Marco Tulio de Leén Solares—"
Alcalde Municipal ‘
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM OT) del municipio de San Andrés
Villa Seca del departamento de Retalhuleu constituye un esfuerzo consensuado de actores locales
(gobierno municipal, COMUDE, COCODES, instituciones con presencia en el municipio, empresarios
locales, asi como lideres y lideresas de la sociedad civil), que a partir de la metodologia de
Planificacién Participativa, bajo el liderazgo de la Municipalidad y el acompanamiento técnico —
metodoldgico de la Secretaria de Planificaciény Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), intenta
transformar las condiciones actuales de vida de los habitantes del municipio a través de la
ordenacion y uso del suelo, en busqueda de alcanzar la Visién compartida que el municipio se ha
propuesto a largo plazo.

El PDM OT entonces, es un esfuerzo articulado de actores locales que intentan insertar la realidad
del territorio en el que viven, en la consecucion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS por medio de la atencion a las Metas Estratégicas de
Desarrollo— MED y la Politica General de Gobierno, que toma como base el Plan K’atun — “Nuestra
Guatemala 2032”, favoreciendo la equidad de género, la reduccion a los desastres, la conservacién
del ambiente y la calidad de vida de los vecinos.

Es una apuesta al fortalecimiento de la Descentralizacion y Desconcentracién del Estado con el fin
de llevar la toma de decisidén en cuanto a inversidn para el desarrollo, lo mds cercano a quienes se
ven afectados por las problematicas; es decir, a comunidades concretas, asentadas en territorios
especificos. En consecuencia, el PDM OT intenta fortalecer las competencias del municipio de
ordenar la inversién publica en su territorio y de articular, en definitiva, las variables plan —
presupuesto por medio de herramientas como el PEI POM POA; y, ademads, es un documento que
puede mejorarse en funcidn del proceso y las dindmicas del Municipio.

El proceso de planificacion municipal y de ordenamiento territorial, es el instrumento de gestidon
politica ideal para devolver la confianza de la ciudadania en la administracién publica, en sus
distintos niveles: municipal, departamental, sectorial y nacional. Pero, ademas, es un instrumento
gue abona a la gobernabilidad local y a la disminucién de la conflictividad municipal. La Planificacién
Municipal y Ordenamiento Territorial entonces, demanda apoyar, fortalecer y encaminar acciones
en beneficio de las poblaciones locales en distintas dimensiones, esencialmente en lo social,
en lo econdmico — productivo, lo ambiental y la capacidad de resiliencia ante el efecto de los
desastres naturales.

Por otro lado, apuesta a fortalecer la capacidad de gestion del municipio, trascendiendo la vision de
corto plazo y la recurrente focalizacion de la inversion en obra gris. El PDM OT es en sintesis, un
instrumento de gestidn que permitird ordenar la inversidn publica en este municipio cuyo énfasis
serd el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y potencializara enfoques de
gestion hasta hoy poco contemplados en los antecedentes de planificacidn, tales como: la gestion
del riesgo, el manejo sostenible de los recursos naturales y la elevacién de la capacidad productiva
local, que busca en dultima instancia, convertir a los municipios en verdaderos agentes del
desarrollo nacional, aprovechando sus potencialidades productivas.
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2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT

El proceso metodolégico de Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
(PDM OT) definido por la SEGEPLAN para la asistencia y asesoria técnica del desarrollo territorial, es
un proceso participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales, municipales,
departamentales y sectoriales interactuaron con representantes y lideres sociales, sin trastocar las
funciones y los roles, en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo
humano y sustentable del municipio y/o territorio. Propone cuatro fases cuyas actividades
requirieron analisis con equipos técnicos municipales, e involucrando a los actores claves en la
gestion del desarrollo territorial.

FASE | - GENERACION DE CONDICIONES:

Se tom¢ la decisidn de asumir el proceso PDM OT (Decisidn politica, técnica y social). Aqui, se realizé
el andlisis competencial, analizando los resultados y se establecieron, como parte de las decisiones,
las formas o mecanismos de participacién técnica y social y la estimacién de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos utilizados durante la realizacién del proceso PDM OT.

FASE Il - DIAGNOSTICO Y ANALISIS TERRITORIAL:

Se elabord el anélisis situacional, basado en datos geograficos y/o estadisticos nacionales e
institucionales, se actualizaron variables e indicadores que plantearon la linea base de seguimiento
a la problematica y se establecié el modelo de desarrollo territorial actual, que componen la
problematica a atender.

FASE 11l — PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Se replanted la vision territorial establecida en el PDM del afio 2010, el andlisis de la organizacion
territorial futura (centralidades, jerarquia de lugares poblados y movilidad en el territorio) y
categorias del uso del suelo. A través de un proceso reflexivo, el modelo de desarrollo territorial
futuro, ayuda a visualizar la nueva dinamica territorial donde se platean los plazos (corto, mediano
y largo plazo) para alcanzar los resultados y lineamientos estratégicos y la responsabilidad de
ejecucion de las mismas.

FASE IV — GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

En el proceso realizado hasta el momento en la formulaciéon del presente plan, ain no se ha
desarrollado esta fase, quedando para futuras actividades por realizar, ya sean las actuales
autoridades municipales o las préximas a ser electas. Esta fase consiste en la identificacion de las
acciones, capacidad de gestidn institucional, roles y responsabilidades, capacidad de toma de
decisiéon y los mecanismos de monitoreo y evaluacidon de programas, lineamientos planteados y
acciones a ejecutar con base a plazos establecidos, se estiman los recursos necesarios para alcanzar
los productos o resultados y se identifican los responsables o corresponsables de la ejecucion.
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3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO
3.1. Ubicacién Geografica

El municipio de San Andrés Villa Seca se localiza al este del departamento de Retalhuleu. Sus limites
son: Al norte el municipio de San Felipe, al sur el Océano Pacifico, al este los municipios de
Cuyotenango y San Francisco Zapotitlan, del departamento de Suchitepéquez y al oeste los
municipios de San Martin Zapotitlan, Santa Cruz Mulud y Retalhuleu. Se localiza a 14 grados 34
minutos y 41 segundos, latitud norte y 91 grados 35 minutos y 05 segundos, latitud oeste.

La extensidn territorial es de 254 km2, su altitud va de 0 msnm en la playa del Pacifico, 463 msnm
en la cabecera municipal y 600 msnm al norte, que es la parte mas alta. La distancia de la cabecera
municipal a la cabecera departamental es de 18 kildmetros por carretera asfaltada y 190 kildmetros
de la ciudad capital.

El municipio de San Andrés Villa Seca esta dividido en tres areas. La parte alta comprende la
cabecera municipal y 6 comunidades, esta drea se encuentra en la parte norte. La parte media esta
conformada por fincas privadas, aldeas y comunidades y limita al norte con la carretera CA-02, y al
sur con el parcelamiento La Mdaquina. Por altimo, la parte baja comprende la parte del Centro
Urbano 2 La Maquina, separada por el rio Sis del lado este y el Samald del lado oeste hasta el océano
pacifico, teniendo como eje la carretera que conduce a la playa de Tulate.

3.2. Demografia

La poblacién del municipio de San Andrés Villa Seca, segun proyeccidon con afio base 2002, es de
42,538 habitantes al 2019, de estos 21,214 son hombres y 21,324 son mujeres. La poblacidon
indigena es de 37% y la poblacidn no indigena es del 63% respectivamente de la poblacién total.

Cuadro No. 1
Proyeccion de Poblacién
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

. ANO
Género
2015 2016 ploxk:
Hombres 18964 19250 19540 19828 20111 20391 20671 20946 21214
Mujeres 19062 19351 19641 19931 20215 20497 20778 21056 21324
Total 38026 38601 39181 39759 40326 40888 41449 42002 42538

Fuente: Proyecciones INE, afio base 2002.

El crecimiento poblacional en cualquier parte del pais es inminente, Andrés Villa Seca no es la
excepcion, tal como se observa en la proyeccion de los habitantes del municipio.
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3.3. Condiciones de Vida

En el municipio de San Andrés Villa Seca, el 60.5% de la poblacidn vive en condiciones pobreza vy el
8.86% en condiciones de pobreza extrema. El indice de Desarrollo Humano es de 0.582 considerado
como nivel medio. La desigualdad por el indice de Theil es de 15.62, es el municipio con menor

desigualdad.?

Mapa No. 1
Ubicacion del Municipio
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

San Felipe, Retalhuleu

Santa Cruz Mulua

Quetzaltenango
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Lugar Poblado
Rio
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[ Limite Municipal

Fuente: Base cartografica INE, IGN.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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4. MODELO DE DESARROLLO ACTUAL Y TENDENCIAL
4.1. Organizacion Actual del Territorio

El municipio de San Andrés Villa Seca tiene una extension territorial de 435 kilémetros cuadrados ?,
lo cual representa un 22.18% del territorio del departamento de Retalhuleu. Tiene una densidad
poblacional de 95.55 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo su poblacién mayoritariamente
conformada por mujeres.

La distancia del municipio a la cabecera departamental es de 20 kildmetros, lo que provoca que el
casco urbano se constituya integrante del conglomerado urbano conformado por los nueve
municipios del departamento y sus respectivos centros urbanos. Esto nos da unaidea de la dindmica
territorial y de movilidad en el sector, ya que el andlisis no debe quedar desvinculado con la relacién
directa que se tiene con la Ciudad de Retalhuleu, la cual juega un rol de macro centralidad urbana
regional y de fuerte influencia en las problematicas y potencialidades del municipio.

En el municipio se categoriza como urbana la cabecera municipal y el Centro Urbano 2 La Maquina,
por lo que el resto de lugares poblados se consideran rurales, es por ello que la poblacién se
considera mayoritariamente rural, aunque la tendencia muestra un decremento, considerando las
condiciones de conurbanizacién de las comunidades cercanas al casco urbano con este. El territorio
en su parte norte es utilizado para el asentamiento de las areas urbanas y en la parte sur para las
actividades agricolas.

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema en la poblacién se han decrementado de los afios
2002 al 2011, seguln los mapas de pobreza de los aflos mencionados, lo cual da un dato de pobreza
general de 60.50% en 2002 y para el 2011 un 45.26%; asi mismo un 8.86% en pobreza extrema en
2002 y un 6.58% en 2011, ambos datos son a nivel municipal. A nivel departamental los datos son
contrarios, puesto que los indicadores de pobreza y pobreza extrema muestran un incremento del
55.26% a 68.60% y del 10.86% al 15.00% respectiva, en los afios del 2002 al 2011.

En lo que respecta a salud el municipio cuenta con dos distritos de salud, uno que cubre la parte
alta y media y el de Centro Dos La Mdaquina. Existen clinicas privadas y farmacias en el area urbana.
Por lo general, la poblacidn viaja a la cabecera departamental 3. La tasa de mortalidad ha tenido un
aumento en la tasa en lo que va del afio 2011 al 2017, y la cantidad de médicos para cada 1,000
habitantes se mantiene en la media a nivel departamental que es de 1.

En relacion a la prestacion de los servicios publicos, la situacidon ha tenido una leve mejoria en lo
referente a nimero de hogares conectados a un sistema de alcantarillado sanitario, de acuerdo a
gue la Municipalidad construyé una planta de tratamiento de aguas residuales, aunque no con un
sistema terciario para completar el tratamiento y disposicidn final. En lo que respecta al servicio de
agua potable, los proyectos encaminados a mejorar los sistemas han sido minimos y estos se han
enfocado a incrementar el caudal de abastecimiento de las lineas de conduccién y la construccion
de pozos mecdanicos, mas no se ha incrementado la capacidad de tratamiento o la ubicacién de otras
fuentes de abastecimiento para el sistema que abastece el casco urbano central. La parte mas
afectada es la parte media y baja del municipio.

2 Dato del Instituto Geografico Nacional -IGN-.
3 Taller de Mapeo Participativo — “Organizacién del Territorio”, Proceso PDM-OT 2019
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Otros servicios como la disposicién y tratamiento de residuos sélidos y liquidos, asi como el manejo
adecuado de las aguas de la lluvia (aguas pluviales) son temas aun pendientes de atender y resolver
por parte de la municipalidad, ya que en muchos casos representan una amenaza de inundacién por
la falta de estos, los caminos por falta de caminos de escorrentia tienden a extenderse por todo el
ancho de rodadura de la calle, afectando a las viviendas de ese lugar poblado.

Para comprender la situacién del avance en relacion a la prestacidn de servicios publicos por parte
de la municipalidad, basta con recurrir a los resultados comparativos presentados por las
mediciones en los afios 2013 y 2016 del Ranking de la Gestion Municipal realizado por SEGEPLAN,
donde se aprecia que entre esos afios, tuvo un aumento de 0.1342 puntos, es decir, al ultimo afio
de mediciéon la municipalidad tenia un indicador de 0.2716 en el indice de servicios publicos
municipales, donde 0 es la menor calificacion y 1 es la mayor calificacidn, siendo entonces una de
las municipalidades que necesitan mejorar en relacidén a la calidad de su gestién y el impacto que la
misma tiene en la calidad de vida de los vecinos.

En cuento a la poblacién econdmicamente activa (PEA), los dos ingenios, Pilar y Tululd, también en
cierta parte el IRTRA han sido una fuente importante en la generacidon de empleo en el municipio,
siendo este una de las principales actividades econdmicas. Sin embargo, ademas de esta, la PEA
tiene muy pocas oportunidades de encontrar trabajo en el municipio, siendo necesaria su
movilizacidon hacia municipios vecinos, principalmente la Ciudad de Retalhuleu, Esto provoca que la
mayoria se dedique a realizar trabajos por cuenta propia, en empresas familiares o emplearse en la
economia informal. El nivel educativo de los vecinos del municipio también tiene mucho que ver
con relacién a los indices de pobreza y al tipo de oportunidades laborales a los que se pueden
acceder. Del afio 2010 al 2017 se ha mostrado un incremento en la cobertura educativa en sus tres
niveles, primario, basico y diversificado, lo cual refleja que los niveles educativos tienen una
tendencia de crecimiento, ademds, el municipio cuenta también con educacién universitaria en
Centro 2 La Mdquina, propiciando el acceso a ella.

Los niveles de violencia en el municipio no son considerables, Unicamente algunos grupos de
jovenes en su mayoria que frecuentan sitios en los que se consume licor y posiblemente algunas
sustancias ilicitas. Lo que si es preocupante en San Andrés Villa Seca es el nimero de casos de
violencia intrafamiliar, que se muestran tanto en el casco urbano como en las comunidades rurales
4. En promedio los casos de violencia intrafamiliar van desde los 20 a 25 casos anuales . Otro aspecto
importante a considerar es que el municipio Unicamente cuenta con 1 agente de Policia Nacional
Civil por cada 1,000 habitantes, indicador muy por debajo del promedio nacional que es de 2 agentes
por cada 1,000 habitantes.

La falta de una regulacidn sobre el crecimiento urbano de la cabecera municipal y sus comunidades
periféricas, sumado a los efectos de cambio climatico y factores de tipo econémico sociales, ha
incrementado el nivel de las amenazas socio naturales en el municipio, que tienen que ver
principalmente con la contaminacion por incendios agricolas y la contaminacién por desechos
sélidos y liquidos, ademds de inundaciones en época de lluvia (mayo — octubre) y con la ocurrencia
de huracanes. El manejo inadecuado del territorio en el desarrollo de las actividades humanas ha
favorecido el desecamiento y contaminacién de rios, la deforestacidon y la proliferacion de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias. Finalmente, los niveles de pobreza propician la

4 Taller de mapeo participativo de “Amenazas y Vulnerabilidades”, San Andrés Villa Seca, 2019.
5 Dato segin PDM, San Andrés Villa Seca, 2010.
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conformacion y actividad de grupos delincuenciales y por consiguiente los efectos negativos que
estos provocan en la sociedad.

La parte norte del territorio municipal es la que mayor nivel de urbanizacién sin embargo no se
refleja en le mejoria en comercio y servicios basicos, el drea mas desarrollada es el centro urbano 2,
La Maquina, esta tiene servicios comerciales, financieros, educativos y de salud. Por consiguiente,
es el area en donde se generan actividades que de alguna u otra forma afectan las condiciones
ambientales. El resto del territorio tiene un uso mixto, en donde existen tanto zonas de vivienda
como zonas de cultivo de hule, maiz, cafia, entre otros. Las areas boscosas son escasas. El hecho que
exista un elevado déficit de vivienda, tanto cualitativo como cuantitativo, asi como altos niveles de
hacinamiento de las familias en sus hogares, da una idea de la situacién de vida de los vecinos.
Actualmente no existe una normativa municipal que regule lo concerniente a la construccion y
urbanizacion, aspecto que favorece la inadecuada infraestructura familiar y también de uso social,
por lo que aumenta la exposiciéon a las amenazas existentes al no contar con una adecuada
planificacion de los proyectos urbanisticos.

En relacidn a las centralidades determinadas, que son los asentamientos principales del municipio
se identificaron tres. El primero es Centro 2 La Maquina, que de por si ya cuenta con la clasificacion
de drea urbana por el Instituto Nacional de Estadistica, el segundo es la cabecera municipal y el
tercero Tulate (Aldea y Playa), su especialidad se describe de la siguiente manera:

1. Centro 2 La Maquina:
Comercio, servicios de educacién (educacidn universitaria), servicios financieros, servicios de salud.

2. San Andrés Villa Seca (Casco Urbano):
Servicios publicos, cuenta con instituciones gubernamentales, ubicacion de la municipalidad.

3. Tulate (Aldeay Playa):
Turismo, acceso a productos basicos, pesca artesanal, salud, educacién (pre primaria hasta
diversificado), transporte publico y privado.

La anterior dindmica provoca que las personas se movilicen hacia estas comunidades
principalmente, sin embargo, el municipio es dependiente de municipios como Retalhuleu,
Cuyotenango y San José La Mdquina, estos dos Ultimos del departamento de Suchitepéquez, para
tener acceso a educacion, salud y comercio. Lo descrito se puede observar en los siguientes mapas
de referencia.
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Mapa No. 2
Movilidad a Servicios de Salud
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 3
Movilidad a Servicios de Educacion
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 4
Movilidad a Actividades Comerciales
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 5
Centralidades y Servicios
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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En lo que respecta a las diferencias de limites municipales identificados ¢, tomando en cuenta la
informacidn de Instituto Geografico Nacional -IGN-, la del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y el
conocimiento de personas del territorio, esta se define de la siguiente manera.

En la parte norte del municipio se detecta que el limite del IGN reconoce como parte del municipio
de San Andrés Villa Seca a poblados del municipio de San Felipe Retalhuleu, como Aldea Francisco
Vela, Aldea Los Angeles, Caserio Guadalupe, Colonia Aurorita, y las Fincas Santa Elvira, Cafetal
Hamburgo, Carolina, Casa Blanca Aparicio, San Ignacio, Versalles y Santa Clara.

A los lados del municipio los limites son el rio Oc y Samald al Oeste y el Sis en el Este.

En la parte baja el limite es el océano pacifico.

En la parte noroeste, el IGN reconoce a poblados como el Carmen Villa Seca, Tierra Prometida,
Tzununche Il, Tzununche |, Bacajia Il, Basilia, Finca Maricén, Pajales Anexo 1y Pajales 2 como parte
del municipio de Santa Cruz Mulu3, sin embargo, por conocimiento de las personas del municipio y
por informacidon municipal se sabe que estos pertenecen al municipio de San Andrés Villa Seca.

Para identificar de manera gréfica lo descrito se presenta el mapa de los limites territoriales en
donde se muestra el drea reconocida por el IGN y el reconocido por la Municipalidad, el cual sirve
como mapa de referencia al municipio para se pueda proceder a la institucion rectora y plantear el
andlisis descrito.

6 Taller de mapeo Participativo “Usos Actuales del Territorio” San Andrés Villa Seca, 2019.
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Mapa No. 6
Diferencia de Territorio Entre Limite del IGN y Limite Reconocido por Municipalidad
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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4.2. Escenario Actual

El escenario actual del municipio de San Andrés Villa Seca es una sintesis de las problematicas y
potencialidades priorizadas luego de haber realizado un analisis de la situacién actual del municipio
en los talleres participativos, las causas de las problematicas y la relacion con las caracteristicas
fisicas y de organizacidn del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y cualitativos.

4.2.1. Uso Actual del Territorio Municipal

El municipio de San Andrés Villa Seca tiene un territorio de 435 km2, por lo que la tendencia de
urbanizacién se regionaliza por la parte norte en la cabecera municipal y en la parte sur en el Centro
Urbano 2 La Mdquina; también tiene una fuerte tendencia hacia la conurbanizacién con otros
municipios cercanos, principalmente Retalhuleu, San Felipe Retalhuleu, San Martin Zapotitlan e
incluso Cuyotenango del departamento de Suchitepéquez.

El territorio se divide en tres partes, parta alta, media y baja. La parte alta empieza desde su limite
territorial al norte y termina con la comunidad de Las Mercedes, la parte media empieza desde Las
Mercedes hasta la comunidad de Nueva Belén y la parte baja empieza de este Ultimo hasta el océano
pacifico.

La infraestructura educativa tiene cobertura en casi todo el municipio, al menos en su nivel primario.
Los niveles de basico y diversificado estan aumentando en el territorio lo cual se ve reflejado en la
tasa neta de cobertura educativa para estos niveles.

Seguin el mapa del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Conap, el municipio de San Andrés Villa
Seca no cuenta con ningun tipo de drea protegida registrada, situacion que no restringe el uso del
suelo una determinada area.

En cuanto a zonas de recarga hidrica, el municipio no cuenta con zonas extensivas de bosque lo que
limita la filtracion de las aguas de lluvia a los mantos freaticos, por lo que el INAB no identifica zonas
de recarga hidrica en el municipio’. Sin embargo, es necesario que se preste atencién a programas
de reforestacién, ya que la tendencia a la urbanizacion ha disminuido la cobertura forestal en el
territorio.

El municipio contempla areas de reserva del Estado, ya que tiene la zona costera donde se encuentra
la comunidad de Tulate, es por ello que se deben de tomar las regulaciones pertinentes en esa zona,
respetando los lineamientos y marco legal de las mismas.

San Andrés Villa Seca no cuenta con zonas de extraccion minera para tomar en cuenta en la
planificacidn territorial y establecer regulaciones sobre ellos. &

Aungue no son considerados como sitios arqueolégicos como tal, el parque central y sus
alrededores constituyen un area con elementos arquitecténicos que son parte del patrimonio
cultural del municipio y que es de suma importancia su proteccidn y conservacion. Conscientes de
la necesidad propia que tienen las dreas urbanas de ser renovadas, se considera la opcién de definir

7 Seglin base de datos PROBOSQUE — INAB, zonas de Recarga Hidrica, 2019.
8 Seglin Direccién Municipal de Planificacién, San Andrés Villa Seca, 2019.
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un inventario de aquellas construcciones que representan elementos arquitecténicos y lugares
sagrados ubicados en el municipio, que deben ser objeto de especial tratamiento, sin limitar el
desarrollo urbano.

Actualmente existen bastantes limitaciones de movilidad y mobiliario urbano que faciliten las
actividades de aquellas personas con capacidades diferentes, siendo de especial importancia la
observancia y aplicacién de normativa legal relacionada con dicho aspecto.

Cuando se habla de la prestacién de servicios publicos municipales, el tema del cementerio es uno
a los que menos atencién se le presta y como es una constante a nivel nacional, el existente
cementerio estd llegando a su limite de capacidad, siendo necesaria la habilitacidon de nuevas areas
gue permitan dar adecuada y digna sepultura a los vecinos, ya sea esta una solucién del gobierno
local o facilitada por la iniciativa privada. Otros servicios a los que se le debe brindar especial
atencién son: mercados, rastro, escuelas y puestos de salud. Se resalta la importancia de la
implementacion de un Centro de Atencién Integral Materno Infantil -CAIMI- para que pueda atender
casos especiales en esta rama dentro del municipio.

El casco urbano central y el de Centro 2 La Maquina, cuenta con areas de uso del suelo mixto
(comercio-vivienda) y el resto del area urbana para uso exclusivo de la funcién de vivienda. Fuera
del casco urbano se presentan actividades de cultivos extensivos debido a la presencia de Ingenios
Azucareros. La presencia de Ingenios también define una importante fuente de empleo,
especialmente en tiempo de zafra para el municipio.

El casco urbano no cuenta con todos los servicios catalogados en el Cddigo Municipal como servicios
municipales propios, por ejemplo, no cuenta con rastro municipal, siendo este importante para
proporcionar las instalaciones adecuadas para que los las personas realicen el sacrificio de animales
mediante los procedimientos mds convenientes para el consumo de la poblacién, tampoco cuenta
con espacio adecuado para un mercado municipal. Por lo demds si cuenta con servicio de alumbrado
publico, agua potable y un sistema de recoleccién de desechos sdlidos.

En cuanto a equipamiento urbano, resalta que no hay presencia de entidades financieras dentro del
area urbana de la cabecera municipal, Unicamente caja rural. El equipamiento urbano es importante
puesto que es en el dénde se realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo,
gue ademas brindan a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdmicas, sociales, culturales y recreativas San Andrés Villa Seca cuenta con farmacias, campo de
futbol, cementerio, centro de convenciones, centros educativos, iglesias, gasolinera y parque
municipal.
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Mapa No. 7
Delimitacién del Area Urbana No. 1
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Actuales del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 8
Delimitacién del Area Urbana Centro 2
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Actuales del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 11
Marco Legal Aplicable Area Urbana No. 1
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 12
Marco Legal Aplicable Centro 2
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 13
Marco Legal Aplicable Area Rural
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 14
Usos Actuales del Suelo
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Mapa No. 15
Intensidad de Uso del Suelo
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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4.2.2. Problematicas y Potencialidades Municipales

El siguiente apartado constituye una sintesis de las problematicas y potencialidades prioritarias en
el municipio de San Andrés Villa Seca, sobre las cuales la municipalidad debe prestarles mayor
atencién de tal manera que pueda enfocar sus esfuerzos por erradicar las problematicas y maximizar
las potencialidades.

4.2.2.1. Problemdticas
42.2.1.1. Desigualdad de oportunidades en la sociedad

El municipio no cuenta con un adecuado seguimiento a la implementacién de la politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y del Plan de Equidad de Oportunidades en las
instituciones con presencia en el territorio, esto genera que el empoderamiento del sector
organizado de mujeres sea bajo y produzca pocas oportunidades de empleo dentro del municipio.
El municipio no cuenta con caminamientos ni servicios especiales para personas con algun tipo de
discapacidad.

Actualmente las playas de Tulate, las lagunas y esteros en el municipio, ademas del Instituto de
Recreacidn para Trabajadores -IRTRA- en el municipio vecino de San Martin Zapotitlan, son sitios
turisticos importantes, sin embargo, no se han promovido programas municipales que puedan
explotar este potencial y que se a conocer las particularidades del territorio como su clima, cultura,
gastronomia, sitios turisticos, productos agricolas cultivado por familias, entre otros.

42.2.1.2. Deficiencias en el sistema de salud.

Actualmente el municipio por su extensidn territorial, cuenta con dos distritos de salud, el de San
Andrés Villa Seca (parte alta) y Centro 2 La Maquina (parte baja). El distrito de San Andrés Villa Seca
cuenta con un centro de salud en el casco urbano y un puesto de salud en Buenos Aires, asi mismo
ocho catalogados como centros de convergencia por el MSPAS en las comunidades de Bacajia 1,
Pajales 1, Pajales 2, El Salto Tutuld, Pajales Central, Bacajia 2, Pajales la Cuchilla y Bacajia Oc. El
distrito de Centro 2 La Mdaquina cuenta con un centro de salud y tres puestos de salud, ubicados el
primero en Centro 2 La Maquina, y los puestos de salud en Guiscoyol al final de la linea C-10 Samala,
Nueva Belén ruta las fincas y en Aldea Tulate frente a la playa, asimismo tres catalogados como
centros de convergencia por el MSPAS en las comunidades de Linea C-2 al Sis, Linea C-6 al Sis cerca
de la escuela y Linea C-18 al Sis comunidad Ixil.

Se dice que existe deficiente cobertura de salud por el hecho de que los puestos de salud no cuentan
con el equipamiento ni abastecimiento de medicamentos adecuado para dar un servicio de calidad
a la poblacidn. Asimismo, el personal que labora, no se da abasto con las actividades, programas y

atenciones requeridas por la poblacidn, pero realizan su mejor esfuerzo.

Hay una baja salud preventiva, debido a la falta de educacidn y cultura en temas de salud.
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4.2.2.1.3. Deficientes servicios publicos.

Segun datos del Censo Nacional del INE del afio 2002, para ese afio el municipio de San Andrés Villa
Seca contaba con un servicio de drenaje el cual tenia una cobertura del 3.97% sobre el total de
hogares registrados, aumentandose a 19.68% en el ultimo censo nacional realizado (2018). De ello
también se puede mencionar que el servicio de recoleccidn de basura cubre solamente el 9.28% de
hogares °. Lo que tienen en comun ambas situaciones es la disposicion final, que en la mayoria de
los casos no cuentan con una planta de tratamiento adecuada y funcional para desechos tanto
liquidos como sélidos.

De acuerdo con la Direccidn Municipal de Planificacidn, los lugares poblados que cuentan con los
servicios basicos son los que colindan con la cabecera municipal. El resto de comunidades requieren
también de la atencidn a la cobertura de agua potable, drenajes, recoleccion de basura, entre otros.
En la actualidad las comunidades principalmente de las partes bajan y media, tienen acceso al agua
potable mediante el acarreo o pozos artesanales, y en cuanto al drenaje regularmente se utilizan
pozos ciegos. La municipalidad estd consciente de esta problematica por lo que sus proyectos
contemplan la inversidn también en areas rurales.

En cuanto al abastecimiento del agua potable, el municipio no tiene todas sus fuentes certificadas
como agua apta para consumo humano extendido por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. De la misma manera hay algunas comunidades que no tienen cobertura de agua potable lo
cual genera condiciones inadecuadas de vivienda para la poblacion, principalmente en la parte
media y baja del municipio.

4.2.2.1.4. Contaminacion de las fuentes hidricas y pérdida de cobertura
forestal.

El municipio no cuenta con planes que regulen y protejan las fuentes de recursos hidricos, ademas
al no contar con lugares adecuados de disposicion final de desechos sdlidos y liquidos, se da la
condicidn que algunas personas disponen de ellos en el cauce de rios, generando de esta manera
contaminacion y pérdida de biodiversidad. Este apartado va de la mano con la inexistencia de un
marco legal para el uso, consumo y tratado de los recursos hidricos en el pais.

Asimismo, la problemdtica de cobertura forestal es un factor preocupante, puesto que el municipio
se esta quedando sin dreas de bosque y que son fundamentales para la recarga hidrica. El afio 2006,
el municipio contaba con un 11.32% de su territorio definida exclusivamente a bosque, y para el afio
2010 se disminuyd al 9.23%.1°

Los efectos de esta problematica se reflejan en la disminucion del caudal en los nacimientos y
riachuelos, inundaciones y deslizamientos, principalmente en el area rural.

9 Seglin datos del INE, Censo Poblacional 2018.
10 Segin mapa de cobertura forestal de Guatemala 2010 y dindmica de la cobertura forestal 2006-2010.
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4.2.2.1.5. Débil accesibilidad a comunidades (Comunidades de parte alta,
media y baja).

La movilidad es fundamental para que el municipio tenga las condiciones adecuadas para un
desarrollo integral. A la actualidad existe una ruta que conecta a Pajales con la cabecera municipal,
la cual no se encuentra en éptimas condiciones para comunicar a ambas regiones. De la misma
manera, para dirigirse a la pare baja (Centro 2 La Maquina) es necesario acceder por el municipio
de Cuyotenango, el cual es de otro departamento y luego pasar por San José La Maquina. No existe
una via dentro del municipio que conecta a las tres regiones determinadas, alta, media y baja.
Ademads, en la regidn baja las lineas desde la C-2 a la C-18 presentan deficiencias de accesibilidad
pues la mayoria no se encuentran pavimentadas.

42.2.1.6. Bajo nivel de apoyo a la productividad

Aunque el municipio tiene su territorio mayoritariamente rural, no ha sido aprovechado
adecuadamente, debido a que los agricultores tienen limitada o nula asistencia técnica en temas
especificos como adaptacion al cambio climatico, sostenibilidad ambiental, buenas practicas
agricolas, entre otros. Debido a esto no se ha tenido un interés de este sector por trabajar de manera
asociativa en el cultivo de sus productos y comercializacion.

El municipio tiene un clima privilegiado para el fomento de actividades turisticas, cuenta con
gastronomia y cultura propias del municipio, ademas existen en el municipio personas que se
dedican a la artesania.

La situacion descrita puede tener aln mas auge si se trabajara de manera asociativa con empresas
hoteleras y de atracciones turisticas en el municipio y crear paquetes de visita que incluya un paseo
por el municipio visitando artesanos organizados, productos agricolas cosechados en el municipio,
muebles fabricados en los negocios locales, sitios turisticos propios, lugares sagrados, entre otros,
con lo cual puede haber creaciéon de nuevas empresas y fortalecimiento del comercio formal, sin
embargo, no existe un estimulo al emprendimiento a nivel de Mipymes y Pymes y una débil
interaccion entre el sector del turismo, de agricultura, municipalidad e instituciones
gubernamentales.

El municipio de San Andrés Villa Seca, cuenta con una poblacién econédmicamente activa de
12,074, la poblacién que se dedica a la agricultura, caza, silvicultura y la pesca representa un
76.08% de la poblacién segun el censo poblacional del afio 2,002. Se hace referencia a estos datos
puesto que la PEA agricola enfrenta la situacion de que el mercado laboral es estacional y los cultivos
muy dependientes del mercado internacional (cafia de azucar, café, entre otros), lo cual provoca
gue esa mano de obra se mantenga generalmente desocupada una buena parte del afio. El ingreso
gue se percibe en las fincas cafieras es muchas veces el salario minimo y duran inicamente el tiempo
de zafra, el mismo caso para cultivos como el café. Los cultivos comunes y en menor escala, maiz,
frijol, frutas, ajonjoli, son la subsistencia de muchos agricultores y el drea para su produccion esta
disminuyendo por la ampliacidn de cultivos extensivos.

Es por ello que se deben propiciar programas adecuados para fortalecer las actividades comerciales
como la produccién pecuaria, forestal mediante la implementaciéon de planes de incentivos

11 Seglin censo poblacional 2018, INE.
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forestales, la produccidn pesquera, la produccion industrial, las artesanias, el turismo, el transporte,
servicios financieros, entre otros.

4.2.2.1.7. Deficiente acceso a la educacion.

La tasa neta de cobertura del nivel basico es del 54.23% para el aifio 2017, porcentaje que ha venido
en aumento desde el afio 2011 en donde se tenia una cobertura del 48.24% para este nivel. El nivel
diversificado en cambio tiene una tasa de cobertura neta del 10.26% para el afio 2017. Esto
demuestra que, aunque la tendencia esté en aumento, es importante seguir fortaleciendo el acceso
a la educacion media y profesional, a manera que se puedan formar ciudadanos profesionales que
puedan adentrarse a la poblacién econdmicamente activa -PEA- con mano de obra calificada en su
ambito de estudio. El municipio ademas tiene dentro de su territorio el funcionamiento de un centro
universitario en Centro 2 La Maquina.

Se dice que existe deficiente acceso a la educacion entonces, por el bajo nivel de equipamiento de
centros educativos y en algunos lugares la infraestructura no tiene las condiciones éptimas para la
ensefianza, falta de programas de becas, fortalecimiento del Mineduc para mantener una
ensefianza de calidad y la falta de carreras técnicas a nivel diversificado. Es importante resaltar que
a la actualidad existe una tasa de 16.6% de nifos y nifias que empiezan el nivel primario, pero no lo
finalizan'?, de la misma manera sucede en los niveles basico y diversificado, en donde, ademas, la
mayor asistencia es de hombres sobre mujeres.

4.2.2.1.8. Carencia de regulacién en el crecimiento urbano y rural.

El municipio en el drea urbana no tiene un Desarrollo ordenado, el crecimiento de la economia
informal sin ninguna regulacidn esta afectando los caminamientos y vias principales del municipio
con la colocacion de los puestos de venta informales. Al no existir a un plan de ordenamiento
territorial con reglamento aprobado, el drea urbana y rural no esta respetando los derechos de via
segun lo establecido en el Acuerdo Presidencial 1942, Reglamento Sobre el Derecho de Via de los
Caminos. No se cuenta con las condiciones adecuadas para el transitar de las personas con algin
tipo de discapacidad, ni se tienen establecidos espacios destinados y que sean adecuados a
actividades comerciales, vivienda o industria dentro del municipio.

4.2.2.1.9. Alto nivel de vulnerabilidad ante amenazas naturales y socio
naturales en la poblacién.

Las amenazas de tipo socio naturales son las causadas por la actividad humana, dentro de ellas
resaltan en el municipio son la amenaza de deforestacién causada principalmente por los proyectos
urbanisticos en el territorio y el cambio de uso del suelo por el aprovechamiento en cultivos
extensivos. El desecamiento de rios y de fuentes de agua como pozos artesanales es una
problematica generalizada en el municipio puesto que, segun los testimonios en talleres
participativos, estos se deben a que los municipios al norte del municipio contaminan las corrientes
de agua, ademas que no se cuenta con una regulacién ni control sobre la utilizacién de fuentes de

12 Seglin anuario estadistico, MINEDUC.
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agua subterrdneas, principalmente por algunas empresas e industrias que operan en el municipio y
gue consumen, de manera cualitativa, un considerable volumen de agua. Esto genera también Ia
contaminacién con desechos industriales en los rios y el suelo y el uso de pesticidas. En cuanto a los
desechos sélidos y liquidos la municipalidad hace su mejor esfuerzo por su recoleccion (drenajes
para el caso de aguas residuales), pero no tienen el tratamiento y disposicion final adecuada, por lo
que es una prioridad darle la atencién debida, a manera de cumplir con las competencias propias
del municipio reguladas en el Cédigo Municipal.

En cuanto a las amenazas naturales prevalecen la amenaza a inundaciones, lo que se aumenta aun
mas por el paso de huracanes o temporales en la parte baja y los poblados que se encuentran
cercanas a lagunas, esteros y rios. También las condiciones de sequia en la parte del corredor seco,
afectando las actividades agricolas.

4.2.2.2. Potencialidades
42.2.2.1. Existen organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales que
apoyan el desarrollo del municipio.

El municipio tiene la presencia de organizaciones gubernamentales como la Sesan, Maga, y oficinas
municipales como la DMM que apoyan a los programas de desarrollo para el municipio, de la misma
manera la participacién de organizaciones no gubernamentales como Fundazucar, que tiene su
proyeccidn social. La oficina de la DMM busca empoderar a las mujeres mediante proyectos y
programas que buscan ser autosostenibles y mejorar la calidad de vida en la poblacion.

4.2.2.2.2. Existe participacion ciudadana por medio del sistema de Consejos
de Desarrollo

La municipalidad por medio de las reuniones de COMUDE y de las comisiones de trabajo de las
distintas oficinas municipales ha propiciado y fortalecido la participacién ciudadana mediante el
establecimiento de Organos de Coordinacién Comunitarios que velen por las necesidades de sus
comunidades. De esta manera la poblacidn puede tener un acercamiento a las decisiones de que
programas y proyectos se ejecutan a nivel municipal, también dan a conocer sus necesidades para
gue las distintas instituciones presentes en territorio atiendan la solicitud.

4.2.2.2.3. Posicionamiento del municipio de San Andrés Villa Seca como una
zona turistica.

El municipio cuenta con un gran potencial turistico por su clima, ubicacidon geografica y buenas
condiciones de accesibilidad desde los municipios de Quetzaltenango, Solola, San Marcos e incluso
de la regidn central por medio de la carretera CA-02. Su potencial aumenta debido a que en
cercanias de su territorio se encuentran los parques tematicos de Xetutul, Xejuyup y Xocomil del
IRTRA, también del parque Dino Park que son sitios reconocidos en el territorio Nacional e
Internacional.

También porque es atravesado por las personas que transitan de la parte de Guatemala hacia las
distintas playas del océano pacifico.
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Ademas, el municipio cuenta con atractivos propios como las playas de Tulate, la Barona, lagunas,
esteros, lugares sagrados, entre otros. Por lo que pueden fortalecerse para su promocién.

4.2.2.2.4. Tierras altamente aptas para la actividad agricola.

La Produccion Agricola en el municipio es fuerte entre los principales productos se tiene el Ajonjoli,
Maiz, Mango, Cacao, Hule y Cafia de Azucar. El municipio es en su mayoria un territorio rural lo cual
ha sido muy bien aprovechado por empresas e industria en el territorio. La capacidad de la tierra es
privilegiada por sus planicies, clima y tipo de suelo productivo.

La region media pero principalmente la baja juega un papel importante en la producciéon agricola,
los cultivos que se desarrollan son maiz, ajonjoli, pastos, tomate, sandia, melén, pepino, chile,
papaya, entre otros. De la linea C-12 hacia el mar afecta el corredor seco, sin embargo, se puede
dinamizar la agricultura si se cuenta con los incentivos y oportunidades para hacerlo.

4.2.2.2.5. Comercio con crecimiento considerable (expansion de lugares
comerciales y alquiler de locales comerciales).

El municipio ha tenido un considerable crecimiento comercial en la parte de Centro Urbano 2 La
Mdquina; y leve, pero en aumento, el casco urbano. Ademas, los cascos urbanos de San Martin
Zapotitldn, San Felipe Retalhuleu, Santa Cruz Mulua y San Andrés Villa Seca, todos del departamento
de Retalhuleu tienen la tendencia a la conurbanizacién por la cercania de los mismos, y porque
ademas tienen la tendencia de que a lo largo de los corredores viales que los conectan se estan
asentando distintas actividades comerciales. El municipio tiene la potencialidad de promover el
emprendimiento para la creacién de nuevos negocios.

4.2.2.2.6. La ubicacién estratégica del municipio por la Carretera
Interamericana CA-2, brinda facil acceso, impulsa el comercio.

La cercania de la carretera CA-02 brinda un facil acceso al municipio, ademds, la ruta 9S (conocida
también como Zito — Zarco) esta asfaltada y en buenas condiciones, aunque solo cuenta con un carril
para cada via. El municipio se encuentra a hora y media aproximadamente del municipio de
Quetzaltenango y a cuatro horas del municipio de Guatemala.

Mazatenango y Retalhuleu son las cabeceras departamentales que estdn situadas a una distancia
cercana. Las personas del municipio se movilizan hacia alguna de estas para obtener oportunidades
de trabajo y acceder a servicios que no se encuentra disponibles localmente. Se resalta también la
disponibilidad de vehiculos que traslade a la poblacidn a cualquiera de estas dos cabeceras, de
manera accesible.

4.2.2.2.7. Se cuenta con buena cobertura educativa en el nivel primaria,
ademas se cuenta con educacién universitaria en el municipio.

El municipio cuenta con una buena cobertura de la poblacidn escolar en el nivel primario. Ademas,
se cuenta con la presencia universitaria en Centro 2 La Maquina, y también cercanas, en el municipio
de San Martin Zapotitldan, una extensién de la Universidad de Occidente, en Retalhuleu y en
Mazatenango.
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4.3. Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades

Para empezar, es necesario el conocimiento de tres conceptos esenciales para comprender este
analisis, el primero es amenaza, el segundo vulnerabilidad y el tercero es riesgo.

Se entiende por amenaza cualquier condicion de peligro presente en el municipio, esta tiene dos
clasificaciones, amenazas naturales y amenazas socio naturales; la primera se refiere a aquellas
condiciones de peligro que se dan de manera natural, es decir, sin intervencién humana, la segunda
entonces se da por causa de los efectos de actividades humanas, como por ejemplo la
contaminacidn de fuentes de agua, o el establecimiento de basureros clandestinos.

Por vulnerabilidad se entiende como la capacidad que tiene una comunidad o lugar poblado de
asumir una amenaza, esta se determina en base a la exposicidn, fragilidad y resiliencia; los tipos de
vulnerabilidades se pueden resumir en fisicas, ambientales, econdmicas, politicas, organizacionales,
educativas y culturales.

Por ultimo, riesgo es la existencia de una o varias potenciales amenazas y con un grado de
vulnerabilidad, practicamente es el resultado esperado de la presencia de ambas.

El municipio de San Andrés Villa Seca tiene presencia de amenazas tanto naturales como socio
naturales. En cuanto a amenazas naturales estdn la afectacion de vientos fuertes que se encuentran
principalmente a la parte sur de municipio, los efectos de esta se han visto reflejados en la
afectacién de cultivos, aunque su intensidad no es considerable. Este ha afectado también algunas
laminas de viviendas, por lo que se debe propiciar por medio de la municipalidad el acceso a
viviendas dignas, tener un sondeo de cudles son las viviendas con mayor vulnerabilidad para de
alguna manera intervenir en apoyo.

Otra amenaza presente es la de huracanes y temporales, esta tiene presencia en todo el municipio,
puesto que no es posible identificar zonas especificas de mayor afectacidn, la infraestructura mas
vulnerable son viviendas, calles vecinales y puentes; en cuanto a medios de vida Unicamente
cultivos. Es imposible contrarrestar esta amenaza, pero si es posible minimizar las vulnerabilidades
existentes, la municipalidad debe prestar atencién a los puntos de desbordamiento de rios y zonas
de deslizamiento identificados para tomar acciones adecuadas.

En cuanto a las inundaciones, se dan por desbordamiento de rios y por la precipitacién de lluvia de
manera fuerte y continda afectando a poblaciones que no cuentan con un sistema de alcantarillado
pluvial. Las zonas de que presentan esta amenaza son las comunidades cercanas al paso del rio
Samald y el rio Sis, y generalmente en la parte baja del municipio por la acumulacion de agua.

Esta es una de las principales amenazas naturales, por lo que se deben de tomar acciones
adecuadas, si se pudieren preventivas como el dragado de rios, levantado de muros de contencion,
o en su defecto tener identificadas estas dreas para crear un plan de emergencias. Lo que si es
importante es que se debe de empezar a regula la utilizacion de terrenos en cercanias de rios para
la construccidn, para no crear una vulnerabilidad mas alta a esta amenaza.

En cuanto a erupciones volcédnicas, se considera al municipio con una exposicion leve a moderada
por el volcan Santiaguito.
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En cuanto a la categoria de amenazas socio naturales, se presentan principalmente en el municipio
el agotamiento de agua y desecamiento de rios, estos se dan de manera generalizada en el
municipio. La contaminacion por desechos liquidos también es un tema al que hay que prestar
especial atencidn ya que a causa de estos se estdn contaminando los principales rios que pasan por
el municipio como el rio Samal3, Sis, Peraz y otros zanjones principales.

La contaminacién por desechos sélidos es un tema preocupante, en casi todo el territorio ya que,
de acuerdo al mapeo participativo, se identificaron que casi todas las comunidades presentan esta
problematica.

La deforestacidn es generalizada en el municipio y esta causada por la falta de regulacién en cuanto
a cambios de uso de suelo, la falta de control sobre las pocas zonas boscosas que quedan en el
territorio, el aumento de la demanda de vivienda por lo que se crean proyectos urbanisticos y
cultivos extensivos como hule y caia de azlcar, convirtiendo a estas zonas en desiertos verdes,
donde practicamente no pueden existir flora y fauna caracteristicas del lugar.

Los grupos delincuenciales no han disminuido por lo que se mantienen las mismas condiciones del
afio 2010, cuando se realizé el mismo ejercicio de mapeo.
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Mapa No. 16
Amenazas Naturales
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

< R

EL CARMEN VILLA SEH [}
TIERRA PROMETIDA i
?EJ P

ilNO\ LA ARGENTINA

ECTOR CENTRO SAN JOSE
OR SIS SAN JOSE

SAN JOSE EL MARICON
PAJALES ’ﬁn@(/d\& CTOR SIS PAJALES

L SALTO TULULA

PARCELAMIENTO SAN FRANCISCO EL FL
PARCELAMIENTO NUEVO SAN SEBASTIAN El

A ANITA COPALCHI

Simbologia

® Cabecera Municipal
= Lugar Poblado
Amenazas Naturales
4 Deslizamiento
Corredor Seco
Sequia
N Inundacion
Rio
Caminos
—— Pavimentado
—— No Pavimentado
----- Desconocido
[_7 Limite Municipal

FINCA GUISC
COMUNIDAD EL NUEVO COCQ

TULATE PLAYA

Fuente: Taller participativo: Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 17
Amenazas Socio Naturales
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.

Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.

Ver Anexo No. 4 para visualizar las amenazas socio naturales por regiones.
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4.4, Escenario Tendencial
4.4.1. Desigualdad de oportunidades en la sociedad

Meta Estratégica de Desarrollo: “Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y
politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion
o situacién econémica u otra condicion”.

Grdfica No. 1
indice de Pobreza General
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Pobreza General

emmms Nivel Municipal — esssss Nivel Departamental
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DATO BASE PDM SITUACION ACTUAL ANO 2032
Temporalidad
Temporalidad
Pobreza General SITUACION .
DATO BASE PDM ANO 2032
ACTUAL
Nivel Municipal 60.50% 45.26% 9.70%
Nivel Departamental 55.26% 68.60% 99.73%

Fuente: INE, Censo 2002. Mapas de pobreza 2002, 2011.

El municipio de San Andrés Villa Seca tenia un indice de pobreza general de 60.50% en el aifio 2002,
para el afio 2011 habia disminuido a un 45.26% a nivel municipal, si la tendencia se mantiene se
espera que para el afio 2,032 el indice de pobreza sea de 9.70%. Sin embargo, si se toma en cuenta
la tendencia departamental, se observa un indice de pobreza general de 55.26% de la poblacién en
2002, aumentando a 68.60% en 2011, por lo que para el afio 2032 se proyecta un indice de 99.73%
si no se toman acciones al respecto. No existe informacidn oficial mas reciente al respecto.

Este resultado se debe principalmente a las pocas oportunidades de empleo que existen en el
municipio y que no se han aprovechado los factores potenciales del municipio para crear nuevas
cadenas productivas, fortalecer el emprendimiento, establecer un ordenamiento territorial que
pueda generar las condiciones dptimas para las nuevas inversiones dentro del territorio. Asi como
también seguir fomentando y creando las condiciones para que la nifiez asista a los centros
educativos en los cuales puedan permanecer constantes hasta el nivel diversificado y el plus de la
educacion universitaria.
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Grdfica No. 2
indice de Pobreza Extrema
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: INE, Censo 2002. Mapas de pobreza 2002, 2011.

El municipio de San Andrés Villa Seca tenia un indice de pobreza extrema de 8.86% en el afio 2002,
para el aio 2011 habia disminuido al 6.58%, si la tendencia se mantiene, al afio 2,032 el indice de
pobreza extrema municipal sera de 1.26%. Sin embargo, si se toma en cuenta la tendencia
departamental, se observa un indice de pobreza extrema de 10.86% de la poblacién en 2002,
aumentando a 15.00% en 2011, por lo que para el aio 2032 se proyecta un indice de 24.66% si no
se toman acciones al respecto. No existe informacion oficial mas reciente al respecto.

Este resultado se debe principalmente a las pocas oportunidades de empleo que existen en el
municipio y que no se han aprovechado los factores potenciales del municipio para crear nuevas
cadenas productivas, fortalecer el emprendimiento, establecer un ordenamiento territorial que
pueda generar las condiciones dptimas para las nuevas inversiones dentro del territorio. Asi como
también seguir fomentando y creando las condiciones para que la nifiez asista a los centros
educativos en los cuales puedan permanecer constantes hasta el nivel diversificado y el plus de la
educacion universitaria.
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4.4.2. Deficiente cobertura de salud

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.”

Grdfica No. 3
Numero de Centros de Atencidon de Salud (estatales)
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Memoria de labores VIGEPI, MSPAS.

El municipio de San Andrés Villa Seca en el afio 2010 contaba con un centro de atencién de salud en
el area urbana y otro en Centro Urbano 2 La Maquina. En el area rural contaba con 3. Para el afio
2019 se cuenta con 6 puestos de salud en total, uno ubicado en cada centro urbano (San Andrés
Villa Seca y La Maquina), los otros cuatro se encuentran en Buenos Aires, Gliscoyol, Nueva Belén y
Tulate. Por efectos de tendencia se prevé al 2032 la instalacién de otros 3 centros de atencion de
salud en el area rural, por lo que el area urbana tendra 1 centro de atenciéon de salud en cada centro
urbanoy 7 en el area rural.
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4.4.3. Deficientes servicios publicos.

Meta Estratégica de Desarrollo: “Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.”

Grdfica No. 4
% De Hogares Conectados A Una Red De Drenaje Sanitario.
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: INE, Censo Poblacional 2002, 2018.

El municipio de San Andrés Villa Seca tiene un aumento de 15.41 puntos porcentuales en el
porcentaje de hogares conectados a una red de alcantarillado sanitario del afio 2002 al 2018, lo que
da un dato actual de 19.68%, si se mantiene esta tendencia, al afio 2032 el municipio contara con el
33.43% de hogares conectados a una red de drenaje.

A pasar de que va en aumento, el porcentaje es bajo, pues no llega a la mitad del territorio con
cobertura de drenaje sanitario. Ademas, se auna el problema del tratamiento y disposicion final de
los desechos liquidos, ya que al presente afio 2019, no se cuenta con un sistema de tratamiento
terciario de las mismas. Por lo que se genera la condicién de servicios de saneamiento inadecuado,
generando situaciones ambientales negativas.
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Grdfica No. 5
% De Hogares Con Servicio de Recoleccion de Residuos y Desechos Sélidos
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: INE, Censo Poblacional 2002, 2018.

El municipio de San Andrés Villa Seca tiene una disminucion de 2.47 puntos porcentuales en el
numero de hogares con servicio de recoleccién de residuos y desechos sélidos del afio 2002 al 2018,
lo que da un dato actual de 9.28%, si se mantiene esta tendencia, al aflo 2032 el municipio contard
con el 7.12% de hogares con servicio de recoleccion de residuos y desechos sélidos. Esta panoramica
se debe probablemente a la densificacidén de viviendas en zonas en las cuales no tienen cobertura
de recoleccién de residuos sdlidos.

El problema radica en el tratamiento y disposicién final de los desechos sdlidos, ya que al presente
afio 2019, no se cuenta con un programa de manejo e infraestructura de los desechos sdlidos
(servicio de recoleccidn de basura con planta de tratamiento). Por lo que se genera la condicién de
servicios de saneamiento inadecuado, generando situaciones ambientales negativas.
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4.4.4. Contaminacion de fuentes hidricas y pérdida de cobertura forestal.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

Grdfica No. 6
Caudal del rio Samala (en M3 / s)
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Caudal del rio Samala (m3 /s)
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DATO BASE PDM ACTUAL ANO 2032
Caudal del rio Samala (m3/s) 9 8.7 7.95

Fuente: INSIVUMEH.

El rio Samald, es uno de los principales recursos hidricos que pasa por el municipio, este ha tenido
un decremento de caudal de 0.3 metros cubicos por segundo. El dato actual es de 8.7 metros por
segundo, si esta tendencia se mantiene, al afio 2032, el rio Samala tendra un caudal de 7.95 metros
cubicos por segundo.

Esta condicidn se debe principalmente a la contaminacién e inadecuado uso de los recursos hidricos
en el municipio de San Andrés Villa Seca, asi como en todos los territorios de la cuenca del rio
Samald. También a la inexistencia de planes que regulen y protejan las fuentes de recursos hidricos
en el pais y en el municipio, ausencia de planes de manejo de recursos naturales por micro cuencas.




Grdfica No. 7
Porcentaje de Cobertura Forestal
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dindmica de la Cobertura Forestal 2006-2010.

El municipio de San Andrés Villa Seca registra en el 2006 un porcentaje de cobertura forestal en el
territorio de 11.32%, para el afio 2010, disminuyo al 9.23%, si la tendencia se mantiene, al afio 2032,
el municipio contara el 0.00% de cobertura forestal en su territorio.

Esto se debe a la deforestacién por nuevos proyectos urbanisticos y por el cambio de uso del suelo
para actividades agricolas. Estos factores generan pérdida de biodiversidad del municipio y altera
su ecosistema natural.
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4.4.5. Bajo nivel de apoyo a la productividad.

Meta Estratégica de Desarrollo: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de
empleos decentes y de calidad.
a) Disminucidn gradual de la tasa de subempleo a partir del Gltimo dato disponible: 16.9%.
b) Disminucién gradual de la informalidad a partir del ultimo dato disponible: 69.2%.
c) Disminucién gradual de la tasa de desempleo a partir del Gltimo dato disponible: 3.2%.
d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.
Grdfica No. 8

Poblacion Econdmicamente Activa
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: INE, Censo Poblacional 2002, 2018.

La poblacién econdmicamente activa total ha aumentado de 9,440 personas en el afio 2002 a 12,074
personas en el afio 2018, si se mantiene la tendencia, para el afio 2032 se estiman 14,379 personas
comprendidas en el rango de poblacidon econdmicamente activa -PEA-.

La PEA se ha visto en problemas de falta de asistencia técnica en temas de emprendimiento y la
poca motivacion al trabajo de manera asociativa para fortalecer sus capacidades. Existen escaso
acceso a créditos para mejorar la produccién de las actividades comerciales del municipio. Ademas,
el municipio al ser una potencialidad en el sector del turismo, ha tenido muy poca inversion en el
fortalecimiento de su cultura, gastronomia, lugares turisticos, artesanias, mercados locales, los
cuales pueden ser muy bien aprovechados por las personas que se dirigen a los parques del Instituto
de Recreacion para Trabajadores -IRTRA- y hacia las playas del pacifico.
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4.4.6. Débil accesibilidad a comunidades (Comunidades de parte alta, media 'y
baja).

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

Las comunidades de la parte media y baja no tienen condiciones adecuadas de movilidad hacia la
cabecera municipal, por lo que es necesario salir del municipio y pasar por territorios de San José La
Mdquina y Cuyotenango del departamento de Suchitepéquez para incorporarse a la carretera
centroamericana y acceder al casco urbano.

Los caminos si existen, pero les falta la pavimentacidn adecuada, ya que se encuentran en
condiciones complicadas de transitar. El camino que es prioritario se marca como una propuesta
para su mejora en el mapa de organizacion territorial futura, que es la ruta que conecta desde C-4
Eje hasta la cabecera municipal, pasando por la Finca los Conacastes, Parcelamiento Nueva Belén,
Finca Buenos Aires, Bosque la Guitarra, Pajales 2, Pajales 1, Bacajia 1, Tzununche 1y 2. Al momento
de llevar a cabo este proyecto es necesario una investigacion mas a fondo de derechos de via y
condiciones para su mejora.
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4.4.7. Deficiente acceso a la educacion.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan
una ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Grdfica No. 9
Tasa Bruta de Cobertura Nivel Basico
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Tasa Bruta de Cobertura Nivel Basico

Total Hombres == \ujeres
350,00% 86,02%
300,00% 9 76,42%
250,00% R 127,24%
200,00% 87,45% 98,82 Yo
150,00% 107,20%
100,00% 80,25 % 82.92%
50,00%
0,00%
DATO BASE PDM SITUACION ACTUAL ANO 2032
Temporalidad
Temporalidad
Tasa Bruta de Cobertura Nivel Basico SITUACION .
DATO BASE PDM ANO 2032
ACTUAL
Total 80.25% 87.95% 107.20%
Hombres 87.45% 98.82% 127.24%
Mujeres 72.58% 76.42% 86.02%

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC.

El municipio de San Andrés Villa Seca reflejaba una tasa bruta de cobertura en el nivel basico de
80.25% para el afio 2011, el cual tuvo un incremento al 87.95% en 2017, si la tendencia se mantiene,
en 2032 en municipio tendra una cobertura bruta del 107.20%.

Se dice deficiente acceso a la educacion, sin embargo, puesto que la infraestructura de los centros
educativos no se encuentra en las dptimas condiciones para la ensefianza, de la misma manera su
equipamiento. El ministerio de educacidn, no ha tenido una formacién y capacitacién continua hacia
los docentes sobre los avances tecnolégicos y cientificos, lo cual se ha visto reflejado en la baja
calidad educativa que los estudiantes muestran en las pruebas realizadas en matematicas y
lenguaje.
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Grdfica No. 10
Tasa Bruta de Cobertura Nivel Diversificado
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Tasa Bruta de Cobertura Nivel Diversificado
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DATO BASE PDM SITUACION ACTUAL ANO 2032
Temporalidad
Temporalidad
Tasa Bruta de Cobertura Nivel Diversificado SITUACION .
DATO BASE PDM ANO 2032
ACTUAL
Total 14.91% 94.18% 292.36%
Hombres 15.96% 93.53% 287.45%
Mujeres 13.81% 94.86% 297.48%

Fuente: Anuario Estadistico, MINEDUC.

El municipio de San Andrés Villa Seca reflejaba una tasa bruta de cobertura en el nivel diversificado
de 14.91% para el afio 2011, el cual tuvo un incremento al 94.18% en 2017, si la tendencia se
mantiene, en 2032 en municipio tendrd una cobertura bruta del 292.36%.

Se dice deficiente acceso a la educacién, puesto que la infraestructura de los centros educativos no
se encuentra en las éptimas condiciones para la ensefianza, de la misma manera su equipamiento.

El ministerio de educacién, no ha tenido una formacidn y capacitacién continua hacia los docentes
sobre los avances tecnoldgicos y cientificos, lo cual se ha visto reflejado en la baja calidad educativa
que los estudiantes muestran en las pruebas realizadas en matematicas y lenguaje.




4.4.8. No hay regulacién en el crecimiento urbano y rural.

Meta Estratégica de Desarrollo: El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento
territorial integral que se implementen satisfactoriamente.

El municipio en la actualidad no cuenta con un plan de ordenamiento territorial con reglamento
aprobado, por lo que el crecimiento urbano se da sin ninguna regulacién. El asentamiento de
hogares en lugares de riesgo va en aumento. Por lo cual, si no se tiene ninguna intervencién, al afo
2032, el municipio no tendra espacios adecuados para la consolidacidn de infraestructura de calidad
(carreteras con anchos de vias adecuados, banquetas, rampas, etc.).

4.4.9. Alto nivel de vulnerabilidad ante amenazas naturales en la poblacién.

Meta Estratégica de Desarrollo: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad
de gestion para atender las necesidades y demandas de la ciudadania.

Grdfica No. 11

indice de Gestién Municipal (Ranking Municipal)
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Indice de Gestion Municipal (Ranking

Municipal)
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Indice de Gestion Municipal (Ranking Municipal) 0.1374 0.2716 0.9873

Fuente: Ranking Municipal, SEGEPLAN.

Este indice es de calificacién de la gestion municipal, realizada a la municipalidad por SEGEPLAN, el
cual muestra que en el afio 2013 tuvo una ponderacion de 0.1374 y tuvo un incremento a 0.2716
en 2016, en donde 0 es la minima calificacidon y 1 es la maxima. Si la tendencia se mantiene, al 2032,
la municipalidad tendrd una calificacion de 0.9873.

Este indice es una la calificacién en promedio que recibe la municipalidad al ser evaluados los seis

indicadores del ranking municipal, los cuales son: participacién ciudadana, informacién a la
ciudadania, servicios publicos, gestion administrativa, gestion financiera y gestidn estratégica.
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4.5. Matriz Sintesis del Escenario Actual y Tendencial

Escenario Actual - 2019
Problema Central 1:
Desigualdad de oportunidades en la sociedad.

Indicador:

Nivel Municipal:

Pobreza General: 45.26% (afio 2011).
Pobreza Extrema: 6.58% (afio 2011).

Nivel Departamental:
Pobreza General: 55.26%.
Pobreza Extrema: 10.86%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e |Insipiente seguimiento a la
implementacion de la politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y del Plan de Equidad de
Oportunidades.

e la falta del empoderamiento del sector
organizado de mujeres.

e Falta de enfoque para atencion de
poblacion con algin tipo de
discapacitacion.

e Insuficiente oferta laboral para mujeres,
jovenes

ciudadana.
jovenes,

e Débil
(Organizaciones
sociedad civil.)

participacién
de mujeres,

B i, 1A} 1B

Escenario Tendencial - 2032
Indicador Proyectado:
Nivel Municipal:
Pobreza General: 9.70%.
Pobreza Extrema: 1.26%.

Nivel Departamental:
Pobreza General: 99.73%.
Pobreza Extrema: 24.66%.

Factor de éxito o fracaso:

1) Falta de Capacitacion técnica de la mano de
obra no calificada. 2) Poca inversion privada
debido a mal clima de negocios (falta de
certeza juridica, inseguridad, mala calidad de
servicios, etc). 3) Poca promocion y desarrollo
de la industria hotelera, pesquera, agricola,
forestal, restaurantes y recreacion,
desaprovechando la cercania de |las
instalaciones del IRTRA y los centros turisticos
del municipio.

Si se logra mantener el desarrollo de la Costa
Sur (turistico, comercial) y programa de
gobierno que apoyan los grupos vulnerables
para insercion en la sociedad, se proyecta
disminuir la pobreza.

Percepcion de efectos o implicaciones:

La pobreza general municipal decrementé en
32.56 puntos porcentuales. La pobreza
extrema municipal decrementé en 5.32 puntos
porcentuales.

La pobreza general departamental incrementé
en un 44.47%. Lla pobreza extrema
departamental incrementé un 13.83%.
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Escenario Actual - 2019

Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 2:
Deficiencias en el sistema de salud.

Indicador:
e Numero de Centros de Atencién en
areas urbanas: 2.
e Numero de Centros de Atencién en
arearural: 4.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e Insuficiente Cobertura de Salud
e Desabastecimiento de los
puestos de salud publica

centros vy

e Insuficiente infraestructura y personal de
los centros de salud publica.

e Prevalencia de condiciones de insalubridad

e Insipiente seguimiento a la
implementacidn de la politica de VIH/SIDA

e Baja salud preventiva, debido a educacién
y cultura.

Problema Central 3:
Deficientes servicios publicos.

Indicador:

o % de hogares conectados a una red de
alcantarillado sanitario: 19.68%.

o  %de hogares con servicio de recoleccion de
residuos y desechos sélidos: 9.28%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Mediano tratamiento en los sistemas de
agua para consumo humano.

B i, 1A} 1B

Indicador Proyectado:
e Numero de Centros de Atencién en
area urbana: 2.
e Numero de Centros de Atencion en
arearural: 7.

Factor de éxito o fracaso:

Subir el presupuesto del Ministerio de Salud y
Asistencia Social para incrementar por lo
menos a tres nuevos en el Centro de Atencidn
Permanente, realizar alianzas estratégicas
entre la municipalidad y Ministerio de Salud
para la construccion de los edificios en el area
rural. con ello se mejorard la cobertura de
servicios de salud en el municipio.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Las areas urbanas se mantienen con 1 puesto
de salud. El area rural aumenta a 7 los centros
de atencion de salud.

Indicador Proyectado:
e % de hogares conectados a una red de
alcantarillado sanitario: 33.43%
e % de hogares con servicio de
recoleccion de residuos y desechos
sélidos: 7.12%.

Factor de éxito o fracaso:

La municipalidad deberd incrementar su
presupuesto, invertir para mejorar la cobertura
y calidad de agua potable, ademas de mejorar
la sistematizacion de informacion. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
debera realizar los analisis periédicos de
calidad de agua potable.
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Escenario Actual - 2019

Escenario Tendencial - 2032

o Cobertura insuficiente de agua potable y
saneamiento  basico / Condiciones
inadecuadas de vivienda.

o Insuficiente cobertura de servicios de
saneamiento e inadecuado manejo de las
aguas residuales

e Falta implementar sistema de drenajes
e No se cuentan con plantas de tratamiento

e No se tiene control de las perforaciones
para fosas sépticas las cuales afectan el
manto freatico.

e Servicio de recoleccion de basura no esta
presente en todo el municipio

e No se cuentan con plantas de tratamiento
de desechos sdlidos

e Basureros clandestinos
Terrenos baldios utilizados para depositar
los desechos

Problema Central 4: Contaminacion de fuentes
hidricas y pérdida de cobertura forestal.

Indicador:
e Caudal del rio Samala: 8.07 m3/s.
e % Cobertura Forestal: 9.23%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e Contaminacién e inadecuado uso de los
recursos hidricos.

e Servicio de recoleccion de basura no esta
presente en todo el municipio

B i, 1A} 1B

La municipalidad debera incrementar su
presupuesto, invertir para mejorar la
construccion de plantas de tratamiento de
desechos liquidos.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social deberd velar por cumplir la norma
técnica ndmero DRPSA-001-2016
“Procedimiento para emitir dictamen sanitario
sobre proyectos de construccidn, reparacion
y/o modificaciones de plantas de tratamiento
de aguas residuales.

Reglamento de las descargas y relso de aguas
residuales y de la disposicion de lodos, Acuerdo
Gubernativo 236-2006.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
Incremento del % de hogares conectados a una
red de alcantarillado sanitario al 33.43%.
Decremento del % de hogares con servicio de
recoleccion de desechos sélidos a 7.12%.

Indicador Proyectado:
e Caudal del rio Samala: 7.95 m3/s.
e % Cobertura Forestal: 0.00%.

Factor de éxito o fracaso:

Creacion de mesa interinstitucional para
trabajar en busqueda de soluciones y prevenir
la contaminacion en las fuentes de agua y la
talailegal de arboles.

La municipalidad deberd incrementar su
presupuesto, invertir para mejorar la
construccion de plantas de tratamiento de
desechos sdlidos.

Mejorar la recoleccion del tren de aseo
municipal para recoleccién de desechos
sélidos.

Cumplimiento de la Politica Nacional para el
Manejo Integral de los residuos y desechos
solidos, Acuerdo Gubernativo No. 111-2005.
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Escenario Actual - 2019 Escenario Tendencial - 2032

Inexistencia de un marco legal para el uso,
consumo y tratado de los recursos hidricos
en el pais.

Inexistencia de planes que regulen vy
protejan las fuentes de recursos hidricos.

Ausencia de planes de manejo de los
recursos naturales por micro cuencas.

No se cuentan con plantas de tratamiento
de desechos liquidos.

Basureros clandestinos Terrenos baldios
utilizados para depositar los desechos.

Deforestacion a lo largo de las cuencas y
nacimientos que abastecen los sistemas de
agua.

La deforestacion es la
biodiversidad al
naturales.

pérdida de
alterar los ecosistemas

Inadecuado uso de agroquimicos en
procesos productivos.

Sobre explotacidon de recursos naturales
(tala de arboles, pesca inmoderada).

Las instituciones que tienen a su cargo la
regulacion del uso de los recursos naturales
y ambientales, no cuentan con el personal
idoneo para cumplir con sus fines vy
objetivos.

Cambio climatico

Cambio de uso de suelos

Invasion de especies exdticas

Trafico ilegal de vida silvestre.

Campafias de concientizacion de no
contaminar el medio ambiente.

Elaboracién de Biobordas para retener la
basura que recorre los rios.

Dar cumplimiento a la Ley de Proteccion y
Mejoramiento de Medio Ambiente. Decreto
68-86 del Congreso de la Republica

Creacion de regulaciones y reglamentos
municipales de para conservacion del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Impulsar la creacion de dreas protegidas en el
municipio para contribuir a mantener la
biodiversidad.

Percepcion de efectos o implicaciones:

El caudal del rio Samala estd en decremento y
su tendencia es seguir disminuyendo hasta los
7.95 m3/s en promedio.

La cobertura forestal ha disminuido del 11.32%
al 0.00%.

B i, 1A} 1B
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Escenario Actual - 2019 Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 5: Débil accesibilidad a
comunidades (Comunidades de parte alta,
media y baja).

Indicador:
Acceso a comunidades del
caminos no pavimentados.

area rural con

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Carreteras no pavimentadas.

e las carreteras no tienen

mantenimiento.

Problema Central 6: Bajo Nivel de Apoyo a la
Productividad.

Indicador:
PEA Total: 12,074.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:

e Falta de infraestructura en sistemas de
riego para la produccion agricola para
parcelarios.

e No existe asociatividad productiva en el
municipio.

e Bajo nivel de apoyo técnico - financiero a
los pequefios y medianos productores
agricolas.

e Escaso acceso a créditos para mejorar la
produccion.

B i, 1A} 1B

Indicador Proyectado:
Acceso a comunidades del
caminos no pavimentados.

area rural con

Factor de éxito o fracaso:

La municipalidad debe priorizar el registro de
todas las rutas ante el Ministerio de
Comunicacion, Infraestructura y Vivienda, el
cual a su vez debe dar principal atencién a la
pavimentacion de las carreteras en mal estado
y que son principales para mantener una
adecuada comunicacidn entre las comunidades
del municipio, asi como su mantenimiento
respectivo.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
Deficiente movilidad en el municipio. Es
necesario salir del municipio y volver a ingresar,
al momento de dirigirse a las playas de Tulate y
la parte baja.

Indicador Proyectado:

PEA Total: 14,379.

Factor de éxito o fracaso:

El Ministerio de Trabajo y Prevencién Social
debera realizar ferias de empleo con lo cual se
pretende facilitarla insercién de personas en
busqueda de empleo al mercado laboral
formal.

El Ministerio de Agricultura debe apoyar en la
asistencia técnica a pequefios productores.

El Ministerio de Economia de impulsar y
promover la Micro, pequefias y medianas
empresas -Mipymes.

Fortalecer de manera conjunta sector publico-
privado la cercania del IRTRA y la ruta a las
playas del océano pacifico.

Percepcion de efectos o implicaciones:

La poblacion econémicamente activa ha
aumentado a 14,379.
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Escenario Tendencial - 2032

Escenario Actual - 2019
e Escasa industria de transformacion a los
productos agricolas.

e Limitado estimulo del emprendimiento a
nivel de Mipymes y Pymes.

e Débil interaccion entre el sector de turismo
y la municipalidad.

e Empleoinformal.

Problema Central 7: Deficiente acceso a la
educacion.

Indicador:
e Tasa Bruta Cobertura Basica.
Total: 87.95%.
Hombres: 98.82%.
Mujeres: 76.42%.

e Tasa Bruta Cobertura Diversificado.
Total: 94.18%.
Hombres: 93.53%.
Mujeres: 94.86%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Infraestructura de centros educativos
deficiente.

e Bajo nivel de equipamiento de centros
educativos

e No hay sedes universitarias en el municipio
estan concentradas en cabecera
departamental.

e No existe formacion y capacitacion
continua hacia los docentes, sobre los
avances tecnoldgicos y cientificos.

B i, 1A} 1B

Indicador Proyectado:
e Tasa Bruta Cobertura Basica.
Total: 107.20%
Hombres: 127.24%.
Mujeres: 86.02%.

e Tasa Bruta Cobertura Diversificado.
Total: 292.36%.
Hombres: 287.45%.
Mujeres: 297.48%.

Factor de éxito o fracaso:

El Ministerio de Educacién debe implementar
censos municipales a nifios de edad escolar,
becas escolares, programas de
acompafiamientos, Escuela de padres, analisis
de contratacion de maestros, para incrementar
la cobertura basico y diversificado.

Mejorar las condiciones de infraestructura de
los centros educativos y equiparlos
adecuadamente en material educativo vy
tecnologia.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

La tasa bruta total de cobertura en el nivel
basico aumenta a 107.20%.

La tasa bruta de cobertura en
diversificado disminuye a 292.36%.

nivel
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Escenario Actual - 2019

Escenario Tendencial - 2032

e Débil educacion sexual en los niveles basico
y diversificado da como resultado
embarazos en menores de 18 anos.

e Baja cobertura educativa en el nivel medio
(diversificado.)

e Poca oferta de carreras técnicas adecuadas
al territorio

e Débil educacion ambiental en los niveles de
primaria, basico y diversificado.

Problema Central 8: No hay regulacién en el
crecimiento urbano y rural.

Indicador:
El municipio cuenta con PDM-OT: No.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Desarrollo urbano y rural desordenado.

e Crecimiento de la economia informal sin
ninguna regulacion.

e Concentracion de actividades comerciales
en la cabecera municipal.

e Migracion de poblacién a la cabecera
departamental y poblaciones cercanas en
busqueda de mejores condiciones.

e Débil educacion ambiental en los niveles de
primaria, basico y diversificado.

Indicador Proyectado:
El municipio cuenta con PDM-OT: Si.

Factor de éxito o fracaso:

La  municipalidad deberd implementar
regulaciones de ordenamiento territorial en su
territorio.

Alianzas estratégicas con el sector de turismo
para realizar acciones e intervenciones en el
municipio.

Formulacion y aplicacién del PDM-OT en el
territorio.

Percepcion de efectos o implicaciones:

El crecimiento urbano desordenado puede
causar un problema para las personas que
viven en la cabecera municipal y como
consecuencia un desorden de las actividades
comerciales, afectando el transitar y las
actividades turisticas que puedan llevarse a
cabo por el paso a lugares atractivos.

Se prevé la aplicacion del plan de
ordenamiento territorial mediante
reglamentos establecidos para el efecto.

B i, 1A} 1B
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Escenario Actual - 2019 Escenario Tendencial - 2032

Problema Central 9: Alto nivel de
vulnerabilidad ante amenazas naturales en la
poblacion.

Indicador:
indice de Gestidn
Municipal): 0.2716.

Municipal (Ranking

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas:
e Baja capacidad de
fendmenos naturales.

resiliencia ante

e Insuficiente organizacion comunitaria /
institucional para la atenciéon a eventos
naturales.

e No existe un mapeado los lugares de alto
riesgo en el municipio.

e Riesgo a inundaciones y baja capacidad en
la reduccion de desastres.

B i, 1A} 1B

Indicador Proyectado:
indice de Gestidn
Municipal): 0.9873.

Municipal (Ranking

Factor de éxito o fracaso:

La municipalidad debe establecer planes de
respuesta rapida ante amenazas que
represente un grado de vulnerabilidad en el
municipio. Se deben tener mapeados los
puntos mas expuestos. Se debe aplicar una
normativa de ordenamiento territorial a
manera que los lugares con exposicién no sean
habitables.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

El indice de la gestién municipal ha aumentado
a 0.9873 en el indice de gestién municipal
realizado por SEGEPLAN.

64
Frwts . JEED ool




5. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO
5.1. Visién de Desarrollo

Para la construccidn de la Visién de Desarrollo se tomaron como base la Vision que contempla: 1) El
Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032. 2) El Plan de Desarrollo Integral del
Litoral Pacifico: Un Mar de Oportunidades, 3) El Plan de Desarrollo Municipal -PDM- formulada de
manera participativa en el afio 2010, y; 4) La Visidn actual de la Municipalidad como Institucién, de
tal manera que los conceptos en comun puedan articularse para construir una nueva vision.

Ademas de lo anterior, se considerd un replanteamiento del alcance de la misma para el afio 2032,
estableciéndose de esta manera una relacién directa con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) -
K’atun, Nuestra Guatemala 2032. Finalmente se incorporaron elementos que la vinculan a las Metas
Estratégicas de Desarrollo -MED-, logrando que esta tenga una relacién directa a la atencién y
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y las metas establecidas en el PND.
La visidon queda de la siguiente manera:

“En el 2032, el municipio de San Andrés Villa Seca tiene una eficiente gestiéon del territorio,
incluyendo la gestién adecuada de los recursos naturales, cuidando y preservando el medio
ambiente; cuenta con una adecuada cobertura educativa desde el nivel pre primario hasta
diversificado, de tal manera que existe mano de obra calificada para adentrarse al empleo formal.
Se tiene acceso a servicios de salud adecuados, priorizando su equipamiento e infraestructura, por
lo que en general se brindan servicios publicos de calidad.

Asimismo, se promueven programas productivos que permiten la generacién de empleo a hombres
y mujeres con lo cual se logra un mejoramiento de vida en las familias del municipio. Ademas, cuenta
con una eficiente gestiéon del riesgo, mediante la intervencidén y vigilancia de los lugares propensos
a un riesgo por una amenaza natural o socio natural. Sobre todo, con participacién ciudadana
activa.”.

5.2. Organizacion Territorial Futura

Este analisis surge a partir de la organizacién actual del territorio, en el que el municipio de San
Andrés Villa Seca cuenta con 3 centralidades principales definidas de manera participativa, las cuales
son el Casco Urbano (San Andrés Villa Seca), Centro Urbano 2 La Mdaquina y Tulate (Aldea y Playa)
como centralidades actuales. Estos poblados se eligieron tras el analisis de factores como comercio,
educacion, salud, servicios basicos.

Ademas de estas tres, se definieron 5 centralidades potenciales, que debieran de potenciarse a
manera de tener una cobertura estratégica de los servicios basicos en el municipio. Las 5
centralidades definidas son: Pajales Central para la parte alta, Micro Parcelamiento El Salto, Nueva
Lolita y Micro Parcelamiento Buenos Aires para la parte media; y, C-4 Eje para la parte baja.
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Mapa No. 18
Organizacion Territorial Futura
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

Simbologia
® Cabecera Municipal

Acciones Estratégicas
@ Acceso a empleo digno
@ Crédito y asistencia técnica
a agricultores
@ Cultura y deportes
“ Educacion (carreras
técnicas y de nivel medio)
® Fortalecer el comercio
Gestion del riesgo

®

@ Mejorar accesibilidad
(carreteras)

& Ordenamiento territorial

© Promover el transporte
publico y privado

d& Reforestacion

# Salud (infraestructura
y equipamiento)

i Sequridad

@ Servicios publicos
municipales de calidad

® Terminal de buses

# Tratamiento de desechos
slidos y liquidos

& Creacion de darsena

pesquera y portuaria

17 Dragado de canales y
esteros

. Centralidades Potenciales

. Centralidades Actuales
Rio
=== Tnfraestructura Vial a Priorizar
Caminos
CA-02
— Pavimentado
—— No Pavimentado
-—- Desconocido
T~ Limite Municipal

Fuente: Taller participativo: Usos futuros del territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.




5.3. Escenario Futuro de Desarrollo

Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 1:
Desigualdad de oportunidades en la sociedad.

Indicador:
Pobreza General: 45.26%
Pobreza Extrema: 6.58%

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e |[ncipiente seguimiento a la
implementacion de la politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y del Plan de Equidad de
Oportunidades.

e |a falta del empoderamiento del sector
organizado de mujeres.

e Falta de enfoque para atencién de
poblacion con algin tipo de
discapacitacion.

e Insuficiente oferta laboral para mujeres,
jovenes

ciudadana.
jévenes,

e Débil
(Organizaciones
sociedad civil.)

participacién
de mujeres,

B i, 1A} 1B

Meta del Pais:

Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacién econdmica u otra condicion.

Meta del Municipio:
Pobreza General: 35.00%
Pobreza Extrema: 3.00%

El municipio tendra:

e Seguimiento constante a la
implementacion de la politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y del Plan de Equidad de
Oportunidades.

e Empoderamiento del sector organizado de
mujeres.

e Atencidén a la poblacién con enfoque para
personas con algun tipo de discapacitacion.

e Mejorar la oferta laboral para mujeres,

jovenes.
e Activa participacion ciudadana.
(Organizaciones de mujeres, jovenes,

sociedad civil.)

e Existen Organizaciones No
Gubernamentales que apoyan a disminuir
el hambre, la pobrezay la desigualdad, con
presencia en el municipio. (APEVIHS, CEIPA,
IDESAC)
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Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 2:
Deficiencias en el sistema de salud.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

Insuficiente Cobertura de Salud.

Desabastecimiento de los
puestos de salud publica

centros vy
Insuficiente infraestructura y personal de
los centros de salud publica.

Prevalencia de condiciones de insalubridad

Insipiente seguimiento a la
implementacion de la politica de VIH/SIDA.

Baja salud preventiva, debido a educacién
y cultura.

La municipalidad no tiene sistemas de
cloracion de agua potable.

P o () WY N Y

Meta del Pais:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos

El municipio tendra:
° Suficiente Cobertura de Salud

e Abastecimiento de los centros y puestos de
salud publica

e Infraestructura adecuada y personal de los
centros de salud publica.

e Seguimiento a la implementacion de la
politica de VIH/SIDA.

e Programas y campafas de salud

preventiva.

e Monitoreo constante de cloracién en
sistemas de agua potable.

e Disminuye la tasa de mortalidad infantil en
el municipio.

e Aumentan los partos atendidos en centros
asistenciales de salud.

e Disminuye la tasa de mortalidad general. —
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Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 3:
Deficientes servicios publicos.

Sub Problema 1:
Deficiente Sistema de Agua Potable

Indicador:
indice de
0.1511

servicios publicos municipales:

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:
e Mediano tratamiento en los sistemas
de agua para consumo humano.

e (Cobertura insuficiente de agua potable
y saneamiento basico / Condiciones
inadecuadas de vivienda.

Problema central 3:
Deficientes servicios publicos.

Sub Problema 2:
Desechos liquidos.

Indicador:
Plantas de tratamiento de aguas residuales: 0.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Insuficiente cobertura de servicios de
saneamiento e inadecuado manejo de las
aguas residuales

e Falta implementar sistema de drenajes

e No se cuentan con plantas de tratamiento

e No se tiene control de las perforaciones
para fosas sépticas las cuales afectan el
manto freatico.

B i, 1A} 1B

Meta del Pais:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos

Meta del Municipio:
indice de servicios publicos municipales: 0.5

El municipio tendra:

e Implementacion de sistemas de agua apta
para consumo humano en todas las
centralidades y en la mayoria de centros
poblados

e Sistemas de cloracion en todos los sistemas
de aguas apta para el consumo humano

e Alta cobertura y suministro de agua apta
para el consumo humano.

Meta del Pais:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esencial de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Meta del Municipio:
Plantas de tratamiento de aguas residuales: 2.

El municipio tendra:

e Implementacion de sistemas de drenajes y
saneamiento en todas las centralidades y
centros poblados de importancia.

e Cobertura con plantas de tratamiento a los
sistemas con mayor caudal.

e Regulacidn de la implementacion de fosas
sépticas y pozos de absorcidn.

e Estudio de caracterizacion de las aguas
residuales, lo cual permitird determinar el
tipo, cantidad y ubicacién de los sistemas
de tratamiento.
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Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 3:
Deficientes servicios publicos.

Sub Problema 3:
Desechos sdlidos.

Indicador:
Plantas de tratamiento de desechos sdlidos: 0.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Servicio de recoleccion de basura no esta
presente en todo el municipio

e No se cuentan con plantas de tratamiento
de desechos sélidos

e Basureros clandestinos
Terrenos baldios utilizados para depositar
los desechos

Problema central 4:
Contaminacién de las fuentes hidricas y
perdida de cobertura forestal.

Indicador:

e Existe contaminacion de las fuentes
hidricas por aguas residuales y por
desechos sdlidos. Los principales
afectados son el rio Samala, Peraz, Sis.

e Caudal del rio Samala: 8.07 m3/s.

e % Cobertura Forestal: 9.23%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:
e Contaminacién e inadecuado uso de los
recursos hidricos.

Meta del Pais:

Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esencial de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Meta del Municipio:
Plantas de tratamiento de desechos sélidos: 2.
Basureros clandestinos: 0.

El municipio tendra:
e Implementacion de sistemas de
recoleccidon adecuado y eficiente.

e Implementar una planta de tratamiento
adecuado y eficiente.

e Eliminar los Basureros clandestinos

e Estudio de caracterizacion de los deseos
solidos, el cual permitird determinar las
soluciones para las adecuadas formas de
recoleccidn, tratamiento y disposicién final
de la basura.

Meta del Pais:
Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

Meta del Municipio:

e Ningun Sistema de drenaje sanitario
es dispuesto a los rios del municipioy
no existe contaminacién por desechos
sélidos.

e Caudal del rio Samala: 8.07 m3/s.

e % Cobertura Forestal: 20%.

El municipio tendra:

e Campafias de concientizacion para no
contaminar los recursos hidricos.

B i, 1A} 1B
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Escenario Actual Escenario Futuro

Servicio de recoleccién de basura no esta
presente en todo el municipio

Inexistencia de un marco legal para el uso,
consumo y tratado de los recursos hidricos
en el pais.

Inexistencia de planes que regulen vy
protejan las fuentes de recursos hidricos.

Ausencia de planes de manejo de los
recursos naturales por micro cuencas.

No se cuentan con plantas de tratamiento
de desechos liquidos.

Basureros clandestinos Terrenos baldios
utilizados para depositar los desechos.

Deforestacion a lo largo de las cuencas y
nacimientos que abastecen los sistemas de
agua.

La deforestacion es la pérdida de
biodiversidad al alterar los ecosistemas
naturales.

Inadecuado uso de agroquimicos en
procesos productivos.

Sobre explotacidon de recursos naturales
(tala de arboles, pesca inmoderada).

Las instituciones que tienen a su cargo la
regulacion del uso de los recursos naturales
y ambientales, no cuentan con el personal
idoneo para cumplir con sus fines vy
objetivos.

Cambio climatico

Cambio de uso de suelos

Invasion de especies exdticas

Trafico ilegal de vida silvestre.

B i, 1A} 1B

Tren de aseo municipal que recolecta
desechos en las principales
poblaciones.

Creaciéon de mesa interinstitucional
para trabajar en busqueda de
soluciones y prevenir la contaminacion
en las fuentes de agua.

La municipalidad debera incrementar
su presupuesto, invertir para mejorar
la construccién de plantas de
tratamiento de desechos sélidos.

Campafias de conservacién de medio
ambiente y recursos naturales.

Mesa interinstitucional para trabajar
en busqueda de soluciones de pérdida
de biodiversidad.

La municipalidad deberd incrementar
su presupuesto, invertir para mejorar
la conservacion del medio ambiente y
areas protegidas.

Dar cumplimiento a la Ley de
Proteccién y Mejoramiento de Medio
Ambiente. Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica.

Creacion de regulaciones y
reglamentos municipales de para
conservaciéon del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

Impulsar la creacién de areas
protegidas en el municipio para
contribuir a mantener la biodiversidad.

Dar cumplimiento a la Ley de dreas
protegidas y su reglamento Decreto
No. 4 - 89 y sus Reformas Acuerdo
Gubernativo 759 — 90.
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Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 5:
Débil accesibilidad a comunidades
(Comunidades de parte alta, media y baja).

Indicador:
Acceso a comunidades del
caminos no pavimentados.

area rural con

Datos Generales:
Poblacion: 33,436.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:
e Carreteras no pavimentadas.
e Carreteras no tienen mantenimiento
preventivo.

Problema central 6:
Bajo nivel de apoyo a la productividad.

Indicador:

Actividad de productividad Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, se ubica en
ultimo lugar segun Productividad de trabajo y
salarios reales en Guatemala. ASIES 2016

Datos Generales:
Poblacion: 47,820.
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Falta de infraestructura en sistemas de
riego para la produccion agricola para
parcelarios

e No existe asociatividad productiva en el
municipio.

e Bajo nivel de apoyo técnico - financiero a
los pequefios y medianos productores
agricolas.

e Escaso acceso a créditos para mejorar la
produccion.

B i, 1A} 1B

Meta del Pais:

Para 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo vy
promueva la cultura y los productos locales.

Meta del Municipio:
Al menos el 80% de acceso a las comunidades
del drea rural estdn pavimentadas.

El Municipio tendra:
e Carreteras pavimentadas.

Meta del Pais:

Se ha reducido la precariedad laboral mediante
la generacion de empleos decentes y de
calidad.

a) Disminucion gradual de la tasa de subempleo
a partir del dltimo dato disponible: 16.9%.

b) Disminucién gradual de la informalidad a
partir del ultimo dato disponible: 69.2%.

¢) Disminucién gradual de la tasa de desempleo
a partir del dltimo dato disponible: 3.2%.

d) Eliminacidn del porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza extrema.

Meta del Municipio:
Incrementar el porcentaje de productividad de
la actividad Agricultura, ganaderia, silvicultura.

El municipio tendra:

e Infraestructura en sistemas de riego para la
produccidn agricola para parcelarios

e Asociatividad productiva en el municipio.

e Apoyo técnico - financiero a los pequefios y
medianos productores agricolas.
mejorar la

e Acceso a créditos

produccion.
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Escenario Actual Escenario Futuro

e Escasa industria de transformacion a los
productos agricolas

e Limitado estimulo del emprendimiento a
nivel de Mipymes y Pymes.

e Débil interaccion entre el sector de turismo
y la municipalidad.

Empleo informal

Problema central 7:
Limitado acceso a la educacion.

Indicador:

Tasa neta de cobertura pre primaria: 77.17%.
Tasa neta de cobertura primaria: 119.93%.
Tasa neta de cobertura basico: 48.24%.

Tasa neta de cobertura diversificado: 8.36%.

Datos Generales:
Poblacion: 47,820
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:
e Infraestructura de
deficiente.

centros educativos

e Bajo nivel de equipamiento de centros
educativos

e No hay sedes universitarias en el municipio
estan concentradas en cabecera
departamental.

e No existe formacion y capacitacion
continua hacia los docentes, sobre los
avances tecnoldgicos y cientificos.

e Débil educacion sexual en los niveles basico
y diversificado da como resultado
embarazos en menores de 18 anos.

B i, 1A} 1B

e Promocion e impulso para industria de
transformacién a los productos agricolas.

e Fortalecimiento entre el sector turismoy la
municipalidad.

e Ingreso familiar igual o mayor al salario
minimo

e Capacitaciones y diplomados acordes a las
necesidades del mercado laboral de la zona

Meta del Pais:

Para 2030, velar por que todas las nifias y todos
los niflos tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

Meta del Municipio:

Tasa neta de cobertura pre primaria: 86.58%.
Tasa neta de cobertura primaria: 117.24%.
Tasa neta de cobertura bdsico: 64.23%.

Tasa neta de cobertura diversificado: 20.26%.

El Municipio tendra:
e Adecuada infraestructura de
educativos.

centros

e Centros Educativos equipados.
e Maestros especializados

e Maestros con un grupo de alumnos
determinado

e Escuelas equipadas

e Nifios con alta estabilidad en las escuelas,
con bajos indices de desercién

e Alta cobertura neta educativa
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Escenario Actual Escenario Futuro

e Baja cobertura educativa en el nivel medio
(diversificado.)

e Poca oferta de carreras técnicas adecuadas
al territorio

e Débil educacion ambiental en los niveles de
primaria, basico y diversificado.

Problema central 8:
No hay regulacion en el crecimiento urbano y
rural.

Indicador:
El municipio cuenta con PDM-OT: No.

Datos Generales:
Poblacion:
Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:
e Desarrollo urbano desordenado

e Crecimiento de la economia informal sin
ninguna regulacion

e Inicia el hacinamiento habitacional
especialmente en la cabecera municipal.

e Concentracion de actividades comerciales
en la cabecera municipal

e Migracion de poblacién a la cabecera
departamental y poblaciones cercanas en
busqueda de mejores condiciones

e Débil educacion ambiental en los niveles de
primaria, basico y diversificado.

B i, 1A} 1B

Meta del Pais:

El 100.0% de los municipios cuentan con planes
de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Meta del Municipio:

El municipio cuenta con su Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial.

El Municipio Tendra:

e Desarrollo urbano ordenado.

e Informacidn catastral actualizada.

e Crecimiento de la economia con
regulacion.

e Espacios publicos para recreacién, deporte.

e Ordenamiento Territorial en el territorio
del municipio.

Frwts . JEED ool



Escenario Actual Escenario Futuro

Problema central 9:
Alto nivel de vulnerabilidad ante amenazas
naturales en la poblacidn

Indicador:

indice de peligro y exposicion — INFORM: 7.
indice de vulnerabilidad — INFORM: 2.9

indice de falta de capacidad de respuesta —
INFORM: 7.1

indice de riesgo — INFORM: 5.2

Datos Generales:

Poblacion:

Territorio: Todo el municipio.

Causas Directas:

e Baja capacidad de
fendmenos naturales.

e Insuficiente organizacion comunitaria /
institucional para la atenciéon a eventos

resiliencia ante

Meta del Pais:

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas de la ciudadania.

Meta del Municipio:

indice de peligro y exposicién — INFORM: 4.
indice de vulnerabilidad — INFORM: 2.5.

indice de falta de capacidad de respuesta —
INFORM: 3.5

indice de riesgo — INFORM: 2.5

El Municipio Tendra:

e Adecuada gestion del riesgo, integrando a
las entidades gubernamentales, locales y
participacion ciudadana activa.

e Lugares con mayor exposicidn a amenazas
identificados.

naturales.

e No existe un mapeado los lugares de alto
riesgo en el municipio.

e Riesgo a inundaciones y baja capacidad en
la reduccion de desastres.

5.4. Vinculacién Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas

Es necesario hacer una relacién entre las 10 prioridades nacionales de desarrollo con cada una de
las MED’s y las problematicas identificadas en el diagnéstico, presentado al inicio del documento.
El objetivo es reflejar que los problemas identificados a nivel nacional (desnutricién, salud,
desempleo, educacion, entre otros) son problemas municipales. De esta manera se pueden
visualizar las acciones nacionales e institucionales pueden llevar a cabo para impactar en el
territorio.

Desde el afio 2016, Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacion de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevé a cabo con la participacién de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacion y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacién realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logrd la identificacién de las Prioridades Nacionales e Desarrollo (PND),
gue se convirtieron en drea de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo estas las siguientes:
1) Proteccidn Social y Disminucién de la Pobreza; 2) Acceso a servicios de salud; 3) Acceso al Aguay
Gestidn de Riesgo; 4) Impulso de la Inversidn y Empleo; 5) Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6)
Valor Econémico de los Recursos Naturales; 7) Transparencia y Fortalecimiento Institucional; 8)
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Educacion; 9) Reforma Fiscal Integral, y; 10) Ordenamiento Territorial. Cada una de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se
convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagnéstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s determinadas para el municipio de
San Andrés Villa Seca, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

Problematica Municipal Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica

del Desarrollo -MED-
Problema 1: Prioridad:
Desigualdad de oportunidades en la sociedad. = Disminucidn de la pobreza y proteccién social.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 1:

Para 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdémica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicion.

Problema 2: Prioridad:
Deficiencias en el sistema de salud. Acceso a servicios de salud.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 3:
Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Problema 3: Prioridad:
Deficientes servicios publicos. Acceso a servicios de salud.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 3:
Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.
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Problematica Municipal

Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica

Problema 4:
Contaminacion de fuentes hidricas y pérdida de
cobertura forestal.

Problema 5:
Débil accesibilidad a comunidades
(Comunidades de parte alta, media y baja).

Problema 6:
Bajo nivel de apoyo a la productividad.

Problema 7:
Deficiente acceso a la educacion.

B i, 1A} 1B

del Desarrollo -MED-

Prioridad:
Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los
recursos naturales.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 4:
Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.

Prioridad:
Impulso de la inversién y el empleo.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 8:

Para 2030, elaborar y poner en practica
politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo vy
promueva la cultura y los productos locales.

Prioridad:
Impulso de la inversién y el empleo.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 7:

Se ha reducido la precariedad laboral mediante
la generacion de empleos decentes y de
calidad.

a) Disminucion gradual de la tasa de subempleo
a partir del dultimo dato disponible: 16.9%.

b) Disminucién gradual de la informalidad a
partir del ultimo dato disponible: 69.2%.

¢) Disminucidn gradual de la tasa de desempleo
a partir del dltimo dato disponible: 3.2%.

d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza extrema.

Prioridad:
Educacion.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 13:
Para 2030, velar por que todas las nifias y todos
los nifilos tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.
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Problematica Municipal

Vinculada a la Prioridad y su Meta Estratégica

del Desarrollo -MED-

Problema 8:
No hay regulacion en el crecimiento urbano y
rural.

Prioridad:
Ordenamiento territorial.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 15:

El 100% de los municipios cuenta con planes de
ordenamiento territorial integral que se
implementen satisfactoriamente.

Problema 9:
Alto nivel de riesgo en la poblacion.

Prioridad:
Ordenamiento territorial.

Meta Estratégica del Desarrollo -MED- 16:

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan
una mayor capacidad de gestion para atender
las necesidades y demandas de la ciudadania.

Es de vital importancia el papel desempefiado por los actores municipales para poder hacer acciones
gue contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de la PND. De esa cuenta se considera
necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan realizando
para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes.
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5.5. Resultados y Productos Estratégicos del Desarrollo

Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/
Potencialidad

Productos Responsable

Prioridad: Disminucidn
de la pobrezay
proteccion social.

MED:

Para 2030, potenciar y
promover la inclusion
social, econdmica y
politica de todos,
independientemente de
su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o
situacidn econémica u
otra condicidn.

P, 1181 e

Resultado Nacional
/ Indicador
Para el 2024, se ha
disminuido la
pobreza y pobreza
extrema con énfasis
en los
departamentos
priorizados, en 27.8
puntos
porcentuales.

Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2032, se ha
disminuido la
pobreza en 8.36
puntos
porcentuales (De
53.36% en 2011 a
45% en 2032); y la
pobreza extrema en
5.29 puntos
porcentuales. (De
9.29% en 2011 a 4%
en 2032).

asociada
Problematicas:

Desigualdad de
oportunidades en
la sociedad.

Potencialidades:
Existen
Organizaciones
No
Gubernamentales
gue apoyan el
desarrollo en el
municipio.

Existe
participacion
comunitaria por
medio del
Sistema de
Consejos de
Desarrollo.

ks . JEED ool

Producto Ente Rector: 1) (MINECO) Micro, pequefios
y medianos empresarios capacitados con servicios de
desarrollo empresarial. 2) (MINGOB) Servicios de
seguridad en areas turisticas. 3) MINGOB) Servicios
de seguridad preventiva y del delito. 4)
Intervenciones policiales en zonas de mayor
incidencia de homicidios.

MINECO,
MINGOB,
Municipalidad.

Producto Competencia Municipal: 1) Actividades
financiadas o co financiadas por la municipalidad
para proyectos de emprendimientos o cadenas
productivas. 2) Apoyo para oportunidades de
empleo. 3) Cursos de belleza, reposteria, corte y
confeccidn, albafileria, manualidades y otros;
infraestructura para centros vocacionales. 4)
Alumbrado publico; cdmaras de vigilancia; espacios
publicos y programas para actividades recreativas,
deportivas y culturales. Materiales y equipo Policias
municipales; 5) Guarderias, Asilo de ancianos,
Bibliotecas municipales, Clinica y farmacias
municipales y Administracidon de cementerios. 6)
Capacitacion de la municipalidad sobre temas de
violencia interfamiliar y procesos de denuncia ante el
Ministerio Publico.
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Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/

Potencialidad
asociada

Productos

Responsable

Prioridad:
Acceso a servicios de
salud.

MED:

Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la proteccidn

contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud
esenciales de calidad y
el acceso a
medicamentos y
vacunas seguros,
eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Resultado Nacional
/ Indicador
Para el 2024, se ha
disminuido la razén
de mortalidad
materna en 90
muertes por cada
cien mil nacidos
vivos (De 108
muertes en 2018, a
90 muertes por
cada cien mil
nacidos vividos en
2024).

Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2032, se ha
disminuido en 0.86
unidades la tasa de
mortalidad materna
(de 1.86 en el 2017
alenel 2032).

Problematicas:

Deficiencias en
el sistema de
salud.

Deficientes
servicios
publicos.

Potencialidades:

Ninguna.

Producto Ente Rector: 1) (MSPAS) Madres con
nifios/as menores de 5 afios y mujeres embarazadas
con Consejeria, Intervencion de la municipalidad:
capacitacién en nutricidn; preparacion, manipulacion
de alimentos e higiene personal (DMM). 2) (MSPAS,
MCIV) Construccion de centros de salud, carreteras,
adquisicion de equipo Intervencion de la
municipalidad: Construccién, ampliacidn o
mejoramiento de caminos rurales. 3) (MSPAS)
Reduccién de la mortalidad materna e infantil,
Consejerias en temas de prevencién, Suplementacion
de micronutrientes, Capacitaciones sobre temas de
prevencion a comadronas. 4) (Mineduc-Conalfa)
Alfabetizacion, Intervencion de la municipalidad:
Capacitacién sobre educacion y salud sexual y
reproductiva como parte del programa de
alfabetizacion. 5) (MSPAS) Madre de nifio y nifia menor
de 5 afios, que recibe consejeria sobre practicas para el
cuidado infantil, Consejerias en temas de prevencion,
Suplementacién de micronutrientes, Capacitaciones
sobre temas de prevencién a comadronas. 5) (MSPAS)
Personas atendidas en servicios de consulta externa
por enfermedades transmisibles y no transmisibles
(infecciosas y parasitarias), Intervencién de la
municipalidad: Clinica y farmacias municipales. 6)
(MSPAS) Ampliar cobertura de agua segura, vigilancia
de la calidad del agua, Intervencién de la
municipalidad: Cloracion del Agua, Certificacion de la
calidad de agua. 7) Personas capacitadas en salud

MSPAS, MCIV,
CONALFA,
Municipalidad,
DMM.
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Responsable

Prioridades y MED Resultado Nacional y Problematica/ Productos

Municipal / Indicador Potencialidad
asociada

preventiva, poblacion atendida con servicios de
informacién, educacién y comunicacién en los ciclos de
vida con énfasis en los modos de vida saludable
(MSPAS), Intervencidn de la municipalidad: Campafias
municipales de promocion de la salud, promotores de
salud registro. 8) Registro, control y vigilancia sanitaria
de cementerios y manejo de cadaveres (MSPAS).

Producto Competencia Municipal: 1) Construccion,
ampliacién y mejoramiento de sistemas de tratamiento
de aguas residuales, incluyendo sistemas de drenaje
sanitario. 2) Construccion, ampliacién y mejoramiento
de sistemas de abastecimiento de agua potable.

Prioridad: Resultado Nacional Problematicas: Producto Competencia Municipal: 1) Areas CONAP, INAB,
Disponibilidad y acceso / Indicador municipales reforestadas o conservadas. 2) Familias MARN, SE-
al agua y gestion de los Parael 2024,seha ® Contaminacidn con servicios de recoleccidn, tratamiento y disposicidn CONRED,

recursos naturales. incrementado en de las fuentes final de desechos y residuos sélidos y liquidos. 3) MEM,
21 puntos hidricas y Sistema de vigilancia para controlar el Municipalidad.
MED: porcentuales el pérdida de la aprovechamiento de las fuentes hidricas superficiales
Para 2030, lograr la acceso a cobertura en el municipio.
ordenacion sostenible y saneamiento forestal.
el uso eficiente de los basico en los Producto Ente Rector: 1) (CONAP, INAB) Ecosistemas
recursos naturales. hogares del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas por

medio de operativos de control y vigilancia.
Intervencion de la municipalidad: programas de
sensibilizacion y educacién forestal/ambiental,
Insumos y materiales para manejo de viveros
forestales. Proyectos de reforestacion. Proteccion de
fuentes de agua. 2) rector (SE-CONRED) Poblacidn

s - EEE sl

guatemaltecos

(De 53.3% en 2014
a 74.3% en 2024).
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Prioridades y MED Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/ Productos

Potencialidad

Responsable

Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2032, se ha
incrementado en
17.25 puntos
porcentuales los
hogares
conectados a una
red de
alcantarillado
sanitario. (De
37.75% en 2018 a
55% en 2032).

Resultado Nacional
/ Indicador
Para el 2024, se ha
incrementado la
cobertura forestal a
33.7 por ciento a nivel
nacional (33.0% en
2016).

Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2032, se ha
incrementado 6%

P, 1181 e

asociada
atendida en areas afectadas por eventos naturales o
provocados, conforme a los estandares nacionales e
internacionales de Respuesta, intervencién de la
municipalidad: dragado de rios; alcantarillados
pluviales; sistemas de almacenamiento de agua de
lluvia; sistemas de alerta temprana. 3) Producto ente
rector (MARN); Poblaciéon de municipios priorizados
y/o vulnerables que cuentan con informacion,
capacitacidn, normativa e instrumentos con estandares
nacional e internacionales de Gestién de Riesgo y
Reduccion de Desastres en cumplimiento del marco
legal. (SE-CONRED), Intervencion de la municipalidad:
capacitacion y formacidn sobre medidas de resiliencia
y adaptacion al cambio climatico. 4) Producto ente
rector (MEM), Informacion, socializacion y
coordinacion con las comunidades sobre proyectos
potenciales, Intervencién de la municipalidad:
Capacitacion en temas de resolucion de conflictos. 5)
(MEM) Familias con acceso a energia eléctrica
renovable (Construccién redes y lineas eléctricas de
distribucion Instalacién de paneles solares. 6) MEM),
Promocién del potencial energético renovable del pais
Intervencion de la municipalidad: Construccion redes y
lineas eléctricas de distribucidn, Instalacion de paneles
solares, Instalacion de bombillas ahorradoras (led) en
el sistema de alumbrado publico.
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Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/
Potencialidad
asociada

Productos

Responsable

Prioridad:
Impulso de la
inversion y el

empleo.

MED:

Se ha reducido la
precariedad laboral
mediante la generaciéon
de empleos decentes y
de calidad.

a) Disminucién gradual
de la tasa de subempleo
a partir del dltimo dato
disponible: 16.9%.

b) Disminucién gradual
de la informalidad a
partir del ultimo dato
disponible: 69.2%.
c¢) Disminucién gradual
de la tasa de desempleo
a partir del dltimo dato
disponible: 3.2%.

el porcentaje de
cobertura forestal
en el municipio (De
5.14% en 2010 a
6% en 2032.)
Resultado Nacional
/ Indicador .
Para el 2024, se ha
mantenido en 3.5 de
calificacion del indice
de competitividad °
turistica
(de 3.5 en la edicion
2017 del foro de
econdmico mundial).

Resultado .
Municipal /
Indicador
Para el 2032 se ha
incrementado en 8.12
unidades la cantidad
de turistas por cada
100,000 habitantes.
(De 131.88 en 2019 a
140 en 2032.) °

Problematicas:
Bajo nivel de apoyo
a la productividad.

Potencialidades:
Posicionamiento

del municipio de
San Andrés Villa
Seca como una
zona turistica

La ubicacidn
estratégica del

municipio por la
Carretera
Interamericana
CA-2, brinda facil
acceso, impulsa el
comercio.

El comercio ha
tenido un
crecimiento

considerable en el

Frwts . JEHE el

Competencia Ente Rector: 1) (MINECO) Micro,
pequefios y medianos empresarios capacitados con
servicios de desarrollo empresarial. (Incluye
capacitacion técnica para insertarse al mercado laboral
o crear microempresas con 1,800 personas) 2) (PNC-
Mingob, INGUAT) Servicios de seguridad en areas
turisticas. Intervencidn de la municipalidad: Servicio de
alumbrado publico (areas turisticas). Proyectos de
ecoturismo, infraestructura, sefalizacién. 3) (MINECO)
Jévenes de 14 a 29 aiios capacitados en temas de
educacion vocacional con asistencia técnica y servicios
de informacidn a nivel nacional.

Competencia Municipal: 1) (DMM / Comisidn u Oficina
de la Juventud y Nifiez) Apoyo para oportunidades de
empleo; Cursos de belleza, reposteria, corte y
confeccidn, albafileria, manualidades y otros. 2) (DMP)
infraestructura para centros vocacionales.

MINECO,

MINGOB,

INGUAT
Municipalidad.
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Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/
Potencialidad
asociada

Productos Responsable

d) Eliminacion del
porcentaje de
trabajadores que viven
en pobreza extrema.

Prioridad:
Impulso de la
inversion y el

empleo.

MED:

Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajo y
promueva la culturay
los productos locales.
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Resultado Nacional
/ Indicador

Para el 2024, se ha °
mantenido en 3.5 de
calificacion del indice

de competitividad

turistica
(de 3.5 en la edicion
2017 del foro de

econémico mundial).

Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2024, se ha
mantenido en 3.5 de
calificacion del indice
de competitividad
turistica (de 3.5en la
edicion 2017 del foro
de econdmico
mundial).

municipio en los

ultimos anos,
expansion de
lugares
comerciales y
alquiler de locales
comerciales.

Problematicas:

Débil accesibilidad
a comunidades
(Comunidades de
parte alta, media y
baja).

CIV, MICIVI,

Competencia Ente Rector: 1) (CIV) Las carreteras
Municipalidad.

departamentales y nacionales que pasan por el
municipio se les brinda adecuado mantenimiento. 2)
Circunvalacion para el trafico pesado es priorizada y
ejecutada, Intervencidon Municipal: Gestién y
acompafiamiento al MICIVI en el proceso de
aprobacion y ejecucion.

Competencia Propia: 1) Los caminos de terraceria
existentes reciben adecuado mantenimiento todo el
afo, razén por la cual la accesibilidad es buena a todas
las comunidades desde la cabecera municipal.

84




Prioridades y MED Resultado Nacional y Problematica/ Productos Responsable

Municipal / Indicador Potencialidad
asociada
Prioridad: Resultado Nacional Problematicas: Competencia Ente Rector: 1) (MINEDUC) Creacién y MINEDUC,
Educacion. / Indicador Contratacion de Nuevas plazas; 2) (MINEDUC) CONALFA,
Para el 2024, se e Deficiente acceso a Contratacion de Docentes Especializados; 3) Municipalidad.
MED: incremento en 05 la educacion. (MINEDUC) Programa de Acompafiamiento; 4)
Para 2030, velar por puntos porcentuales (MINEDUC) Refaccion Escolar; 5) (MINEDUC) Becas
que todas las nifias y la poblacién que Potencialidades: Escolares; 6) (MINEDUC) Gratuidad de la Educacion
todos los nifios tengan alcanza el nivel de Intervencion Municipal: Infraestructura en Educacion,
una enseflanza primaria | lecturayen03 puntos e Se cuenta con Bibliotecas Municipales, Transporte Municipal para
y secundaria completa, porcentuales la buena cobertura Estudiantes. 7) (CONALFA) Censo de personas
gratuita, equitativay de | poblacidn que alcanza educativa en el analfabetas, supervisores; Intervencién Municipal:
calidad que produzca | el nivel de matematica nivel primaria, =~ Apoyo a Programas de Alfabetizacion. 8) (MINEDUC)
resultados de en jovenes del tercer ademds se cuenta | Contratacidn de docentes especializados (musica, arte,
aprendizaje pertinentes | grado del ciclo basico con educacién | deporte, para el hogar, matematica, lectura, idiomas).
y efectivos. del nivel medio, (de universitaria en el
15% en lectura en municipio. Competencia Municipal: 1) Construccion, ampliacién,
20133 20% a 2024 y mejoramiento de escuelas, maestros, capacitacion,
de 18% en becas u otros, en nivel pre primario. 2) Apoyo que
matematicaa 21% a brinda la municipalidad al programa educativo de
2024). telesecundaria.
Resultado
Municipal /
Indicador
Para el 2032, se
incremento en 10
puntos porcentuales
la cobertura de los
distintos niveles de
educacion.
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Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/ Productos

Potencialidad

Responsable

Prioridad:
Ordenamiento
territorial.

MED:

El 100% de los
municipios cuenta con
planes de
ordenamiento
territorial integral que
se implementen
satisfactoriamente.

Resultado Nacional
/ Indicador
El 100.0% de los
municipios cuentan
con planes de
ordenamiento
territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

Resultado
Municipal /
Indicador
En 2032 el municipio
cuenta con un plan de
ordenamiento
territorial y
reglamento de
ordenamiento
territorial aplicable.

asociada

Problematicas: Competencia Ente Rector: 1) (RIC) Mantenimiento de RIC,

la informacidn catastral en zonas declaradas en Municipalidad.
No hay regulacidn proceso de catastro y catastrada.
en el crecimiento
urbano y rural. Competencia Propia: 1) Areas con ordenamiento vial;
2) Areas de espacio publico gestionadas; 3) Areas de

uso urbano regulado; 4) Personas que utilizan el

servicio de transporte publico. 5) Municipio con

catastro municipal.
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Prioridades y MED

Resultado Nacional y

Municipal / Indicador

Problematica/
Potencialidad
asociada

Productos

Responsable

Prioridad:
Ordenamiento
territorial.

MED:
En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad
de gestion para atender
las necesidades y
demandas de la
ciudadania.

Resultado Nacional
/ Indicador
En 2032 los gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad
de gestion para
atender las
necesidades y
demandas de la
ciudadania.
Resultado
Municipal /
Indicador
En 2032 el municipio
aumenta su indice de
gestion municipal en
0.4. (De 0.2728 en
2016 a2 0.6728 en
2032).

Problematicas:

Alto nivel de
vulnerabilidad
ante amenazas

naturales y socio
naturales en la
poblacién.

Potencialidades:

Ninguna.

Competencia Propia: 1) Personas atendidas con
calidad en los servicios municipales; 2) Recurso
humano capacitado y fortalecido en gestiéon municipal
y gestidn de riesgo.

Municipalidad.
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5.6. Usos Futuros del Territorio
5.6.1. Categorias de Uso del Territorio

Tomando en cuenta los aspectos mencionados en la propuesta de organizacién territorial futura, se
definieron 4 categorias de Uso del Suelo, siendo estas:

1. Categoria Urbana:

Area que corresponde al casco urbano y cantones debidamente consolidados, conurbados y que
conforman un bloque homogéneo de urbanizacién, contando con los servicios basicos de agua,
drenajes, energia eléctrica, alumbrado publico y calles pavimentadas. Sector en el cual la
Municipalidad ya brinda los servicios basicos necesarios, aunque no precisamente con la calidad
gue se debe.

2. Categoria de Expansion Urbana:

Es el drea perimetral y circundante a la categoria urbana, area de tendencia légica de
crecimiento, que de hecho ya cuenta con cierto nivel de urbanizaciéon, siendo posible ubicar
asentamientos humanos, que no necesariamente cuentan con las condiciones adecuadas de
habitabilidad. Sector en el cual la Municipalidad debe trabajar en la provisién de los servicios
basicos y esenciales, con la debida calidad e inmediatez. Debe de constituirse en limite de
expansion y crecimiento del area urbana futura.

3. Categoria Rural:

Corresponde al area restante del municipio y que actualmente no es objeto de urbanizacidn,
siendo areas cultivadas principalmente con cafia de azlcar y bosques de hule, asi como areas
de potreros. Lo que se busca es el establecimiento de un limite al crecimiento de areas
cultivadas con cafa de azucar (mono cultivos), dejando las ya establecidas, asi como evitar que
las dreas cercanas a los rios sean urbanizadas, ya que las mismas constituyen zonas de riesgo
por inundacion y por consiguiente de peligro para las personas.

4. Categoria Urbana de Proteccién y Uso Especial:

Son areas urbanasy en algunos casos edificaciones, asi como corredores viales, cuerpos de agua,
los cuales deben de recibir un uso y tratamiento especial para asegurar su adecuada
conservacion.
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56.1.1. Directrices para las Categorias de Uso del Territorio

Categoria Directrices de ordenamiento territorial

Mejora de condiciones para la movilidad peatonal.
Mejora de condiciones para la movilidad vial.
Acceso a los servicios basicos.

Densificar con uso residencial.

Definir los espacios para uso comercial y/o mixto.
Recuperacién del espacio publico.

Urbana

Condiciones para la permeabilidad urbana.

Manejo integral del recurso bosque y biodiversidad.
Cumplir con los estandares internacionales de espacios
publicos (areas de recreacion, deportivas, verdes, aceras,
ciclo vias, y otros).

Expansion Urbana

Reducir el riesgo en la periferia urbana.

Proteccidn y conservacion de sitios sagrados.

Fortalecer la gestidn de las dreas protegidas

Proteger los nacimientos de agua.

Gestidn especial para el desarrollo econémico (ejemplo:
zona franca, hidroeléctrica, explotacién minera).

Proteccién o Uso Especial

Manejo de cabecera de cuencas y micro cuencas.
Manejo de bosques y ecosistemas naturales.

Rural . S
Manejo y conservacion de suelos.
Actividades agropecuarias de acuerdo a la vocacion del
suelo
56.1.2. Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial de las Categorias

e Delimitacion de la Categoria Urbana
Algunos criterios considerados para delimitar el area urbana fueron los siguientes:

a) Mas del 50% de la poblacidn tiene acceso a servicios basicos.

b) Traza urbana regular y mayoritariamente consolidada o en proceso de consolidacion.

c) Densidad de poblacion alta, con relacidn a otros centros poblados del municipio, etc.

d) Ladelimitacion que tiene la Municipalidad.

e) Los limites naturales (rios, montafias).

f) Registros del catastro (urbano o rustico) o registros de la propiedad.

g) Sies un municipio declarado en proceso catastral tomar en cuenta la informacién del RIC.
h) Criterios de INE, Codigo Municipal, Ley Preliminar de Urbanismo para delimitar drea urbana.
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Delimitacion de la Categoria Expansion Urbana

Algunos criterios para delimitar el area de expansidn urbana fueron los siguientes:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
8)

Facilidad y viabilidad de dotar de servicios basicos.

Que no esté en areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales previamente
identificadas.

Las tendencias de crecimiento urbano (crecimiento de la poblacién).

Facilidad o viabilidad de acceso para su conectividad territorial.

No se consideraron areas con pendientes mayores del 30% (normas de CONRED).

Areas destinadas a equipamiento futuro.

Terrenos identificados para equipamientos como: rastros, cementerios, plantas de
tratamiento de desechos sdlidos y liquidos, dreas de protecciéon segln normativas
aplicables.

Delimitacion de la Categoria Rural

Algunos criterios para delimitar el drea rural fueron los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

Areas mayoritariamente agricolas, bosques o matorrales.

Ubicacion de centros poblados dispersos.

Areas de interés para proteccion de agricultura familiar para seguridad alimentaria.
Densidad de poblaciéon muy baja.

Se considerd categoria rural todas las areas que no estan contempladas en ninguna de las
otras tres categorias que se establecen.

Delimitacion de la Categoria Proteccion y Uso Especial

Algunos criterios para delimitar el drea urbana de proteccidn especial fueron los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Y T Y i [ WY

Areas Protegidas.

Areas OCRET.

Zonas francas.

Sitios arqueoldgicos o lugares sagrados.

Tierras Comunales.

Areas de proteccién del patrimonio.

Areas expuestas a amenazas naturales y socio naturales.
Otras areas sujetas a normativas especificas.




Mapa No. 19
Categorias de Uso del Suelo
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.




5.6.2. Sub Categorias De Uso del Territorio

A partir de las 4 categorias de uso del suelo definidas, es establecieron las siguientes sub categorias
de usos futuros del territorio:

e Sub Categorias de la Categoria Urbana:

1. Urbana - Comercio.
Urbana — Equipamiento.
Urbana — Espacio publico y dreas verdes.
Urbana — Uso mixto comercio y vivienda.
Urbana — Vivienda.

ukhwn

e Sub Categorias de la Categoria Expansion Urbana:
1. Expansion Urbana — Comercio
2. Expansion Urbana — Equipamiento.
3. Expansion Urbana — Mixto comercio y vivienda.
4. Expansién Urbana — Vivienda.

e Sub Categorias de la Categoria Rural:
1. Rural — Mixto comercio y vivienda.
Rural — Actividades no agricolas.
Rural — Cuerpos de agua.
Rural — Cuerpos de agua (rios).
Rural — Actividad agropecuaria con manejo integrado de recursos naturales.

vk wnN

e Sub Categorias de la Categoria Proteccion y Uso Especial:

1. Proteccién — Corredores viales.

2. Proteccién — Inundacion.

3. Uso Especial — Reservas del Estado.
4, Proteccién — Lugar Sagrado.
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5.6.2.1. Directrices y Lineamientos Normativos para las Categorias de Uso del
Territorio

5.6.2.1.1. Sub Categoria Urbana

Directrices para la Sub Categorias de la Categoria Urbana:

Subcategorias de usos del Directriz de ordenamiento territorial

territorio - Categoria Urbana

1 Urbana - Comercio Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
urbanos necesarios para las actividades comerciales y
mediante la ubicacién de actividades comerciales, que,
segln su tipo y escala, permitan satisfacer las necesidades
de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del
municipio.

2 Urbana - Equipamiento Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento de equipamiento
urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacidon superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.

3 Urbana - Espacio publicoy = Promover el espacio publico y areas verdes con
areas verdes accesibilidad universal.

4 Urbana - Uso mixto Incentivar el uso adecuado para la combinacién de

Comercio - Vivienda vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles

entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

5 Urbana - Vivienda Fortalecer y complementar la dotacién de servicios
publicos en las areas donde predominantemente habita la
poblacién, bajo criterios tipolégicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y
cultural mediante la articulacion del espacio publico.




Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Urbana:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de Usos o actividades permitidas Usos o actividades condicionados Usos o actividades prohibidas
usos del territorio -
Categoria Urbana

1 Urbana - e Equipamiento urbano: e Industria (en casos donde no se e Cementerios, basureros, plantas de
Comercio mercados, centros comerciales, encuentre viviendas cercanas), tratamiento.
espacios publicos, salud, expendios de gas propano. e Subestaciones de energia eléctrica.
financieros, educacion, salud, e Industria ligera (en casos donde no se
financiero, publico- encuentre viviendas cercanas).
administrativo, e Equipamiento educativo.
estacionamientos. e Expendios de combustible.
e Restaurantes. e Expendios de bebidas alcohdlicas.

e Equipamientos publico-
administrativo.

2 Urbana - e Universidades, centros e Vivienda. e Industria en general.
Equipamiento educativos, centros de salud, e Comercio de mediana y pequenfia e Comercio de gran escala.
iglesias, cementerios, centros escala.
comerciales, cdrceles, e Equipamientos para el manejo de
estaciones de policia, desechos sdlidos y liquidos.
estaciones de bomberos, e Rastro.

parques recreacionales, areas
verdes, canchas polideportivas,
cementerios, etc.
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Urbana -
Espacio
publico y dreas
verdes

Urbana - Uso
mixto
Comercio -
Vivienda

Urbana -
Vivienda

P, 1181 e

Parques.

Arriates.

Areas verdes.

Plazas.

Calles peatonales.
Banquetas especiales.
Paradas de bus.
Quioscos de informacion.

Vivienda unifamiliar y
multifamiliar, uso mixto.
Estacionamientos publicos
para vehiculos.
Equipamiento de seguridad y
emergencias.

Vivienda multifamiliar.
Comercio compatible con la
actividad/uso residencial.
Equipamientos educativos.

Ferias temporales.

Mercados locales temporales.
Actividades recreativas, culturales y
deportivas abiertas al publico.
Equipamiento de seguridad y
emergencia.

Equipamiento de salud, educacion,
recreativo.
Expendios de combustible.

Vivienda unifamiliar.
Equipamientos de salud.

Comercio regulado (temporal: plaza
de dia, ferias, culturales, etc.)
Iglesias.

Deportivo (polideportivos: canchas).

Expendio de bebidas alcohdlicas.
Restaurantes.

Equipamientos publico-
administrativo.

Fruks . JOED el

Vivienda.

Comercio de mediana y gran escala.
Industria.

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sdlidos.

Centros de privacidon de libertad y
correccionales, vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

Equipamiento social y cultural.

Industria.

Expendios de material combustible.
Discotecas (Espacios abiertos al publico)
Comercio de mediana y gran escala
Equipamientos especiales: centros
comerciales, carceles, cementerios,
plantas de tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros, subestaciones
eléctricas, emergencia, otros no
compatibles con el uso de vivienda.
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Mapa No. 20
Sub Categorias de la Categoria Urbana Cabecera Municipal
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

LOT. SAN PEDRITO

Simbologia
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— No Pavimentado
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[ Urbana - Comercio
[ Urbana - Equipamiento
[ urbana - Espacio Publico y Areas Verdes
[ Urbana - Uso Mixto Comercio y Vivienda

[ urbana - Vivienda

i Limite Municipal

Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 21
Sub Categorias de la Categoria Urbana Centro 2 La Maquina
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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— /

Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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5.6.2.1.2. Sub Categoria de Expansion Urbana

Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Expansion Urbana:

Subcategorias de usos del

territorio - Categoria Expansion
Urbana
Expansion Urbana -
Comercio

1

3

4

Expansion Urbana -
Equipamiento

Expansion Urbana - Uso
mixto Comercio - Vivienda

Expansion urbana -
Vivienda

Directriz de ordenamiento territorial

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
urbanos necesarios para las actividades comerciales y
mediante la ubicacion de actividades comerciales en las
areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento del equipamiento
urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacidon superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en las
areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano.

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de
vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles
entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios
publicos, en las areas urbanas no consolidadas y en las
areas identificadas para el crecimiento urbano para el
establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de
construccion, criterios de edificabilidad y criterios de
convivencia social y cultural mediante la articulacién del
espacio publico.




Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Expansién Urbana:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Expansion Urbana

Subcategorias de usos Usos o actividades permitidas Usos o actividades condicionados Usos o actividades prohibidas
del territorio - Categoria
de Expansion Urbana

1 Expansion urbana- e Equipamiento urbano: mercados, ' Industria (en casos donde no se e Cementerios, basureros,
Comercio centros comerciales, espacios encuentre viviendas cercanas). plantas de tratamiento.

publicos, salud, financieros, e Expendios de gas propano. e Subestaciones de energia
educacidn, salud, publico- e Industria ligera (en casos donde no eléctrica.
administrativo, se encuentre viviendas cercanas).
estacionamientos. e Equipamiento educativo.

e Restaurantes. e Expendios de combustible.

e Equipamientos publico- e Expendios de bebidas alcohdlicas.

administrativo.

2 Expansién urbana- e Universidades, centros e Vivienda. e Industria.
Equipamiento educativos, centros de salud, e Comercio de mediana y pequefia e Comercio.
urbano iglesias, cementerios, centros escala.
comerciales, cérceles, estaciones e Equipamientos para el manejo de
de policia, estaciones de desechos sélidos y liquidos.

bomberos, estaciones de policias, e Rastro.
parques recreacionales, areas

verdes, canchas polideportivas,

cementerios, etc.
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3

4

Expansion urbana -
Uso mixto
Comercioy
Vivienda

Expansion urbana -
Vivienda
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Vivienda unifamiliar y
multifamiliar.

Comercio de pequefia y mediana
escala.

Estacionamientos publicos para
vehiculos.

Equipamiento de seguridad y
emergencias.

Vivienda multifamiliar.
Comercio compatible con la
actividad/uso residencial.
Equipamientos educativos.

Equipamiento de educaciény
salud.

Expendios de combustible.
Actividades recreativas, culturales
y deportivas.

Vivienda unifamiliar.
Equipamientos de salud.
Comercio regulado temporal: plaza
de dia, ferias, culturales, etc.
Iglesias.

Deportivo (polideportivos:
canchas).

Expendio de bebidas alcohdlicas.
Restaurantes.

Equipamientos publico-
administrativo.

Fruks . JOED el

Centros de privacion de
libertad y correccionales.
Industria.

Comercio de gran escala.

Industria

Expendios de material
combustible

Discotecas (Espacios abiertos al
publico)

Comercio de mediana y gran
escala

Equipamientos especiales:
centros comerciales, carceles,
cementerios, plantas de
tratamiento de desechos
sélidos/liquidos, rastros,
subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.
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Mapa No. 22
Sub Categorias de la Categoria de Expansion Urbana Cabecera Municipal
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

SECTOR CENTRO SAN JOSE

Simbologia
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Lugar Poblado
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.

o AEEE el

101



Mapa No. 23
Sub Categorias de la Categoria de Expansion Urbana Centro 2 La Maquina
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.

Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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5.6.2.1.3. Sub Categoria Rural

Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Rural:

Subcategorias de usos del

territorio - Categoria Rural

Directriz de ordenamiento territorial

Promover, seglun las condiciones del territorio, el uso
1 Rural - Mixto Comercioy  adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y
Vivienda asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y
sus servicios basicos.
2 Rural - Actividades no Regular el uso del territorio destinado a otras actividades
agricolas econdmicas productivas
3 Rural - Cuerpos de agua Asegurar la gestidon integral de los cuerpos de agua,
incluyendo la red hidrografica permanente y efimera
4 Rural - Cuerpos de agua Asegurar la gestidon integral de los cuerpos de agua,
(rios) incluyendo la red hidrografica permanente y efimera
5 Rural - Actividad Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
agropecuaria con manejo = produccién agropecuaria con un manejo integrado de los
integrado de recursos recursos suelo y agua.
naturales
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Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Rural:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Rural

Subcategorias de usos del Usos o actividades permitidas Usos o actividades condicionados Usos o actividades prohibidas
territorio - Categoria Rural

1 Rural - Mixto e Vivienda. e Casas de campo (descanso, e Vertedero a cielo abierto.
Comercioy Vivienda e Huertos familiares. chalets, cabafias). e Bares, prostibulos.
e Comercio menor. e Cementerios. e Cantinas.
e Equipamientos publicos. e Teneria.
e Ganado menor. e Industria textil.
e Areas recreativas. e Rastro.
e Equipamiento publico. e Vertedero controlado.
administrativo. e Equipamiento para tratamiento de
e Equipamiento educativo y de deshechos liquidos y sdlidos.
salud. e Torres de electrificacion, telefonia
y de cable.

e Gasolineras, expendios de gas.

e Auto hoteles.

e Equipamiento para seguridad y

emergencias.
2 Rural - Actividades | e Industria textil. e Vivienda de baja densidad. e Agricultura.
no agricolas e Maquilas. e Industria de mayor escala. e Ganaderia.

e Manufactura. e Extraccion de recursos naturales e Vivienda de alta densidad.
e Comercio de menor escala. renovables y no renovables.
e Turismo. e Tenerias.
e Energiarenovable.
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3

Rural - Cuerposde | e Bosques de galeria o riparios e Extraccion de recursos naturales e Vivienda de alta y baja densidad.
agua e Investigacion. (Mineria no metalica).
e Turismo de bajo impacto e Pesca comercial.
ambiental. e Casas de campo (descanso,
e Pescaartesanal y deportiva. chalets, cabaiias).

e Infraestructura en dreas de reserva
territorial del Estado.

e Industria y agroindustria.

e Piscicultura.

e Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sdlidos.

Rural - Cuerposde | e Bosques de galeria o riparios. e Extraccion de recursos naturales e Vivienda de alta y baja densidad.
agua e Investigacion. (Mineria no metalica).
e Turismo de bajo impacto e Pesca comercial.
ambiental. e Casas de campo (descanso,
e Pesca artesanal y deportiva. chalets, cabafias).

e Infraestructura en dreas de reserva
territorial del Estado.

e Industria y agroindustria.

e Piscicultura.

e Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sélidos.

Rural - Actividad e Cultivos anuales. e Infraestructura productiva e Industria y comercio mayor.
agropecuaria con e Cultivos permanentes. (con buenas practicas de e Vivienda de alta densidad.
manejo integradode e  Cultivo de ciclo corto. manufactura). e Actividades que impliquen roza,
recursos naturales ¢  Sistemas silvopastoriles. e Actividad agropecuaria con gestién tumba y quema.
e Agroindustria. integrada del recurso hidrico.

105

P, 1181 e

Fruks . JOED el



Mapa No. 24
Sub Categorias de la Categoria Rural
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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5.6.2.1.4. Sub Categoria de Proteccion y Uso Especial

Directrices para la Sub Categoria de la Categoria Proteccion y Uso Especial:

Subcategorias de usos del

territorio - Categoria Proteccion y
Uso Especial

Directriz de ordenamiento territorial

1 Proteccion - Corredores
viales.

Promovery asegurar la sefalizacién adecuada y circulacion
continua del transporte de carga y transporte de personas
en los corredores viales, y derechos de via del ferrocarril a
manera de lograr una accesibilidad universal y segura para
la movilidad peatonal en el contexto inmediato de dichos
corredores viales.

2 Proteccidon - Amenaza a
inundaciones.

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
exposicion a inundaciones.

3 Uso especial - Reservas
territoriales del Estado

Promover el uso adecuado y gestién integral de las
reservas territoriales del Estado.

4 Proteccidn - Lugares
sagrados

Coadyuvar en la recuperacidn, conservacién, proteccién y
manejo lugares sagrados.
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Lineamientos Normativos para la Sub Categoria Proteccion y Uso Especial:

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de usos
del territorio - Categoria
Proteccidn y Uso Especial

1 Proteccion -
Corredores viales

2 Proteccion -
Amenaza a
inundaciones

e 18} s . AT B

Usos o actividades permitidas

Carreteras.

Vias férreas.

Puentes.

Ciclovias.

Caminamientos (movilidad
peatonal segura).

Sistemas de alcantarillado
pluvial en dreas urbanas.
Medidas de mitigacion.
Bosque y conservacion de la
biodiversidad.

Usos o actividades condicionados

Equipamiento para el tratamiento
de desechos liquidos y sélidos.
Expendios de combustibles.
Centros de servicios relacionados
con el transporte de carga y
transporte de pasajeros.

Agricultura.

Infraestructura vial.

Comercio (Cuando es posible
realizar medidas de mitigacion).
Industria (Cuando es posible realizar
medidas de mitigacion).

Estaciones hidrometereoldgicas.

Usos o actividades prohibidas

Vivienda.

Industria.

Comercio.

Equipamiento educativo y de salud.
Equipamiento urbano.

Vivienda.

Equipamiento educativo y de salud.
Equipamiento de seguridad y
emergencias.
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Uso especial -
Reservas
territoriales del
Estado

Proteccion -
Lugares sagrados

P, 1181 e

Bosques de galeria o riparios.
Investigacion.

Turismo de bajo impacto
ambiental.

Pesca artesanal y deportiva.

Restauracién y conservacion del
lugar sagrado acorde a las
caracteristicas culturales
locales.

Conservacion de la
Biodiversidad.

Bosque de recuperacion y
conservacion.

Extraccion de recursos naturales .
(Mineria no metalica).

Pesca comercial.

Casas de campo (descanso, chalets,
cabafias).

Infraestructura en dreas de reserva
territorial del Estado.

Industria y agroindustria.
Piscicultura.

Equipamiento para tratamiento de
desechos liquidos y sdlidos.

Actividades acordes a las
caracteristicas culturales locales.
Investigacion y desarrollo.
Educacidon ambiental.

Turismo cultural de bajo impacto
ambiental.

Senderos ecolégicos.
Equipamiento de seguridad y
emergencia.

ks . JEED ool

Vivienda de alta y baja densidad.

Tala ilegal.

Vivienda.

Equipamiento de educacion y salud.
Comercio.

Industria.
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Mapa No. 25
Sub Categorias de la Categoria Proteccion y Uso Especial
San Andrés Villa Seca. Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo: Usos Futuros del Territorio, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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6. DIRECTRICES GENERALES DE GESTION Y SEGUIMIENTO PDM-OT
6.1. Gestion

La Planificacidn Estratégica Institucional — PEIl ayuda a las municipalidades a trazar la ruta a seguir
para el periodo establecido (mediano plazo) que prioriza algunos temas relevantes que tienen
relacion con sus competencias propias y/o delegadas y que contribuiran a alcanzar los resultados
de desarrollo de acuerdo al Plan de Desarrollo Nacional — PND. El PEIl se convierte en el documento
de gestion municipal.

La Planificacion Operativa Multianual — POM expresa la programacion de las acciones y proyectos
municipales, asi como la asignacidn de recursos, basados en la priorizacidn establecida en el PEl para
los proximos cuatro afios. La Programacion y la asignacion de recursos para los productos (bienes y
servicios) e intervenciones, se realiza por afo, y deberdn tomarse en cuenta diferentes criterios
segln sea la naturaleza de la institucidn y el tipo de bienes y servicios que presta.

La Planificacién Operativa Anual — POA es el instrumento de gestién operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la Planificacion Operativa
Multianual (POM) y que se realizaran durante el periodo fiscal de un afo, en concordancia con los
resultados de pais, las politicas y otros planes segln corresponda a la municipalidad.

6.2. Seguimiento

Las Municipalidades estan obligadas a formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo abordaje practico debe
considerarse como un proceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno municipal, lo anterior
segln lo establecido en el articulo 142 del Cédigo Municipal. Se plantea el afio 2024 como un
momento clave e intermedio para realizar una evaluacidn del avance en el cumplimiento de las
metas establecidas en los PDM OT, siendo el momento propicio para realizar los ajustes
correspondientes y asi estar en mejor posicidon para dar cumplimiento a las metas en el afio 2032,
horizonte de la planificacién y ordenamiento territorial. El Sistema Nacional de Planificacién (SNP)
busca la integracién y armonizacién de la planificacién en los diferentes niveles: nacional (PND-
K’atun, Nuestra Guatemala 2032), regional, departamental y municipal (PDM-OT). Es el Plan de
Desarrollo Nacional (K’atun) el medio de direccionar con sentido estratégico, la gestion de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos los niveles territoriales, de manera
gue exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales, asi como, con la articulacidon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al PND K’atun que permitid, durante el aiio 2016, priorizar las metas de
pais en torno a la Agenda 2030.
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8. ANEXOS

Anexo 1: Acta de inicio del proceso PDM-OT y conformacion de mesa técnica.

:"::::fnvu'iiﬁ"o,Muuieip_alidud de San chrdnés Villa d‘m;

a

£y o
g ar bt

DEPARTAMENTO DE RETALHULEU, GUATEMALA, C. A.
& Teléfonos: 77564005 / 77564023 / 77564025

EL INFRASCRI’!‘O SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN ANDRES VILLA SECA, DEPARTAMENTO DE RETALHULEU.
CERTIFICA:
Haber tenido a la vista €l libro de hojas méviles de actas de sesiones del Concejo
municipal del ano dos mil diecinueve, en el que aparece el punto CUARTO del ACTA
NUMERO DIECISEIS GUION DOS MIL DIECINUEVE de sesién ordinaria celebrada el
dia 07 de marzo de dos mil diecinueve, el cual copiado literalmente dice: “CUARTO:

DEL MUNICIPIOC DE SAN ANDRES VILLA SECA, DEPARTAMENTO DE
RETALHULEU. El Honorable Concejo Municipal, del municipio de San Andrés Villa
Seca, departamento de Retalhuleu; CONSIDERANDO: Que la Constitucién Politica de
la Repablica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las municipalidades la funcién
de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccién ¥ que para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos; y en el Articulo
134 literal b establece que las municipalidades deben mantener estrecha coordinacion
con el érgano de planificacion del Estado; Que el Codigo Municipal Decreto ntimero
22-2010, en el articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a
formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
municipios; y en el articulo 144 establece la aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo integral del municipio. POR TANTO En cjercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de la Republica y el Codigo
Municipal. ACUERDA: I) Aprobar el proceso de elaboracién o actualizacién Plan de
Desarrollo Municipal ¥ Ordenamiento Territorial PDM-OT y alineacién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial a las Prioridad Naci les de
Desarrollo, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra

‘Guatemala 2032 y la Agenda 2030 de los ‘Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODS), conforme a la metodolegia de la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia, contenida en la Guia metodolégica de planificacion del desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en Guatemala. II) Solicitar a Segeplan el
acompafiamiento técnico y metodologico durante el proceso. IH) Nombrar como enlace
politico a BALVINA COLO CRISTAL, Concejal Quinto, _representante del Concejo
municipal y como enlace técnico a: SANTOS DANIEL TZUN HERNANDEZ, AUXILIAR
DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION, quienes tendran la
responsabilidad directa de coordinar el proceso desde la fase I hasta la fase IV, con la
Mesa de Planificacién y Ordenamiento Territorial que se establecera oportunamente.
IV) Nembrar representantes de las diferentes unidades municipales para conformar la
comisién técnica de Planificacién y Ordenamiento Territorial: DORIS ADRIANA
MORALES PAZ, Direccibn Municipal de Mujer “DMM”, GAMALIEL PINEDA
REVOLORIO, Unidad de Gestion Ambiental “UGAM”, JORGE ALFREDO VICENTE
TALEON, Direccién Municipal de Plam‘ﬁcaciép;”, Aparecen firmas ilegibles de los
miembros del concejo municipal, alcalde municipal, secretario municipal y los sellos
respectivos.

Y para los usos legales que correspondan, extiendo, numere, firmo y se_].lo_ la presente
certificacién, en una hoja con membrete de la municipalidad, impresa Gnicamente en
su anverso, en el municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu, a

dieciocho dias del mes de TR delx "\o dos mil diecinueve.
.r-»\_f§{c -l
= \\IF\\’;
7 o

Vo. Bo.
Marco Tulio de Leén Solares
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Anexo 2: Acta de aprobacién PDM-OT.

:":uii":ulun:.cip.alidad de San Arudnés Villa Seca
DEPARTAMENTO DE RETALHULEY, GUATEMALA, C. A.
i Teléfonos: 77564005 / 77564023 / 77564025

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN ANDRES VILLA SECA, DEPARTAMENTO DE RETALHULEU.
CERTIFICA:
Haber tenido a la vista el libro de hojas mdviles de actas de sesiones del Concejo municipal del
ano dos mil diecinueve, en el que aparece el punto CUARTO del ACTA NOMERO OCHENTA Y
DOS GUION DOS MIL DIECINUEVE de sesion extraordinaria celebrada €l dia 18 de noviembre
de dos mil diecinueve, el cual copiado literalmente dice: “CUARTO:
EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL, DEL MUNICIPIO DE SAN ANDRES VILLA SECA,
DEPARTAMENTC DE RETALHULEU;

CONSIDERANDO:

Que tiene a la vista para aprobar el PDM-OT, del municipio de SAN ANDRES VILLA SECA,
DEPARTAMENTO DE RETALHULEU, en ese sentido se da lectura al oficio enviado por el
Ingeniero Donis Joe Benjamin Caniz Esquit, consultor de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia -Segeplan- de la delegacion de Retalhuleu, quien indica que se
ha culminado con el proceso de formulacién del plan de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial PDM-OT, del municipio de San Andrés Villa Seca, adjuntando en medio digital CD el
documento en Word que contiene dicho plan, para que este sea discutido y analizado por el
honorable Concejo Municipal - de manera que Iuego se considere su aprobacion. Por lo tanto el
honorable Concejo Municipal del Municipio de San Andrés Villa Seca;

CONSIDERANDO:

Que es necesario la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
del municipio de San Andrés Vila Seca del departamento de Retalhuleu, con base a lo regulado’
en la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala en el Articulo 253, donde asigna a las
municipalidades la funcion de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y que para
los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos; v en el Articulo
134 literal B, establece que las municipalidades deben mantener estrecha coordinacién con el
Organo de Planificacién del Estado. Ademas, el Decreto 12-2002, Codigo Municipal en su
Articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios; y en el Articulo 144 del
mismo, establece la aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial v de Desarrollo
Integral del Municipio. :

POR TANTO:
Con base en lo considerado y fundamentados en lo que preceptian los articulos doscientos
cincuenta y tres y doscientos cincuenta y cuatro (253, 254}, de la Constitucién Politica de la
Repablica de Guatemala; tres, nueve, treinta y tres, treinta y cinco, treinta y nueve, cuarenta y
cuarenta y dos (03, 09, 33, 35, 39, 40 y 42}, del decreto doce guion dos mil dos (12-2002), del
congreso de la Replblica de Guatemala, Codigo Municipal, este honorable cuerpo colegiado por
mayoria de su integrantes,

4 ACUERDA:

1. Aprobar el Plan de Desarrollo Musnicipal y Ordenamiento Territorial -PDM - OT-,
conforme a la metodologia de la Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la
Presidencia -SEGEPLAN-, contenida en la Guia Metodolégica de Planificacién del
Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial para su utilizacién como instrumento
de planificacién municipal y territorial. II. Certifiguese copia del presente acuerdo y
notifiquese a donde corresponda. IIl. El presente acuerdo surte sus efectos inmediatamente.”.
Aparecen firmas ilegibles de los miembros del concejo municipal, alcalde municipal, secretario
municipal y los sellos respectivos.

Y para los usos legales que correspondan, extiende, numero, firmo y sello la presente
certificacion, en una hoja con membrete de la municipalidad, impresa dnicamente en su
anverso, en el municipio de San Andrés Villa Seca, departamentoe de Retalhuleu, a los cuatro
dias del 1'75 iiei?icigmpre del afig dos mil diecinueve.

Kenefh

Alcalde Muaicipal
Municipalidad de San Andrés Villa Seca
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Anexo 3: Indicadores actualizados San Andrés Villa Seca, Retalhuleu.

L. 5) Dato del indicador
. Institucion
4) Indicadores Dato base Dato
Responsable
PDM Actual
Pobreza general 60.50% 46%
Pobreza extrema 8.86% 7%
Desigualdad 15.62% S/D
indice de Desarrollo Humano -IDH- 0.582 S/D
5.21 S/D
| 6174 S/D
6302 S/D
S o Fosa séptica 2.65% 7.79%
© de hogares por tipo de Excusado Lavable 7.68% | 13.30%
servicio sanitario (no incluye g
drenajes) fe fina o pozo 58.89% 47.80%
ciego
9 Municipalidad
% hogares <_:onectado.s a_una red Total p 3.97% 19.68%
de alcantarillado sanitario
% hogares con servicio de
recoleccidn de residuos y Total 3.78% 9.58%
desechos sélidos
M_onl_toreo dle caudales de los Samals INSIVUMEH 9 m3/s 8.7
principales rios m3/s
% cobertura forestal 11.32% 9.23%
% de areas protegidas 0 0
; : - . CONAP / INAB
Area (Has.) de bosque bajo manejo forestal (pinfor,
. . . 173.01 S/D
pinpep, planes de manejo, areas protegidas)
5 o Total 9440 S/D
Poblacion E_conomlcamente Hombres s/D s/D
Activa -PEA-
Mujeres S/D S/D
Agropecuaria 7308.00 S/D
Minasy Cant 7.00 S/D
Industria 405.00 S/D
MINTRAB
Elec, Gas y Agua 67.00 S/D
PEA_Ocupada por rama de
actividad Construccion 295.00 S/D
Comercio 592.00 S/D
Transporte y 92.00 s/D
Comunicacion
Financiera 67.00 S/D
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L. 5) Dato del indicador
. Institucion
4) Indicadores Dato base Dato
Responsable
PDM Actual
Admoén. Piblicay
1. D
Defensa 81.00 S/
Ensefianza 42.00 S/D
Servicios Sociales 37500 s/D
y Personales
Org. Territorial 0.00 S/D
Otras 109.00 S/D
indice de cobertura eléctrica Energuate 66.70% 81.79%
Tasa Bruta de Cobertura Total 115.44% | 104.64%
Preprimaria Hombres 112.64% |102.92%
Mujeres 118.42% |106.49%
Tasa Bruta de Cobertura Total 149.96% |129.76%
Primaria Hombres 150.47% | 132.46%
Mujeres 149.41% |126.89%
Tasa Bruta de Cobertura Basico | Total 80.25% 87.95%
Hombres 87.45% 98.82%
Mujeres 72.58% 76.42%
Tasa Bruta de Cobertura Total 14.91% 94.18%
Diversificado Hombres 15.96% | 93.53%
Mujeres 13.81% 94.86%
Tasa Neta de Cobertura Total 77.17% 76.58%
Preprimaria Hombres 75.09% | 74.69%
Mujeres MINEDUC 79.38% 78.63%
Tasa Neta de Cobertura Primaria | Total 119.93% |107.24%
Hombres 118.12% |106.91%
Mujeres 121.87% |107.59%
Tasa Neta de Cobertura Basico | Total 48.24% 54.23%
Hombres 52.70% 58.47%
Mujeres 43.50% 49.74%
Tasa Neta de Cobertura Total 8.36% 10.26%
Diversificado Hombres 9.04% 10.64%
Mujeres 7.64% 9.86%
Tasa de desercion intra anual Total 6.35% 0.92%
Preprimaria Hombres 7.37% 1.38%
Mujeres 5.33% 0.45%
e - I Total 7.79% 2.61%
asa de desercion Intraanuat 1o mbres 7.97% | 2.69%
Primaria -
Mujeres 7.61% 2.51%
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Institucié 5) Dato del indicador
4) Indicadores nstitucion Dato base Dato
Responsable
PDM Actual
Tasa de d e | Total 9.85% 5.75%
BZSS?COe esercion intra anua Hombres 9.89% S 78%
Mujeres 9.78% 5.71%
Tasa de d S | Total 48.99% 7.92%
asa de gesercion Intra antial I ombres 36.41% | 10.11%
Diversificado -
Mujeres 64.25% 5.26%
Total 10.65% 9.41%
Tasa de repeticidn Primaria Hombres 11.28% 10.76%
Mujeres 9.96% 7.90%
Total 1.88% 3.01%
Tasa de repeticion Basico Hombres 2.31% 3.85%
Mujeres 1.31% 1.82%
Total 0.00% 1.91%
Tasa de repeticidn Diversificado | Hombres 0.00% 2.64%
Mujeres 0.00% 1.22%
Total 83.68% 85.63%
Tasa de aprobacidn Primaria Hombres 81.89% 84.82%
Mujeres 85.60% 86.53%
Total 79.83% 90.87%
Tasa de aprobacion Basico Hombres 75.97% 89.60%
Mujeres 84.78% 92.62%
Tasa d bacid Total 96.04% 97.85%
2ol 8 S CDIARIEIE Hombres 94.93% | 97.59%
Diversificado
Mujeres 98.44% 98.15%
Al ) itos ind Total 366 320
umr_105|f15cr| os indigenas Hombres 181 163
preprimaria -
Mujeres 185 157
Al . itos indi Total 60 24
gmn95|nscrl os indigenas Hombres o8 10
primaria
Mujeres 32 14
Al ) itos ind Total 2 6
lumnosmscn os indigenas Hombres 1 3
basico
Mujeres 1 3
Al . itos indi Total 1 0
‘umn.cfsmscrl os indigenas Hombres 1 0
diversificado
Mujeres 0 0
S : » Total 100.00% | 100.00%
aridad en educacion Hombres 50.23% | 51.03%
preprimaria -
Mujeres 49.77% 48.97%
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5) Dato del indicador

Institucion

4) Indicadores Dato base Dato
Responsable
PDM Actual
Total 100.00% |100.00%
Paridad en educacion primaria | Hombres 51.85% 52.60%
Mujeres 48.15% 47.40%
Total 100.00% | 100.00%
Paridad en educacion basica | Hombres 56.20% 57.83%
Mujeres 43.80% 42.17%
S : » Total 100.00% | 100.00%
aridad en educacion Hombres 54.80% | 54.85%
diversificada -
Mujeres 45.20% 45.15%
Promedio de alumnos por docente nivel Preprimaria 17 14
Promedio de alumnos por docente nivel Primario 25 20
Tasa de finalizacidn nivel primaria 77.16% 83.40%

% estudiantes de sexto primaria que aprueban la

evaluacion de matematica. 70.01% 66.67%

% estudiantes de sexto primaria que aprueban la

evaluacion de lectura. 32.72% 55.24%

% estudiantes de tercero basico que aprueban la

evaluacion de matematica 17.50% S/D

MINEDUC
% estudiantes de tercero basico que aprueban la .
evaluacion de lectura. 12.90% 5/D
% de graduandos que aprueban la evaluacidn de . .
matematica. 7.38% 7.13%
% de graduandos que aprueban la evaluacion de . .
lectura. 23.06% 26.24%
indice general de gestién municipal 0.1374 0.2716
indice de participacion ciudadana 0 0.3805
indice de informacién a la ciudadania 0.1318 0.3885
indice de servicios publicos municipales Municipalidad 0.068 0.1511
indice de gestion estratégica 0.2212 0.1429
indice de gestion administrativa 0.1238 0.06
indice de gestion financiera 0.2831 0.2939
Indicadores Demograficos
Extension territorial (Km2) 256 256
0-4_F S/D 2679
» ) 0-4_M S/D 2884
Poblacién por grupos etarios y INE
género 59 F S/D 2566
5-9 M S/D 2754
10-14 F S/D 2347
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L. 5) Dato del indicador
4) Indicadores Institucion Dato base Dato
Responsable
PDM Actual
10-14 M S/D 2480
15-19 F S/D 2141
15-19 M S/D 2290
20-24 F S/D 2043
20-24 M S/D 2115
25-29 F S/D 1789
25-29 M S/D 1802
30-34_F S/D 1534
30-34_M S/D 1510
35-39 F S/D 1204
35-39_ M S/D 1082
40-44 F S/D 972
40-44 M S/D 781
45-49 F S/D 784
45-49 M S/D 586
50-54_F S/D 625
50-54_M S/D 505
55-59 F S/D 527
55-59 M S/D 449
60-64_F S/D 463
60-64_M S/D 407
65+_F S/D 1113
65+ M S/D 1016
Total S/D 41449
Poblacién total por género Femenina S/D 19254
Masculina S/D 19151
Maya 32.01% S/D
Poblacién por pueblo (%) Xmlfa 0.01% 5/D
Garifuna 0.01% S/D
Ladina o mestiza 67.81% S/D
Poblacion rural (%) 88.28% 88.28%
Poblaciéon urbana (%) 11.72% 11.72%
.. . Mujeres S/D S/D
Poblacién Migrante (%) Hombres s/D s/D
Tasa de natalidad departamental S/D S/D
Tasa de fecundidad S/D S/D
Tasa global de fecundidad (No. hijos por mujer) S/D S/D
_ _ Total s/D 161.909
F::;}dKf:ZF;Oblac'onal Urbana s/D | 18.9757
Rural S/D 142.933
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Anexo 4: Matriz de Centros Poblados, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu.

L

[=

gar poblado

No.

1) Nombre del lugar poblado

2) Categoria

Pueblo

Villa
Ciudad

Aldea
Colonia
Caserio

Canton

Paraje

Finca

3) Micro region

Comunidad El Carmen

[any

Casco Urbano

Finca Siguansis

Cantén Sununche li

Finca Maria Victoria

Caserio Linea Férrea

Canton San José

Cantén Santa Rita

O N ~h|W DN -

Caserio San Pedrito

—_
o

Micro Parcelamiento El
Salto

11

Micro Parcelamiento
Buenos Aires

12

Caserio El Barrenito

13

Cantdn Pajales li

14

Cantdn Pajales Los Chunes

15

Cantdn Pajales La Cuchilla

[Eny

16

Caserio Las Nieves

17

Cantdn Pajales |

18

Cantdn Bacajia Sector Oc

19

Canton Recuerdo De Pérez

20

Cantdn Pajales Central

21

Cantdn Bacajia li

N = T S TSN

22

Finca Maricon

23

Cantdn Bacajia Sector
Cantina

24

Caserio La Loma

25

Cantén Tzununche |

26

Canton Bacajia li

27

Aldea El Tulate La Playa

28

La Barona De La Aldea El
Tulate
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L

[=

gar poblado

No.

29

1) Nombre del lugar poblado

Aldea Rancho Alegre

2) Categoria

Caserio

Canton
Paraje
Finca

Pueblo
Villa
Ciudad
Aldea
Colonia
3) Micro region

[Eny

30

Aldea Tulate

[Eny

KY|

Caserio El Olvido

32

Linea C-18 Chicales

33

Linea C-18 Al Sis

34

Comunidad Ixil Linea C-18
Al Sis

35

Aldea San Antonio Los
Encuentros

36

Aldea San Juan Los
Encuentros

37

Linea C-16 Al Sis

38

Linea C-16 Agua Dulce Al
Samala

39

Linea C-14 Samala

40

Linea C-14 Gliiscoyol

[any

4

Aldea El Corcho Linea C-14
Samala

42

Linea C-14 Al Sis

43

Linea C-12 Eje Al Samala

44

Linea C-12 Al Samala

45

Linea C-12 Al Sis

46

Linea C-12 Sis Peraz

47

Faja C-11 Al Sis

L e e S = e Y

48

Centro Dos, Parcelamiento
La Maquina

49

Linea C-10 Al Sis

50

Linea C-10 Al Cimarrén

51

Linea C-10 Al Samala

52

Linea C-10 Los Achiotes

53

Linea C-8 Al Sis

54

Linea C-8 Al Samala

55

Linea C-8 Poligono 7

L I S I e [ S T e '
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L

[=

gar poblado

2) Categoria

No.| 1) Nombre del lugar poblado

Caserio

Canton
Paraje
Finca

Pueblo
Villa
Ciudad
Aldea
Colonia
3) Micro region

Comunidad Lotificacion El
Bosque Linea C-8

57 | Linea C-6 Al Sis

58 | Linea C-6 Al Samald
59 | Linea C-4 Al Sis

60 | Linea C-4 Santa Cruz
61 | Linea C-4 Al Samald
62 | Linea C-2 Al Sis

63 | Linea C-2 Al Samala
64 | Linea C-2 Peraz-Sis

65 | Comunidad Nueva Belén

Comunidad Sn. Sebastian El
66
Flor

67 | Comunidad Sn. Fco. El Flor
68 | Caserio Barrenito

56

I N e O e e O S I

N =

69 | Comunidad Nueva Lolita

Microparcelamiento Buenos

70 Aires

[any

71 | Parcelamiento El Salto 1

72 | Cantdn Pajales Los Chunes 1
73 | Comunidad Poste Azul 1
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Anexo 5: Mapas de amenazas socio naturales por regiones.

Mapa No. 26
Amenazas Socio Naturales Parte Alta
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

ST 4
59NT 15AB L~
- SECTORYSIS SAN JOSE

TIER b
I-P%AN ANDRES V[L
/.

NSIS

o MARICONG ¢ |
/ ANTON BACA

'\

’[ BLANCA PEREZ Simbologia

I.V @SE EL MARICON/SECTOR OC CAJA.BELLO HORI, @ Cabecera Munlc|pa|
et " [§° 5P . Lugar Poblado

&

N\, PAJALES /ANEXO §

> ;S

IX EL -
LEs cenTrAL #Of Amenazas Socio Naturales

22 Contaminacion desechos
liquidos

W Contaminacion desechos
solidos

> Deforestacion

¢+ Agotamiento de agua

#% Incendios agricolas

=—— Rio contaminado por
desechos liquidos

—— Dismunucion de caudal
de rio

Rio
Caminos
—— Pavimentado
—— No Pavimentado
C_7 Limite Municipal

PAIALES/SECTOR LOS CHUN

1

i
ALTO TULULA

Fuente: Taller participativo, Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Mapa No. 27
Amenazas Socio Naturales Parte Media
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu

FINCA LA F{LICI AD
‘\
CASERIO BARRENHPS\\

PARCELAMIENTO NUEVA LOLITA EL FLQ){
PARCELAMIENTO SAN FRANCISCO EL lfb

PARCELAMIENTO NUEVO SAN SEBAS A_h-l EL F OR

ﬂNCA LA NUEV#e

FINCA SANTA FE LICI%
3

FINCA LAS MARIAS
N R
“RANCHO QUIIIVALA

FINCA ENTRE RIOS, i
&

FINCA LOS ANGELES Y RODRIGURZ
FINCA AGRILAS

HPFINCA LA ENCANTADORA

% A VIRGEN - e

&

LAS LAGUNAS
T8l , =/ xﬂ EL JATO

FINCA EL PARAISO g

FINE&OS CONA f 3
Lt

0 4 _FJJA c1 S%Aﬁ‘?’* s
.-: ESPERA

LINEA C-2 SAMALK

f-COPALCHE

a BELEN

A CUCHILLA

i
“ IGENIC TULULA
mll |

ig_ SALTO TULULA

i

IENTO BUE@S AIRFS

Simbologia

> + Lugar Poblado

Amenazas Socio Naturales
2% Contaminacion desechos
liquidos
I Contaminacion desechos
solidos
> Deforestacién
&+ Agotamiento de agua
# Incendios agricolas
<t Delincuencia
—— Rio contaminado por
desechos liquidos
—— Dismunucion de caudal
de rio

Rio
Caminos
—— Pavimentado
—— No Pavimentado
***** Desconocido
L Limite Municipal

Fuente: Taller participativo, Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
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Mapa No. 28
Amenazas Socio Naturales Parte Baja
San Andrés Villa Seca, Retalhuleu
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Fuente: Taller participativo, Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidades, San Andrés Villa Seca, Retalhuleu, 2019.
Elabord: SINIT-Retalhuleu, SEGEPLAN 2019.
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Anexo 6: Fotografias de los talleres de mapeo participativo.
Fotografia No. 1

Taller de mapeo participativo amenazas y vulnerabilidades, grupo parte media.

Fotografia No. 2

Taller de mapeo participativo amenazas y vulnerabilidades, grupo parte baja.
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Fotografia No. 3

Taller de mapeo participativo amenazas y vulnerabilidades, grupo parte alta.

Fotografia No. 4




Fotografia No. 5

i

Taller de mapeo participativo de usos actuales del territorio, Centro 2 La Maquina.

Fotografia No. 6

' R
(]
| |

1/"

Taller de mapeo participativo de usos actuales del territorio, Centro 2 La Maquina.
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Fotografia No. 7

Taller de mapeo participativo de usos actuales del territori, Centro 2 La Maquina.

Fotografia No. 8

Taller usos futuros del municipio.
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Fotografia No. 9

Taller usos futuros del municipio.
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