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MARCO LEGAL

Bajo el marco de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica en su Articulo 97.
que “El estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico...”. Art. 253. Autonomia Municipal. Refiere que, a los
municipios de la Republica de Guatemala, entre otras funciones, les corresponde atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidn.

Cadigo Municipal: en su Art. 3. Autonomia. Establece que el gobierno local debe atender los
servicios publicos, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién. Articulo 4. Formas de
ordenamiento territorial. Ademas, el Art. 142. Formulacion y ejecucion de planes, establece la
obligatoriedad de las municipalidades de formular, ejecutar y aprobar planes de ordenamiento
territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del suelo. Articulos 143. Planes de usos de
suelo y 144. Aprobacién de los planes.

Ley de Consejos de Desarrollo: Se establecen entre las funciones del Concejo Municipal de
Desarrollo, dar seguimiento y evaluar la ejecucién de las politicas, planes y programas de
desarrollo municipal y comunitario. Ademas, en su Articulo 12. Funciones de los Consejos
Municipales de Desarrollo, establece la cooperacidn obligada de todas las entidades publicas para
el cumplimiento de las funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo. y el Art. 30. Cooperacion
Obligada.

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, segln el Articulo 20. El Organismo Ejecutivo, a
través de sus dependencias especializadas, practicard una evaluacién anual del cumplimiento de
los planes y politicas nacionales y del desarrollo general del pais. En funcién de los resultados de
esta evaluacién dictard las politicas presupuestarias y los lineamientos generales. Sobre estas
bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades presupuestarias en general, y de
planes y programas de inversiéon publica, en particular, para la formulacidn del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Articulo 23.

Punto Resolutivo 08-2017 (Conadur). Se instruye a las instituciones y a las entidades del Estado
que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas en su planificacién y formulacién
presupuestaria 2019-2032.
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INTRODUCCION

La lectura del territorio municipal de La Unidn Departamento de Zacapa, definen una serie de
retos que se abordan para alcanzar un desarrollo integral, en la poblacidn y el entorno en que se
desenvuelve; estas dinamicas y tendencias se proyectan a través de la planificacion y el
ordenamiento territorial, considerando para ello la interrelaciéon y articulacién de procesos
regionales mediante la implementacién de estrategias y acciones que estructuren de la mejor
manera el municipio. El planteamiento anterior, es el resultado del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial PDM-OT 2019-2032, en el que se presentan resultados de analisis
territoriales y lineamientos que orientan el desarrollo sostenible urbano y rural del municipio de La
Unién.

Considerandose que aun esta en vigencia el Plan de Desarrollo Municipal (PDM 2011 — 2025) el
presente se denomind “Actualizacion y alineacion del Plan de Desarrollo Municipal vy
Ordenamiento Territorial —PDM-OT-“en cumplimiento a la nueva Guia Metodoldgica de
Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial establecida por SEGEPLAN, como
entidad estatal rectora de la Planificacion a nivel Nacional. En esta nueva dimensién de la
planificacién consecuentemente se hace una vinculacién directa con las prioridades nacionales;
estas, son producto de la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo Katun, Nuestra Guatemala
2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- 2030 de las Naciones Unidas.

Como producto del andlisis, se determina que La Unidn es un municipio que en su extension
territorial predomina lo rural, cuenta con una area protegida: El Bosque Nuboso denominado
Parque Regional de La Unidn Zacapa extension territorial de 3627 has; Establecido en la categoria
de manejo de parque regional ya que esta ubicada en terrenos propiamente municipales con el
Cédigo No. 216 del SIGAP (Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas). Todo esto permite hacer
propuestas de desarrollo que promuevan la armonia y convivencia de los habitantes entre si y con
su entorno ecosistémico. Como aspecto fundamental para este proceso, se desarrollé una efectiva
incorporacién de los enfoques transversales de la planificacion: enfoque de equidad étnica y de
género: como una condicién indispensable para el desarrollo humano; enfoque de gestiéon de
riesgo y cambio climatico: que alude a orientaciones e instrumentos que contribuyen al desarrollo
resiliente y sostenible; enfoque ecosistémico: que orienta de manera transversal la gestion
integrada del territorio y enfoque de mejoramiento de vida: como un proceso que pretende
fomentar en las personas un cambio sostenible de actitud y mejora constante, ejes propuestos
como parte de la Guia Metodolégica de la Planificacién y OT.

En términos generales, El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se concretiza en
el contenido siguiente:

1. Diagndstico, con informacidn general del municipio y organizacion actual del territorio, con
énfasis en la jerarquia de lugares poblados y andlisis de centralidades, movilidad del
municipio, tanto urbano como rural, servicios publicos y equipamiento municipal.

2. Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial, con énfasis del escenario actual y
el escenario tendencial. Este apartado demuestra a través de informaciones descriptivas y
graficas, la ruta de seguimiento a las problematicas, para plantear un modelo de desarrollo
territorial actual del territorio.

S— [




9 &

nm

3. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro—-MDTF, este capitulo constituye el principal proceso
logrado con la participacién de la Comisién de Planificacidn, técnicos de la Direccién Municipal
de Planificacion—DMP, y representacion de la Corporacién Municipal. En esta parte destaca lo
siguiente:

La nueva Visidn de desarrollo del municipio con enfoque a ordenamiento territorial
Organizacion futura: nuevas centralidades territoriales y sus funciones

Esquema de movilidad y accesibilidad proyectada.

Usos futuros del territorio: categorias y subcategorias de Usos

Escenario futuro de desarrollo: resultados y productos estratégicos.

Directrices y lineamientos de Ordenamiento Territorial.

Directrices Generales para la Gestién y Seguimiento del PDM-OT

AN NI N N NN

Estos procesos de planificacién participativa son un medio para orientar el desarrollo del
municipio y promover la gestién ordenada del territorio. Permite considerar las problematicas y
las potencialidades y ayudan a planificar las intervenciones por parte de los diferentes actores que
convergen en el territorio como: la municipalidad, las instituciones de gobierno central, las
organizaciones no gubernamentales, la cooperacion internacional, actores claves, y otros, de
manera coordinada y priorizada.

METODOLOGIA PARA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
El proceso metodoldgico para elaborar un plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
(PDM-QT), se considera participativo, inclusivo y democratico; donde, las autoridades locales
municipales y departamentales, interactian con representantes claves del territorio, del sector
publico, privado y cooperacion internacional, centrados en la busqueda del bien comun del
desarrollo integral del ser humano. para ello, el proceso en el municipio de La Unidn se llevo a
cabo de la siguiente manera.
Fase I. Generacidon de condiciones, esta fase es primordial o necesaria, en esta se toman las
decisiones, politicas, técnica y social para asumir el proceso PDM-OT; por lo que se procedié al
abordaje de las autoridades municipales (Concejo Municipal), para dar a conocer la oportunidad
de actualizar el Plan de Desarrollo Municipal y realizar una integracidon con el ordenamiento
territorial. Se procedid a identificar e involucrar a los actores claves del municipio para conformar
la mesa técnica de planificacién y ordenamiento territorial. Definido el compromiso con la mesa
técnica, se procedid a concretizar lineamientos a seguir en el proceso, donde el analisis de los
indicadores del municipio es la base para la obtencidn del prediagndstico.
Fase Il. Diagndstico y Analisis Territorial, en esta fase de planificacidén se realiza el analisis de la
situacién actual del municipio en base a datos geograficos y datos estadisticos de entes rectores.
Este analisis se realiza en reuniones con los integrantes de la mesa técnica, ademas se realizan
talleres participativos con los actores claves del municipio generando informacién precisa de los
puntos geograficos objetivos, y se identifican problematicas y las causas; amenazas vy
potencialidades; generacién de mapas con el uso actual del territorio, toda la informacion
generada se valida en reunion de COMUDE, se incorporan los elementos que definen los enfoques
transversales, tales como equidad étnica y de género; gestion de riesgo y adaptacién al cambio
climatico; enfoque ecosistémico y mejoramiento de vida.
El resultado de esta fase es el Modelo de Desarrollo Territorial Actual.
Fase lll. Planificacién y ordenamiento territorial, representa la toma de decisiones del municipio
en términos de planificacion y ordenamiento territorial; nos guia a los resultados y productos
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estratégicos de desarrollo, las directrices y lineamientos para la implementacidn del ordenamiento
territorial, basado en la vision de desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del
territorio. El proceso de esta fase se realizd a través del analisis de la informacidon por los actores
estratégicos en mesa técnica y en talleres participativos validados en reuniones del Comude.

El resultado obtenido es el planteamiento del Modelo de Desarrollo Territorial Futuro, que
determinara nuevas centralidades, lugares de expansién urbana con sus normativas, y la
proyeccion de nuevas dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales
del Pais.

Fase IV. Aunque en el presente documento no trata esta fase como tal, en ella se dara a conocer a
la poblacidn el presente instrumento de desarrollo a mediano y largo plazo, y define los rolesy
responsabilidades de la mesa técnica PDM-OT, para la gestién y seguimiento del plan, con base a
sus competencias, se considerardn otros actores del municipio, segun el nivel de incidencia en la
poblacién; se promociona el PDM-OT, a través de los medios de divulgacién televisivo, radial,
redes sociales, escrito, y otros.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de La Unién pertenece al departamento de Zacapa y se localiza al este de la cabecera
departamental, entre las coordenadas geograficas: 14°57"52” latitud norte y 89°17"43"” longitud
oeste del Meridiano de Greenwich, se encuentra a una altitud entre 587 a 1760 msnm., su
extension territorial es de 214 km?; colinda al norte con Gualan, al sur con los municipios de
Camotan y Jocotan del departamento de Chiquimula, al este con la Republica de Honduras vy al
oeste con el municipio de Zacapa. Casi la totalidad del municipio se encuentra en la zona de vida
de bosque himedo subtropical templado, con una precipitaciéon entre 1,000 y 1,500 milimetros
anuales y una temperatura promedio de 20 a 26 grados centigrados.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 195 kildmetros, el acceso se realiza
por carretera CA-9 hasta llegar a la bifurcacién denominada Mayuelas, en el KM 165; recorriendo
direccion sur 28 kilémetros hacia la cabecera municipal de La Unién. También se puede ingresar
por el municipio de Camotan a 31.5 kildmetros por la ruta CA-11-01, del departamento de
Chiquimula, por carretera de terraceria.

El municipio de La Unidn, es el cuarto municipio del departamento de Zacapa, con relacion a su
extension territorial y poblacion, en comparacion del resto de municipios, ademas se ha
caracterizado por tener buenas condiciones climaticas, gran potencial hidroldgico, biofisico y la
riqueza natural de su bosque nuboso, ademas por poseer la mayor precipitaciéon pluvial de la
region lo que le ha dado el calificativo de “Oasis de Oriente”. Sin embargo, su fisiografia estd
compuesta por el 92% del territorio que va de ondulado a escarpado con pendientes de relieve
inclinado (32%) y muy inclinado (45%), donde solamente el 2.5% del territorio se encuentra en un
relieve de valle, lo cual hacen del municipio un territorio altamente vulnerable a deslizamientos.

La poblacién proyectada del municipio para el afio 2017 es de 34,345 habitantes, registrando un
incremento del 21% respecto al afio 2010, que equivale a un aumento de 5,968 personas. La
poblaciéon por sexo evidencia al 2017, mas mujeres que hombres con un 55.19% y 44.81%
respectivamente.

Es importante resaltar, que, de la totalidad de la poblacién, predomina la poblacién ladina, de la
cual, mayoritariamente, se encuentran en edad de 15 a 19 afios con 5.64%; ésta poblacion a
futuro serd la que demande servicios basicos, educacion, salud y otros; también sera la que se
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constituya en la fuerza laboral del municipio, garantizando el desarrollo econémico de las familias.
Con base a lo indicado, es importante considerar el entorno territorial y las condiciones 6ptimas
en las que deben vivir, para lograr la prospectiva que les permita la sostenibilidad.

Grafico 1. Piramide censo poblacional 2002
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Fuente: Proyeccién de poblacién INE.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2017 es de 160 habitantes por km?. La mayoria
de la poblacidn se ubica en el drea rural con un 91%. En el analisis participativo sobre el flujo de la
poblacién se identificaron dos tipos de migracién: temporal y permanente; la primera por

periodos cortos ya sea de estudio o
Grafico 2. Piramide Poblacional INE Proyeccion laboral hacia Zacapa, Chiquimula,

Guatemala y Petén; y a otras
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Fuente: Proyeccién poblacional 2017, INE 76.20% dato PDM (2010), v el
departamental en 67%; asimismo, para el afo 2011 la pobreza rural extrema es de 66%;
comparada con 17.05% dato PDM (2010) presenta un incremento del 287.10% y el
departamental en 34%. este municipio ocupa el primer lugar en pobreza del departamento de
Zacapa, seguido del municipio de Gualan y el municipio de Zacapa.
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Mapa 1. Ubicacién del municipio de La Unidn, departamento de Zacapa.
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

ORGANIZACION ACTUAL DEL TERRITORIO

Con base en los registros de la direccion municipal de planificacion (DMP), para el afio 2018 el
municipio cuenta con setenta y seis (76) lugares poblados que, para un mejor funcionamiento
territorial-administrativo se organizan en 10 microrregiones identificados por nimero y cada uno
esta representado en el Consejo Municipal de Desarrollo (Comude) por un Consejo Comunitario
de Desarrollo (Cocode) de segundo nivel.

La mayor concentracidon de poblacién se encuentra en las microrregiones Il con una poblacidon
total de 10,519 que corresponde a un 29.96%, que cubre las centralidades de Tasharté (Centro) y
Lampocoy (Centro), le sigue el sector |, que incluye la cabecera Municipal, con una poblacién de
5276 que corresponde a un 15.03% y sector IX con 4,428 con un 12.61% respectivamente.

Con base al analisis de la organizacién actual del territorio municipal se identifican 4 lugares
poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras de
servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales, o por una mejor movilidad
gue atraen a mayor cantidad de personas segun su dindmica predominante.

La cabecera municipal o casco urbano, constituye la centralidad mas importante por funcionalidad
y jerarquia en el municipio, en ella se concentra la mayor oferta en servicios, por ejemplo, un
centro de salud, educacion en todos los niveles incluyendo extensién de universidad rural,
entidades bancarias y financieras, servicios de transporte, hoteles, restaurantes, centros de
negocios entre otros. La cabecera municipal, seguido de Aldea Tasharté, Lampocoy y Taguayni,
cuenta con abastecimiento de agua potable apta para consumo humano, servicio de recoleccién
de desechos sdlidos vy servicio de alcantarillado publico, cuenta con planta de tratamiento en
proceso de construccion; se espera que esto disminuya los problemas de contaminacién por
colapso y desfogue de drenajes a cuerpos de agua superficiales. Asi mismo, hay contaminacién por
desechos sélidos que se evidencia en la existencia de botaderos ilegales en zonas cercanas a las
areas habitadas.

Al centro de la cabecera municipal, llega la ruta RD-5, que constituye la via principal de
comunicacion del municipio por lo que, esta centralidad es la que presenta mejor conectividad
territorial, especialmente con el municipio de Gualadn y oeste del departamento de Izabal.

Convergen en esta centralidad 15 poblados: (cabecera municipal, Aldea Tres pinos, caserio El
Corozal, Caserio La Vegona, aldea Chichipate, Guaranja, La Jigua, Cumbre Alta, Campanario
Avanzada, entre otros, en cuyos territorios se desarrollan diversas actividades productivas, entre
las que destacan el cultivo de café, naranja, banano, pacaya, maiz y frijol como cultivo de
consumo. Cuenta con area de Bosque nuboso como productor de agua y potencial ecoturistico
ademas Cuenta con 2 beneficios de procesamiento de café.

Aldea Tasharté, constituye otra centralidad en el municipio y es la segunda en importancia por
funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 12 Kilémetros al suroeste de la cabecera municipal de La




Unidn, este trayecto se recorre a través carretera de terraceria en regular condiciones toda época
del afio, que de la cabecera del municipio comunica con la cabecera departamental de Zacapa
como ruta alterna. Esta centralidad presta servicios de salud, a través de puesto de salud;
servicios educativos de preprimaria, primaria y telesecundaria. Cuenta con cobertura de servicios
basicos (agua y electricidad) en un 90%, y se realizan actividades comerciales como: abarroteriasy
el comercio informal que ocupa un porcentaje significativo no cuantificado para la economia local.

A esta centralidad convergen cinco lugares poblados, caserio Guaranja, caserio Tasharté, caserio El
Campo, caserio la lJigua, caserio los Hernandez, y otros. en estos territorios se desarrolla
principalmente el cultivo de café, banano, pacaya y naranja.

(Ver mapa. Organizacién actual del territorio: centralidades y jerarquias)

Aldea Lampocoy. Es la Tercera Centralidad en importancia por funcionalidad y jerarquia, se
encuentra a 7 Kildbmetros al suroeste de la cabecera municipal de La Unidn, este trayecto se
recorre a través carretera de terraceria en regulares condiciones toda época del afo, que de la
cabecera del municipio comunica con la cabecera departamental de Zacapa como ruta alterna.
Esta centralidad presta servicios de salud, a través de puesto de salud; servicios educativos de
preprimaria, primaria e INEB. Cuenta con cobertura de servicios basicos (agua y electricidad) en
un 95%, y se realizan actividades comerciales como: beneficio himedo de café, y compra venta de
este, abarroterias y el comercio informal que ocupa un porcentaje significativo no cuantificado
para la economia local.

A esta centralidad convergen nueve lugares poblados, aldea Guaranja, caserio los Canaan, caserio
los Ramirez, caserio los Diaz, caserio La Ceiba, caserio los Vasquez, colonia el milagro, caserio los
Gomez, caserio los Ramirez y otros. en estos territorios se desarrolla principalmente el cultivo de
café, banano, pacaya y naranja.

(Ver mapa. Organizacion actual del territorio: centralidades y jerarquias)

Aldea Tahuani. Es la Cuarta Centralidad en importancia por funcionalidad y jerarquia, se
encuentra a 11 Kilémetros al sureste de la cabecera municipal de La Unidn, este trayecto se
recorre a través carretera de terraceria en regular condiciones toda época del afio, que de la
cabecera del municipio comunica con el municipio de Camotan perteneciente al departamento
de Chiquimula como ruta alterna. Esta centralidad presta servicios de salud, a través de puesto de
salud; servicios educativo de preprimaria, primaria e INEB. Cuenta con cobertura de servicios
basicos (agua y electricidad) en un 90%, y se realizan actividades comerciales como: compra venta
de café por intermediarios, abarroterias y el comercio informal que ocupa un porcentaje
significativo no cuantificado para la economia local.

A esta centralidad convergen 8 lugares poblados, aldea Volcancito, aldea Pefia Blanca, caserio los
Vasquez, caserio los Hernandez, caserio los Parachico, los Sdnchez, san Antonio, Esquipulitas y
otros. en estos territorios se desarrolla principalmente el cultivo de café, banano, pacaya y
naranja, maiz y frijol.

(Ver mapa. Organizacion actual del territorio: centralidades y jerarquias)




Mapa 2. Centralidades, municipio de La Union, Zacapa
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Es importante resaltar que, en todas las centralidades, se concentran las actividades de
produccién de café, generando empleo en la actividad de corte y secado; ya que el siguiente
proceso se realiza en otros lugares, como la ciudad capital y el extranjero ademas hay 8 beneficios
de procesamiento de café dentro del municipio en los lugares, Campanario Avanzada, casco
urbano, Lampocoy, Tasharté, El Sauce, Taguayni y Chaglitdén. Resalta también la produccién de
naranja, ganaderia en menor escala fuera de estas centralidades en la parte baja tales como,
Roblarcito, Roblaron, Guaranja, la Vegona siendo de suma importancia, ya que genera empleo.

El mapa No. 1 representa geograficamente la ubicacidon de las cuatro centralidades de mayor
importancia por funcionalidad y jerarquia; es visible que la convergencia mayor es hacia la
centralidad niumero uno evidentemente, debido a que ahi se concentran los mayores servicios y
actividades de caracter financiero, institucional y politico. Siendo, ademas, este el punto principal
de conexién hacia los demas destinos a nivel municipal y departamental. El modelo municipal de
centralidades por su funcionalidad evidencia que han existido acciones e intervenciones
priorizadas hacia ciertas areas del territorio, en este caso en el area central del municipio, por
tanto, es necesario que las diferentes intervenciones del Gobierno Local, Central e iniciativa
privada se orienten a equilibrar las oportunidades de desarrollo del territorio y con ello su
poblacién tenga acceso a mejores servicios y lograr mejorar su calidad de vida.

Como ejemplo de este analisis se puede referir que, en el presente plan, se han considerado otros
centros poblados, como El Guapinol, que si bien es cierto no categorizé como centralidad, de
acuerdo a su equipamiento, pero se puede conocer, que seglin mapa No. 2 de organizacidn del
territorio se ubica en un punto donde puede ser punto de convergencia de otros poblados; por lo
que se puede aprovechar que por la conectividad y cercania que presentan se relacionan entre si;
oportunidad que se puede aprovechar para desarrollar algunos servicios que favorezcan el
desarrollo de dichos poblados.




Mapa 3. Limite territorial, municipio de La Unidn, Zacapa
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Mapa 4. Organizacion territorial, municipio de La Unién, Zacapa
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Mapa 5. Movilidad por Educacion, municipio de La Union, Zacapa
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Mapa 6. Movilidad por Salud, municipio de La Unién, Zacapa
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La dindmica de movilidad de las personas en el territorio municipal se caracteriza por tres
patrones preestablecidos; en primer lugar, es hacia la cabecera municipal especificamente por
acceso a servicios de salud, educacién hasta el nivel diversificado, por servicios financieros,
compra de insumos, tramites institucionales, y venta de productos entre otros. Por servicios de
salud especializada y educacidn superior la movilidad se da hacia la cabecera departamental. Un
segundo patrén de movilidad es a lo interno del municipio, principalmente en época de cosecha
del café en los meses de octubre a marzo siendo este un cultivo de mucha importancia para la
economia del municipio. Un tercer patréon de movilidad lo definen las actividades comerciales de
productos agricolas para la economia local interna del municipio como café, ganado y granos
basicos, hacia la cabecera municipal y de alli hacia el resto del departamento quienes demandan
estos bienes para el consumo y transformacion.

La referida movilidad, requiere esfuerzos de las personas, tanto fisicos como econdmicos;
considerandose que la oferta de transporte desde y hacia las comunidades es a través de
transporte colectivo de pick-up, ademas de indicar, que el sistema vial se encuentra en un estado
regular durante las épocas de verano, agudizandose en las épocas de invierno, ya que las lluvias
deterioran las carreteras que en su mayoria son de terraceria, haciendo complicada la movilidad
interna del municipio

Por otro lado, en el territorio existen un area con diferencias entre limites municipales, con
Camotdn, departamento de Chiquimula, derivado que el Instituto Geografico Nacional- IGN- en su
division territorial, deja fuera del municipio de La Unién los lugares poblados siguientes, Talquezal,
Los Pérez, barbasco.

Es importante mencionar, que las comunidades indicadas, quedan fuera de los limites territoriales
segln IGN; sin embargo, son atendidas y reconocidas en las pretensiones territoriales del
municipio de La Unidn; corresponde a las autoridades competentes, definir de manera legal,
técnica y politicamente dicha situacion para una mejor integridad de la poblacién y mejor

autonomia municipal, para el desarrollo. (Ver mapa no. 6. Limites municipales).




Mapa 9. Movilidad Municipio de La Unidn, Zacapa.
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Escenario actual

El escenario actual del municipio de La Unidn es una sintesis de la lectura territorial de las
problemadticas priorizadas, sus causas y su relacidon con las caracteristicas fisicas y de organizacion
del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y cualitativos. Asi también, son de relevante
importancia sus potencialidades, que marcan la pauta para realizar procesos de planificacion de
manera prospectiva.

Uso actual del territorio municipal
Con base en el andlisis de las caracteristicas fisicas del territorio, dindmicas sociales, econémicas y
ambientales que se desarrollan en el mismo; en el municipio de La Unidn, es necesaria una gestién

de uso del suelo acorde a su vocacion, el mapa de usos actuales refleja los siguientes datos:

Tabla 1. Usos actuales del suelo.

CATEGORIA %
AGRICULTURA ANUAL 11.08 o »
El territorio municipal,
BOSQUE 34.05| en su mayoria posee un
CUERPOS DE AGUA 0.01] relieve de tendencia
ondulada a muy
CULTIVOS PERMANENTES ARBOREOS _ 0.03 inclinada, en todo el
ESPACIOS ABIERTOS, POCA VEGETACION 0.01] municipio, que incluye el
PASTIZALES 0.68| casco urbano.
VEGETACION ARBUSTIVA BAJA 13.88] Todas Las
ARBOLES DISPERSOS 0.05] microrregiones son de
vocacion forestal, las
URBANO 0.20] gue requieren practicas
ZONAS AGRICOLAS HETEROGENEAS 0.16] permanentes de manejo
CAFE 39.83 forestal; siendo
aprovechadas en el las
Fuente: Municipalidad de La Unién 2019 partes altas en el cultivo de café, todo el

municipio se produce naranja, banano, y
granos bdsicos en la partes bajas, exceptuando el drea protegida: bosque Nuboso Parque
Regional de La Unidén Zacapa, siendo esta area donde estd la mayor concentracidon de recursos
hidricos, y que provee agua potable a lugares poblados de la Unidn, Zacapa municipio, Camotan,
Gualan.

las caracteristicas topograficas inclinadas y muy inclinadas del Municipio dificultan el acceso
rapido y eficiente, esto ha dificultado la accesibilidad a las rutas de intercambio comercial

En el municipio, se han dado cambios severos o evidentes en el uso del territorio, especialmente
de tendencia forestal, esto ha ocurrido por la tala inmoderada y la incidencia de plaga de gorgojo,
que ha repercutido en la deforestacidn, por lo que requiere de un constante monitoreo, a cargo de
las autoridades competentes y comunidades.
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El uso urbano del territorio se da mayoritariamente en la cabecera municipal, aldea Tasharté
(Centro), Lampocoy (Centro), Timushan (Centro), Campanario Progreso. En la cabecera municipal
se concentra los equipamientos publico-administrativos del municipio (dependencias del Registro
nacional de las personas, MAGA, Ministerio Publico, juzgado de paz, Ministerio de educacion
(CONALFA), MSPAS; se evidencia la baja presencia del Estado en el area rural.

La expansion urbana se da principalmente para uso residencial y se inclina hacia el lado de
ocupacion de zonas de uso pecuario, aledanas al area urbana; esta ocupacién es en forma
espontanea y carente de lineamientos urbanisticos y de analisis de riesgo, que acentla la ya
existente, falta de cobertura y calidad de servicios basicos (segun resultados del Ranking de la
gestion municipal 2016, datos que indican que el indice de servicios publicos es de 0.0761,
categorizado muy bajo); tomando en consideracidon que el municipio estad expuesto a los riesgos
de deslaves es importante dirigir los lineamientos municipales sobre esa ruta.

Segun el mapeo participativo todo el municipio es susceptible de deslizamientos, el problema
latente se da en el acceso al casco urbano del municipio ya que se hace sobre un puente
provisional mismo que se inhabilita en época de lluvia por el riesgo que representa para los que
transitan por el mismo, quedando incomunicados estos lugares poblados del resto del municipio.




Mapa 10. Uso actual del suelo Municipio de Gualan, Zacapa.

USO DE SUELO

0o 1 2 4 6 8
e ™, | o meters

LA UNION
ZACAPA

LA UNION USO SUELO 2012
NOMENCLATURA
Arboles dispersos
[ Bosque latifoliado
CI Bosque mixto
- Cafe

| Cafe y banano
Cementerio
Citricos
Granos basicos (maiz y frijol)
Instalaciéon deportiva y recreativa

- Lotificaciones

- Pasto cultivado

\ Pasto natural

[ Plantacion de conifera

~| Plantacion de latifoliada

Playas, dunas o arenales

Rocoso o lavas

- Tejido urbano continuo

f Vegetacion arbustiva baja (matorral y/o guamil)

MUNICIPALIDAD
LA Uumon

Fuente: Municipalidad de La Union

i

28

[ . |




Mapa 11. Intensidad de Uso Municipio de La Unidn, Zacapa.
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Mapa 12. Deslizamiento Municipio de La Unién, Zacapa.
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Inseguridad alimentaria y nutricional

De acuerdo con los datos del censo de talla escolar del 2015 la prevalencia de desnutricién crdnica
se refleja en el 56% de un total de 1239 nifios que fueron analizados en el municipio de La Unidn,
en comparacion con el dato del censo 2008 la prevalencia fue de 59.50%, situaciéon que presenta
una reduccidn de 3.5 puntos porcentuales, y un dato similar en el 2001 con 59.30%.

En la inseguridad alimentaria nutricional se identificé como principales causas la dieta inadecuada
en calidad y cantidad, y la alta vulnerabilidad a infecciones; la primera causa tiene como sub
causas la disponibilidad alimentaria insuficiente e inestable, baja capacidad adquisitiva,
comportamiento alimentario inadecuado. En la disponibilidad alimentaria insuficiente, se debe a
gue muchos agricultores son productores Unicamente de granos basicos para autoconsumo, los
cuales se ven afectados por sequias de leves a prolongadas, el agotamiento del suelo y de fuentes
de agua para implementar sistemas de riego, los productores de café sin tecnificacion, el volumen
y calidad de produccion es deficiente, recibiendo pagos que el comprador determine.

Tabla 2. Proporcion de nifios con desnutricién cronica

Proporcidn de niflos menores de cinco afios con
desnutricion crénica
1986 68.1%
2001 59.3%
2008 59.5%
2015 56.0%

Fuente: SESAN - MINEDUC

Educacion

Baja Calidad Educativa

El desarrollo educativo en el municipio de La Unién, se ha visto influenciado por patrones
socioculturales y la situaciéon econdmica que afrontan los pobladores, principalmente, al momento
en que la nifiez y la juventud acompafian a sus padres en actividades agricolas y oficios domésticos
del hogar ente otras.

Al hacer una comparacién de la situacion educativa entre los afios 2010-2015, en el cuadro 3 se
puede apreciar cdmo ha mejorado la tasa de cobertura neta en los distintos niveles; sin embargo,
aun se tiene un bajo promedio de atencién para los niveles diversificado, basico y preprimaria.
donde, segln el analisis participativo realizado, se pudo establecer que esto se debe en gran parte,
a la escasa cobertura e infraestructura deficitaria para estos niveles en el area rural, lo que es una
gran limitante, tanto en la formacion inicial de los nifios, como en la continuacién de los estudios
por parte de la juventud; La oferta del ciclo diversificado se concentra en la cabecera municipal,
donde ademas, se afronta la problematica de contar con limitadas carreras, obligando a los
estudiantes a tener que emigrar hacia otros municipios como: Zacapa, Chiquimula, Gualan vy
Jocotan, en busca de diversas opciones educativas; oportunidad que resulta ser inaccesible para
las familias de escasos recursos y principalmente del area rural. Para estudios del nivel
universitario, se cuenta como Unica opcién en la cabecera municipal de La Unién, con una sede de
la Universidad Panamericana, que actualmente ofrece las carreras de Profesorado de Segunda
Ensefianza y Licenciatura en Trabajo Social; opciones que son limitadas y no llenan las expectativas
o intereses para la mayoria de estuantes, obligandoles a tener que emigrar hacia Zacapa,
Chiquimula, Guatemala, Rio Hondo, para acceder a otras opciones en este nivel de la educacion.




Tasa neta de cobertura por nivel educativo

Ao Preprimaria Primaria Basico Diversificado
2010 42% 98% 14% 1%

2011 54% 117% 22% 2%

2012 48% 111% 24% 3%

2013 48% 108% 23% 5%

2014 45% 106% 24% 5%

2015 45% 104% 25% 6%

Fuente: MINEDUC

Salud

El sistema de salud publica en el municipio, cuenta con los siguiente servicios: 1 Centro de
Atencién Permanente (CAP) en la cabecera municipal, sin edificio propio y funciona en el Centro
de Salud Tipo “B” que su infraestructura estd en malas condiciones; ademas, 9 puestos de salud
ubicados en las comunidades de: El campo, Pacayalito oratorio, Lampocoy, Tasharté, Taguayni,
Campanario, La Laguna, Pefia Blanca y Roblarcito.

El personal para atenciéon de estos centros estd compuesto por: 4 médicos, 2 enfermera
profesional, 30 enfermeras auxiliares, 1 técnico de laboratorio, 2 educadores en salud y 40
comadronas. Es decir que existe un médico por cada 7,000 habitantes, nimero de profesionales
gue es menor a lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que considera 1
médico por cada 1,000 habitantes.

Baja calidad en la prestacion de la atencion primaria en salud.

En base a los indicadores y tasas analizados las condiciones de salud de la poblacién se han
empeorado en los Ultimos afios de acuerdo a las memorias de la Direccién de Area de los Servicios
de Salud de Zacapa. En su mayoria de las causas existen son: Los padres de familia de nifios con
desnutricién no aceptan los alimentos, vitaminas etc. para la recuperacion de los nifios. Por esta
mala educacidon en cuestion de salud ha ocasionado varios problemas. Se tienen 10 casos de
mortalidad infantil en el 2017 y 15.77 en el 2010 evidencidandose asi que ha disminuido pero la
incidencia se mantiene; en el tema de la diarrea a nifios menores de 5 afios se tiene un 5.01% en el
afio 2017 con una diferencia de 1.79 al alza comparado con un 3.22% respecto al aifio 2010;

Se reportaron 10 casos de mortalidad materna en el 2017, comparado con el afio 2009 con 9

casos. Esto es una causa directa de la negligencia de las personas para su preparacion al parto, que
. . 1

aumenta en las mujeres que dan a luz por primera vez.

! PDM 2010-2025 Municipio de La Unidn, Zacapa.




Vulnerabilidad al cambio climatico

El andlisis se plantea por medio de tres variables: la exposicidn, sensibilidad y capacidad de
adaptacion. El municipio de La Unién debido a su topografia altamente irregular, para la
exposicién se consideraron amenazas principalmente son lluvias torrenciales, sequia, plagas y
enfermedades a los cultivos, deslizamientos-derrumbes, contaminacion por desechos liquidos y
sélidos, deforestacién con ocurrencia en todo el municipio especialmente en el Area Protegida
Bosque Nuboso, entrada principal a la cabecera Municipal y las carreteras que interconectan los
lugares poblados generando deslizamientos y derrumbes.

Con relacién a la sensibilidad se basé en la determinaciéon de cuan sensible es el territorio y su
afectacién por los estimulos relativos al clima, considerado por medio de la disponibilidad del
recurso hidrico la base productiva agricola para el caso la produccidn de granos basicos (maiz y
frijol), el cultivo de café siendo este el mas importante en todo el municipio.

Las anteriores variables se relacionaron con la capacidad de adaptacién de la poblacién, donde se
consideraron aspectos demograficos, la inseguridad alimentaria y nutricional y los servicios
ecosistémicos que brinda la cobertura boscosa. El analisis brindd informacién para determinar el
indice de vulnerabilidad al cambio climatico con resultado de categoria baja, que evidencia
debilidad de la poblacién y limitado conocimiento sobre resiliencia.

Factores socioeconémicos

Las principales actividades productivas del municipio son: cultivo de café, agricultura de
subsistencia (maiz y frijol), cultivos en asocio con café (banano, naranja y pacaya), agricultura en
pequefia escala (cardamomo y tomate), asi como ganaderia y produccién de artesanias
eventualmente.

El cultivo de café participa con el 40% (12,207 Mz.) de tierra cultivable, en altitudes que van desde
los 700 a 1200 msnm, siendo el rendimiento promedio de 25 quintales de café pergamino por
manzana. En la cosecha 2008-2009°, se obtuvo una produccién total de 335,815 quintales de café
pergamino, cuyo precio promedio fue de Q.790.00 por quintal, lo que generd un ingreso bruto de
Q.265.29 millones al municipio; situacién que no se refleja en la realidad de La Unidn, donde
persisten los altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria en la mayoria de familias.

La agricultura de subsistencia esta vinculada con el cultivo de maiz y frijol, con 11% (3,397 mz),
principalmente en 9 comunidades que se ubican en la parte media y baja del municipio; con un
rendimiento promedio de 21 y 10.5 quintales por manzana, respectivamente.

Con relacidén a la agroindustria, en la cabecera municipal existe una pequefia tostaduria de café,
donde le dan un valor agregado a los productores que requieran estos servicios que luego se
comercializa en los mercados locales y regionales, obteniendo asi un razonable margen de
ganancias. Anualmente se procesan alrededor de 45 quintales de café pergamino, cuyo producto
final es café tostado y molido para hervir, empacado en bolsas de 1 libra.

2 Segun datos de la Oficina Municipal de Planificacion de la Unién, Zacapa.




Ordenamiento Territorial

La dindmica del municipio muestra el comportamiento del crecimiento poblacional proyectado al
afio 2032 (52,987), tomando como base las proyecciones del ultimo censo nacional del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en el 2002 (26,744). De este analisis, se determina que los lugares
poblados con mayor crecimiento poblacional actual y futuro se encuentran en cada micro region,
siendo éstos: Lampocoy, Tasharté, Taguayni, Campanario, Capucal Chaglitén, Cumbre Alta,
Corozal Arriba, Timushdan y la Cabecera Municipal, lo que coincide con los lugares poblados mas
importantes, y que demandardn mayor atencidn en cuanto a cobertura y calidad de los servicios
basicos.

El 89.10% de la poblacidn se ubica en el area rural, y Unicamente el 10.90% esta en el drea urbana;
situacién que refleja un alto grado de ruralidad en el municipio, manifestando alta necesidad de
atencién en estas zonas, donde se encuentra ademas la mayor cantidad de pobreza y carencia de
servicios basicos tanto a nivel municipal como a nivel departamental.

POTENCIALIDADES

El municipio presenta potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar
o generar desarrollo, como:

El recurso forestal.

casi la totalidad del municipio se encuentra en la zona de vida de bosque htiimedo subtropical
templado, con una precipitacién entre 1,000 y 1,500 milimetros anuales, con una temperatura
promedio de 20 a 26 grados centigrados.  El municipio registra una cobertura forestal en el 2012
de 7294 hectareas con un aumento de 1,252 hectdreas con respecto a la cobertura del 2010 que
era de 6,042 hectdreas, con un aumento anual de 626 hectdreas. Por estas caracteristicas y
vocacion del suelo, existe un potencial en este recurso natural que puede ser aprovechado de
manera sostenible.

Este recurso natural estd expuesto a la amenaza de avance de frontera agricola cada afio, lo que
provoca pérdidas del bosque, de la biodiversidad y de los servicios eco sistémicos que presta a la
poblacién y al ambiente. Cabe resaltar que los incendios forestales no son incidentes en el
municipio por su alta concentracién de humedad y lluvias.

actualmente se cuentan con 269.81 hectdreas (2017) de incentivos forestales por medio de los
programas Pinfor y Pinpep y probosque con un crecimiento de 114.15 ha. Respecto al afio 2012.

Debido a que el municipio es de vocacion forestal, el aprovechamiento maderable se perfila como
uno de los motores potenciales a largo plazo, donde el cultivo de arboles forestales productores
de maderas preciosas, podria asociarse con cultivos anuales y perennes (café y frutales), o bien
como plantacién pura.

produccidn horticola

El municipio es rico en hidrologia, por lo que se hace viable la implementacién de sistemas de
riego e invernaderos para la produccidn horticola bajo condiciones controladas, especialmente,




buscando la diversificacién productiva que lleve a este municipio, a convertirse en “la hortaliza de
oriente”. sin embargo, esta ultima opcién aln no ha sido explorada.

Recurso hidrico

Posee un gran potencial hidroldgico, posee la mayor precipitacién pluvial de la regién lo que le ha
dado el calificativo de “Oasis de Oriente”. casi la totalidad del municipio se encuentra en la zona
de vida de bosque humedo subtropical templado, con una precipitacién entre 1,000 y 1,500
milimetros anuales, con una temperatura promedio de 20 a 26 grados centigrados.

Por su conformacidn geografica, en el municipio se definen 7 micro cuencas que son: Cari (3.5
Km?2), El Riachuelo (7.4 Km2), Las Cafias (80.4 Km2), Las Naranjas (110.6 Km?), Guaraquiche (5.9
Km?2), Morola (6.2 Km?) y La Ceiba (5.8 Km?2); las cuatro primeras drenan hacia el Rio Motagua,
mientras que las ultimas tres drenan hacia el Rio Jupilingo. Entre las corrientes fluviales
permanentes se puede mencionar: Rio Timushdn y Rio Pacayalito, los cuales forman aguas abajo el
Rio La Jigua, Quebrada Colorada, Rio Guaranja y Rio Peshja, estos se encuentran drenando el
municipio de sur a norte y desembocan en el rio Motagua®. Una de las grandes fortalezas del
municipio es el contar con 92 nacimientos de agua y 6 corrientes fluviales permanentes,
disponibles para el uso en el desarrollo productivo del municipio. La comunidad indigena de Cari,
es propietaria de un nacimiento de agua, cuya parte del vital liquido es vendido al municipio de
Gualan.

Ecoturismo comunitario.

El municipio de La Unidn posee un area protegida denominado bosque Nuboso, con una
extension territorial de 3627 has; Establecido en la categoria de manejo de parque regional ya que
esta ubicada en terrenos propiamente municipales con el Cédigo No. 216 del SIGAP (Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas). ofreciendo como principal atraccién el avistamiento del ave
Nacional y senderismo de aventura.

Estudios Universitarios

En la cabecera municipal de La Unidn se ubica la Unica extension de la universidad rural, en esta
funcionando en un centro educativo del ministerio de educacién, pero se necesita la apertura de
carreras mas acorde a los motores econdmicos del municipio y equipadas con, incidiendo en una
mejor preparacion y formacion de la poblacién, tanto hombres como mujeres y asi mejorar la
calidad de vida de la poblacion en general.

Industrializacion de bambu
Por parte de la comunidad de Taiwdn en Guatemala se realiza un convenio para la industrializacidn

del Bambu en diversos productos, iniciando con la capacitacién en la elaboracién de productos y el
cultivo de un area de 20 hectareas dentro del Municipio.

3 pérez S., Winter E. (2009). Informe final de estimacion de riesgos por deslizamientos en el municipio de La Union, Zacapa.




ESCENARIO TENDENCIAL
Tasa neta de cobertura por nivel educativo

Cobertura por nivel educativo segun los registros del ministerio de educacidn en las memorias de
labores, el comportamiento ha sido casi constante entre el nivel pre primario, primario, basico y
diversificado, el diversificado paso de 1% en el 2010 a 6 % en el afio 2016, siendo este con menor
cobertura; el nivel preprimario paso de 42% a 45% en el mismo periodo; el nivel primario de 98% a
104% estimandose este como el mejor posicionado y el nivel basico paso de 14% a 25% en
periodos de fecha similares.

Grafico 3. Tasa Neta de Cobertura educativa
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Fuente: MINEDUC

En base a las proyecciones realizadas para el afio 2032 la cobertura en educacion en los niveles pre
primaria descendiendo llegando a un 40%; se mantendra en un 100%, el nivel Basico aumentara
hasta llegar a un 60%, el diversificado segun proyeccidn llegara a un 30%.

Ninos menores de cinco afos con desnutricidn crénica.

El tema de la desnutricidn crdnica en nifios menores de cinco afios en La Unidn a sido fluctuante,
por diversas circunstancias como las culturales, desconocimiento, padres primerizos, donde
Unicamente la mama es al responsable de crianza de los nifios, la falta de alimentos o acceso a
ellos, teniendo 59.3% en el afio 2001, 59.5 en 2008; 56% en 2015; se proyecta que para el afio
2032 llegue al 48%.




En desnutricion en menores de cinco afios la tendencia es negativa para la poblacién del
municipio, lo cual es significativo para el municipio, para ello en las instituciones encargadas en
esta tematica, deberd de mantenerse alerta y en monitoreo contaste para evitar un crecimiento
de alto impacto y desarrollar acciones para que vaya disminuyendo.

Grafico 4. ninos menores de cinco anos con desnutricion
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Recurso Forestal

El territorio de La Unidn, se encuentra la zona del Parque Regional Municipal, el cual posee 3627
hectdreas de bosque nuboso, en las cuales se tiene en proyecto un parque ecolégico, que tiene
como obijetivo la reduccion de la tala de arboles en dicha regidn, en el resto del territorio se ha ido
incrementando el area con licencias de aprovechamiento forestal en pequefia escala vy
aprovechamientos familiares.

El territorio de La Unidn, tiene una importante cobertura forestal, la cual estd concentrada en las
zona central, este y oeste, que se ha ido consolidando y manteniendo un incremento en el
aprovechamiento del recurso forestal, por medio de los incentivos forestales en el afio 2032
proyecta tener un area de 430 hectdreas en estos programas, generando un ingreso econémico
importante para los productores y la proteccion de la biodiversidad.




Grafico 5. Recurso Forestal
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MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)

En base al diagndstico actual del Municipio con sus fortalezas y problematicas se proyecta un
escenario futuro que constituye la agenda Municipal en una visién de desarrollo para el afio
2032, que esta orientada a la activaciéon de potencialidades socio-econdmicas, en la que el
ordenamiento territorial, constituye un eje importante para integrar politicas publicas nacionales,
implementadas en un ambito local de desarrollo integral, de sus habitantes mediante
intervenciones estratégicas y acciones que estructuren el territorio Municipal de La Unién , en
congruencia con la sostenibilidad ambiental.

Vision de desarrollo del municipio

Para el afo 2032 la Unidn es un Municipio generador de oportunidades para el desarrollo,
ambiental social, agropecuario, econdmico, industrial, generador de energias alternativas,
promoviendo el progreso, identidad local, y bienestar integral humano con ordenamiento
territorial acorde a las necesidades de los habitantes del Municipio.

Organizacidn Territorial Futura

Con la implementacidn del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se espera que
La Unidon sea un municipio transformado, con desarrollo integral sostenible, en todas las
dimensiones del desarrollo: social, ambiental, econdmico y politico-institucional.

Se han identificado y definido con base a los aportes de actores del equipo técnico del municipio,
las nuevas centralidades; mismas que muestran la funcion estrecha de relacion y el contacto
directo entre poblaciones cercanas y aledafias. Son lugares poblados que, por su aspecto fisico y
topografico, asi como por los servicios con que cuentan, favorecen la concentracidn y articulacion
de lugares poblados que convergen en su espacio territorial. Por lo que es importante su
fortalecimiento en funciéon de su jerarquia de centralidad y especialidad, potencializando sus
servicios publicos, vialidad, educacidn, salud y desarrollo econémico, entre otros.

De acuerdo a las caracteristicas de centralidad y especialidad, en el municipio de La Unién, cuenta
con 4 centralidades actuales que son: Cabecera Municipal, Aldea Tasharté, Aldea Lampocoy, Aldea
Tahuani; a las que se agrega la Aldea Cari; Aldea La jigua y Campanario (oratoria)”.

La cabecera municipal o casco urbano, constituye la centralidad mas importante por funcionalidad
y jerarquia en el municipio, en ella se concentra la mayor oferta en servicios centro de salud,
educaciéon en todos los niveles incluyendo extension de universidad rural, entidades bancarias y
financieras, servicios de transporte, hoteles, restaurantes, centros de negocios entre otros. La
cabecera municipal, cuenta con abastecimiento de agua potable apta para consumo humano,
servicio de recoleccidn de desechos sélidos y servicio de alcantarillado publico, cuenta con planta
de tratamiento en proceso de construccidn; se espera que esto disminuya los problemas de
contaminacion por colapso y desfogue de drenajes a cuerpos de agua superficiales. Asi mismo, hay
contaminacidn por desechos sdlidos que se evidencia en la existencia de botaderos ilegales en
zonas cercanas a las dareas habitadas. En su territorio se desarrollan diversas actividades

4 Segln andlisis herramienta 3.2 organizacion territorial futura




productivas, entre las que destacan el cultivo de café, naranja, banano, pacaya, maiz y frijol como
cultivo de consumo. Cuenta con drea de Bosque Nuboso como productor de agua y potencial
ecoturistico, ademds cuenta con 2 beneficios de procesamiento de café. La Especialidad de esta
centralidad se identifica en las siguientes dreas: educacién, salud, urbana comercial,
agroindustria, comercio, transporte, potencial habitacional, potencial industrial, potencial
servicios, potencial turismo bosque nuboso, agroturismo.

Aldea Tasharté, constituye otra centralidad en el municipio y es la segunda en importancia por
funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 12 Kildmetros al suroeste de la cabecera municipal de La
Unidn, este trayecto se recorre a través carretera de terraceria en regulares condiciones toda
época del afio, que de la cabecera del municipio comunica con la cabecera departamental de
Zacapa como ruta alterna. Esta centralidad presta servicio de puesto de salud; servicio educativo
de preprimaria, primaria y telesecundaria. Cuenta con cobertura de servicios basicos (agua y
electricidad) en un 90%,

La Especialidad de esta centralidad se identifica en las siguientes dreas potencial habitacional,
potencial industrial, ecoturismo (bosque nuboso), agroturismo. Esta centralidad desarrolla
principalmente el cultivo de café, banano, pacaya y naranja.

Aldea Lampocoy. Es la Tercera Centralidad en importancia por funcionalidad y jerarquia, se
encuentra a 7 Kildmetros al suroeste de la cabecera municipal de La Unidn, este trayecto se
recorre a través carretera de terraceria en regulares condiciones toda época del afio, que de la
cabecera del municipio comunica con la cabecera departamental de Zacapa como ruta alterna.
Esta centralidad presta servicio de puesto de salud; servicio educativo de preprimaria, primaria e
INEB. Cuenta con cobertura de servicios bdsicos (agua y electricidad) en un 95%, y se realizan
actividades comerciales como: beneficio himedo de café, y compra venta del mismo. Estos
territorios se desarrollan principalmente el cultivo de café, banano, pacaya y naranja.

La Especialidad de esta centralidad se identifica en las siguientes dreas: potencial habitacional,
potencial industrial, agroturismo.

Aldea Tahuani. Es la Cuarta Centralidad en importancia por funcionalidad y jerarquia, se
encuentra a 11 Kildmetros al sureste de la cabecera municipal de La Unidn, este trayecto se
recorre a través carretera de terraceria en regulares condiciones toda época del afo, que de la
cabecera del municipio comunica con el municipio de Camotdn perteneciente al departamento de
Chiguimula como ruta alterna. Esta centralidad presta servicio de puesto de salud; servicio
educativo de preprimaria, primaria e INEB. Cuenta con cobertura de servicios basicos (agua y
electricidad) en un 90%, y se realizan actividades comerciales como: compra venta de café por
intermediarios, abarroterias. La Especialidad de esta centralidad se identifica en las siguientes
areas: potencial, habitacional, potencial industrial, potencial turismo cavernas, y bosque nuboso,
agroturismo.




Se agregan dos potenciales Centralidades,

Aldea la Jigua: Sus cualidades estratégicas la califican como una centralidad futura del municipio
por su funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 9 Kildmetros al sur de la cabecera municipal de
La Unidn, este trayecto se recorre a través de la ruta interna de terraceria, que se encuentra en
buenas condiciones para circulacidon, Esta centralidad no cuenta con servicio de salud. Se
concentra en esta centralidad las comunidades de Timushan, El Sauce, El Zapotal, Pacayalito. Se
realizan actividades comerciales como: compra venta de café por intermediarios, abarroterias, en
estos territorios se desarrolla principalmente los cultivos agricolas de subsistencia, naranja,
banano, moras, ejote. De especialidad potencial habitacional, bosque nuboso, agroturismo.

Aldea Campanario (avanzada): Sus cualidades estratégicas la califican como una centralidad
futura del municipio por su funcionalidad y jerarquia, se encuentra a 4 Kildémetros al noreste de la
cabecera municipal, este trayecto se recorre a través de la ruta interna de terraceria, que se
encuentra en buenas condiciones para circulacién en todas las épocas del afio presentando
dificultades en época de invierno; Concentra las comunidades de Roblarén, Campanario Oratoria,
Roblarcito, Piedras Negras, Quebrada de Agua. Esta centralidad no cuenta con Puesto de salud
tiene servicios de educacién en los niveles de preprimaria, primaria. De especialidad: potencial
habitacional, potencial industrial (beneficio de café), agroturismo. turismo local, comercio,
transporte, potencial habitacional.




Mapa 13. Nuevas centralidades de la Organizacion Territorial futura
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Escenario futuro de desarrollo

El municipio de La Unidn, presenta muchos desafios por resolver, por lo que es importante considerar acciones que en funcién de la
problematica que se ha priorizado se deben impulsar; con el objeto de garantizar calidad de vida a su poblacién. El andlisis se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla 1. Escenario futuro de desarrollo

Escenario actual Escenario futuro
Problema central: Desnutricién crénica Meta de pais: 25% Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
Magnitud: 56% (2016) porcentuales la desnutricidon crénica en nifios menores de cinco afios, con
Poblacidn: 2209 nifias y 2039 nifos al ano 2016. énfasis en los nifos y nifias de los pueblos maya, Xinca y garifuna, y del area

Territorio priorizado: la zona suroeste del municipio es la | rural.
poblacién con menor acceso de medios de transporte y | Brecha del municipio: 31%
vias de comunicacién siendo las mds afectadas por la

desnutricién. Meta municipal: 30% (reducir de 56.1% a 30%). En el afio 2032 se contara
Causas directas: con una poblacién total de 52,989 habitantes, cuya poblacién menor de
e Pobreza extrema cinco afios serd de 5230 (2746 nifias y 2484 nifios). Para lograr la meta de
e Malas practicas alimenticias en el hogar reducir el 26% de desnutricidn crdnica, esta poblacidon infantil serd atendida
e Falta de conocimiento de las madres sobre la | e€n: prevencidn de la desnutricién, que cubre el programa de la ventana de
alimentacién de sus hijos los 1000 dias, entrega de micronutrientes; entre otros, que el MSPAS tiene
e Escasez de jornadas de capacitacién nutricional por | establecidos; donde las instituciones que conforman la COMUSAN del
parte de las autoridades de salud alimentaria municipio jugaran un papel importante.
e Descuido de los padres de familia Se atendera las enfermedades de forma integral a la poblacién. Promover el
e Escases de servicios basicos de calidad establecimiento de Industria, con oferta de empleos, para generar

oportunidades de desarrollo para las poblaciones mas necesitadas.

La Poblacién podra contar con agua apta para consumo humano, a través de
sistemas de desinfeccion del agua; asi como con planta de tratamiento de
aguas residuales.

Para lograr las reducir la brecha existente se podrd a nivel municipal,
contribuir con:

e Atraer industria para fuentes de empleo

Eficientes servicios primarios en salud, a través de clinicas rurales

e Hogares con acceso a servicio de agua apta para consumo humano

e Capacitacion y Charlas a madres de familia del darea rural, sobre

2
2
2
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e Mala alimentacién de las madres durante el embarazo
e Bajos ingresos econdmicos

e Inadecuada manipulacién y consumo de alimentos

e Escases de alimentos




Escenario actual

Escenario futuro

adecuadas practicas de manipulacién y hdbitos en el consumo de
alimentos
e Gestionar la disponibilidad de medicamentos en puestos de salud
El municipio manifestara buena cobertura en salud, es decir que se contara
con servicios de salud ubicados estratégicamente, la poblacion podra
acceder a servicios con atencidon de calidad y las tasas de desnutricion
crénica, se habran reducido.

Problema central: Incremento de la mortalidad infantil.
Magnitud: 13.39% nifilos menores de 1 afio

4.70% IRA menores de 5 afios
5.01% Diarreas en menores de 5 afios

Poblacion: 2,209 nifias y 2,039 nifios al afo 2017.
Territorio: incidencia en todo el municipio.
Causas directas:

Baja cobertura de servicios de salud

Dificil acceso a centro de atencién.

Disminuyd la atencion de partos con asistencia médica
Distancia de comunidades al servicio de salud mas
cercano

Incidencia de diarreas

Planificacién familiar

Negligencia por parte de los padres

Pobreza extrema

Meta de pais: 20 puntos porcentuales.

Brecha del municipio: -6.61

Meta municipal: 0% casos

La problematica en el sector salud ha sido la falta de infraestructura,

dotacidon de medicamentos, materiales e insumos por parte del Ministerio de

Salud; ademas, la falta de médicos especialistas (Pediatra) y personal en

general, En el afio 2032 se contara con poblacion total de 52,989 habitantes,

(29,354 mujeres y 23,633 hombres), de los cuales los menores de cinco afios

serd de 5,230 (2,746 nifias y 2484 nifnos). serd posible plantearse planes de

emergencia en las comunidades para garantizar la atencién de los pacientes.

Las acciones se enfocaran con mayor prioridad en las comunidades indigenas

y las de dificil acceso y otras comunidades focalizadas.

Para convertir en positivo los factores que actualmente limitan o favorecen

el desarrollo con base a la problematica presentada, se podra facilitar:

e Cobertura efectiva de los servicios de salud, por parte del ente rector
(MSPAS)

e Contar con pilotos para el traslado de pacientes (Municipalidad)

e Garantizar presupuesto para la disponibilidad de medicamentos (MSPAS)

e Acreditar vehiculos de doble traccion para actividades en las
comunidades rurales (Municipalidad)

e Fomentar la cultura de acceso oportuno a los servicios de salud.

e Fortalecer por medio de charlas la educacién en la mujer, con énfasis en
las del area rural y comunidades mas lejanas a la cabecera municipal.

El sistema de salud publica en el municipio, contard con los siguientes
= §
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Escenario actual

Escenario futuro

servicios: 1 Centro de Atencidn Permanente (CAP) en la cabecera municipal,
equipado y con medicamentos, un el Centro de Salud Tipo “B” que su
infraestructura estd en optimas condiciones; ademds, 9 puestos de salud
ubicados en las comunidades de: El campo, Pacayalito Oratorio, Lampocoy,
Tasharté, Taguayni, Campanario, La Laguna, Pefia Blanca y Roblarcito.

El personal para atencién de estos centros estd compuesto por: 9 médicos, 1
pediatra, 4 enfermera profesional, 30 enfermeras auxiliares, 1 técnico de
laboratorio, 2 educadores en salud y 40 comadronas. Se reduce la brecha de
un médico por cada 5,000 habitantes, nimero de profesionales que no
cumple con lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que considera 1 médico por cada 1,000 habitantes.

Problema central: Estudiantes no terminan sus estudios en
los diferentes niveles educativos
Magnitud:
e Tasa neta de cobertura basico 23.61% (2016)
Hombre 24.61% mujeres 22.72%
e Tasa neta de cobertura diversificado 6.97% (2016)
Hombre 5.35% mujeres 8.40%

Poblacion: poblacién total de 34,345 habitantes, (18,956
mujeres y 15,389 hombres) (INE proyeccion 2017)
Territorio: 12,337 personas en edad escolar hasta
diversificado.

Afo 2017 proyeccidn

Preprimaria (4-6 afios) nifias 1343; nifios 1236 total 2,579
Primaria (7-12 afos) 2517 nifias; niflos 2274  total 4791
Basico(13-15 afios); 1279 mujeres; 1132 hombres total
2411

Divers.(16-18 afios) mujeres 1363; hombres 1195 total
2558

Causas directas:

e Condiciones de movilidad (distancia, transporte, mal

Meta de pais: 100 % para el afio 2032.

Brecha del municipio:

Basico 76.39%

Diversificado 93.03%

Meta municipal:

Basico 45%

Diversificado 24%

para el afio 2032, el panorama en el contexto educativo del municipio de La
Unidn, se proyecta de la siguiente manera: los grupos de edad de nifios y
nifias de 4 a 6 anos, seran de 3,344 ( 1752 nifias y 1592 nifios); quienes
demandaran el servicio de educacion en el nivel pre primario; la poblacion
de 7 a 12 anos que recibira educacidn primaria sera de 6,712 (3,539 nifias y
3,173 nifos); en el nivel medio, la poblaciéon de 13 a 15 afios, para el ciclo
basico, sera de 3,604 (1,920 mujeres y 1,684 hombres; mientras que el grupo
de edad de 16 a 18 afos para el ciclo diversificado, serd de 3,915 (2,091
mujeres y 1,824 hombres). Esta poblacion escolar (4 a 18) afos, crecera de
12,337 (2017) a 17,575 en el 2032.

Convertir en positivo los factores que actualmente limitan o favorecen el
desarrollo de los territorios.
Para el 2032, con el apoyo del MINEDUC, se habra logrado la cobertura total




Escenario actual

Escenario futuro

estado de las carreteras)

e Factores socioecondmicos de las familias

e Migracion laboral

e Actividades domesticas

e Falta de preparacion de los padres

e Ingreso a PEA

e Falta de oferta de carreras técnicas

e Desercidén escolar

e Cultura, creencias familiares.

e Inadecuada infraestructura y equipamiento de los
centros educativos.

de la poblacidn escolar en todos los niveles, en el municipio de San Diego.

e Construccidn y equipamiento de nuevas aulas

e Se ha contratado mas personal docente.

e Se tienen mejores condiciones de infraestructura de los establecimientos
educativos, segln las necesidades particulares de cada uno.

e Los supervisores educativos cumplen con la funcién de gestores para
lograr cobertura y calidad educativa.

e Se ha implementado la tecnologia a todos los establecimientos
educativos de los diferentes niveles

e Se tiene cobertura del nivel medio (ciclo basico y diversificado) en
lugares las centralidades actuales y futuras.

e Se ha implementado el equipamiento minimo que deben tener los
establecimientos de nivel medio como: laboratorio de cdmputo, artes
industriales y educacion para el hogar.

Ademas, con las intervenciones municipales, se habra gestionado proyectos
productivos sostenibles, las familias tienen acceso a ingresos econdmicos
gue son factores que favorecen el acceso a los estudios; se habra
incrementado el establecimiento de industria en el municipio y se realizan
alianzas para absorber jévenes con talento que se graduan propiciando mas
oportunidades de empleo. El municipio posee una cobertura del 100% de
educacion en todos los niveles.

Problema central: Crecimiento desordenado del drea
urbana y rural del municipio.
Magnitud:

indice de servicios publicos
indice de servicios publicos
Poblacion: 34,345

2017)

Este problema repercute por la falta de cobertura del tren
de aseo a las comunidades rurales, aguas servidas de
drenajes que terminan en los rios, falta de plantas de
tratamiento de desechos sélidos y liquidos y por el

0.1556 (2013)
0.0761 (2016)
(INE proyeccion

Meta de pais: Al 2032. 100% de municipios con planes de ordenamiento
territorial

Brecha del municipio: 1

Meta municipal: 1

Con el apoyo de la gestion municipal la poblacién tiene el 100% del
reglamento municipal y se logra que la poblacidn conozca de los procesos a
través de la divulgacion de los planes por medio de los diferentes medios
comunicacion del municipio.

Con el ordenamiento territorial se ha logrado:
e Reglamentos municipales con normativa para adecuada expansion




Escenario actual

Escenario futuro

crecimiento en asentamientos sin ninguna regulacidon o
garantia de servicios bdsicos.

Causas directas:

e No hay control en la expansidn urbana

e Crecimiento poblacional

e Centralizacion de servicios en la cabecera municipal

siendo.
e Tendencia al crecimiento horizontal de la
infraestructura

e Deficiencia en infraestructura vial

e Contaminacidon ambiental y visual

e Carencia de reglamentaciéon en uso de suelo y zonas
homogéneas.

e Migracion de la poblacidon del area rural a el area
urbana en busca de ofertas laborales.

e Normar las dreas de riesgo, para evitar construcciones en riesgo a futuro
e Construccién plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Recuperacion de espacios publicos.

e Reglamentacion vial

e Disefio de plan de movilidad, entre otros planes especificos.

e Adecuada cobertura en la prestacion de los servicios basicos.

Al 2032 la poblacién es de 52,989; para quienes la prestacion de los servicios
de forma eficiente es la prioridad; asi como las dinamicas del territorio han
alcanzado niveles de sostenibilidad; se ha garantizado a los pobladores mejor
calidad de vida, implementado programas que controlen las zonas de riesgo;
la poblacidn ha logrado el desarrollo integral.

Potencialidad 1: Area beneficiada con incentivos forestales.

Magnitud: bosque
Area con incentivos forestales

7294 ha. (2012)
4,823.61ha (2010)
6,888.77 ha (2017)

Territorio: 112 km/2 area total del municipio.

Factores que limitan el desarrollo de la potencialidad:
e Talailegal

e Contaminacidn de fuentes de agua

e Deforestacidn

e Bajo control de areas expuestas

e Poblacién insensible a los problemas ambientales
e Explotacion indiscriminada.

e Zonas inestables

Meta de pais: Para 2032, promover la ordenacidn sostenible de todos los
tipos de bosques, 0% deforestacidn, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion en un 3 % a nivel nacional.

Meta del municipio: 3 % al 2032,

Meta de municipal: 8,000 ha. Para el 2032 con incentivos forestales. El
municipio contard con un potencial forestal, que incluye areas de bosque
para proteccion y aptas para formar parte del programa de incentivos
forestales del INAB, ya que el suelo es de vocacidn forestal y agricola.

Para convertir en positivo los factores que actualmente limitan o favorecen
el desarrollo de las potencialidades, sera oportuno

e Mecanismos técnicos y legales que permitan la reduccion de la tala ilegal
e Ampliacion de la cobertura del programa de incentivos forestales

e Implementar programas de reforestacidn y seguimiento

e Identificacion de zonas de riesgos

e Programas de divngJacién de la riqueza forestal




Escenario actual

Escenario futuro

e Control de zonas potenciales de mineria

El municipio de La Unién, ha logrado implementar acciones para evitar el
avance de la deforestacion, recuperacién de zonas expuestas y mantener
vigilancia en las areas no deterioradas, para conservar la cobertura forestal y
la recuperacion del suelo en funcién de su vocacidn

Potencialidad 2: Lugares poblados con cobertura eléctrica

Magnitud: territorio 214 km/2
Poblacion: 34,345 habitantes,
2017)

Cobertura eléctrica 39.6%
Cobertura eléctrica 63.00%

(INE proyeccion

(2010)
(2016)

Factores que limitan o favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

e Alto costo

e Falta de acceso a fuentes de energia alternativas

e Poco acceso a equipo industrial

e Conflictos de hidroeléctrica

Meta de pais: Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del
ultimo dato disponible: 3.2%.

Meta del municipio: incrementar la inversidon y empleo con la instalacion de
industria en el municipio

Se implementan acciones para promover la instalacion de industria en el
municipio, ofreciendo cobertura de la red de energia eléctrica en todas las
areas prioritarias generando con ello fuentes de trabajo.

Algunas intervenciones de apoyo:

e Incentivos a la industria para fuentes alternativas

e Uso de equipo industrial de ultima generacién

e Busqueda de alternativas en el uso de recursos locales.

e Implementacién de oficina de atencidn al consumidos en términos de
energia eléctrica.

Potencialidad 3: Recurso Hidrico
Magnitud: 7 microcuencas, 92 nacimientos de agua,
6 corrientes de agua permanentes

Factores que limitan o favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

e Los Rios abastecen del vital liquido a la poblacién

e El agua es aprovechada por los agricultores

e 7 microcuencas, (Cari, El Riachuelo, Las Cafias, Las
Naranjas, Guaraquiche, Morola y La Ceiba)

Meta de pais: al 2032. se ha mantenido la proteccidn a cuerpos de agua.
Meta del municipio: 85 %

Con el apoyo del (INAB, CONAP), se facilitan las actividades de patrullaje y
monitoreo de los recursos hidricos.

Por su conformacién geografica, en el municipio se definen 7 micro cuencas
que son: Cari (3.5 Km?), El Riachuelo (7.4 Km?), Las Cafias (80.4 Km?), Las
Naranjas (110.6 Km?), Guaraquiche (5.9 Km?2), Morola (6.2 Km?) y La Ceiba
(5.8 Km?); las cuatro primeras drenan hacia el Rio Motagua, mientras que las
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Escenario actual

Escenario futuro

e 6 Corrientes Fluviales Permanentes.
e El desecamiento de rios, esta latente por los grados de
contaminacidn que generan los territorios aledafos.

ultimas tres drenan hacia el Rio Jupilingo. Entre las corrientes fluviales
permanentes se puede mencionar: Rio Timushdn y Rio Pacayalito, los cuales
forman aguas abajo el Rio La Jigua, Quebrada Colorada, Rio Guaranja y Rio
Peshja, estos se encuentran drenando el municipio de sur a norte vy
desembocan en el rio Motagua®. Una de las grandes fortalezas del municipio
es el contar con 92 nacimientos de agua y 6 corrientes fluviales
permanentes.

Algunas intervenciones de apoyo:

e Proteccién de microcuencas

e Reforestacion y proteccién de bosques
e Aplicacién de la legislacion vigente

Potencialidad 4: Recurso forestal
Magnitud: bosque
Area protegida Sierra de las Minas 16.7%

34.40% (INAB 2012)
(2017)

Territorio:

El agua proveniente de las dreas con cobertura forestal es
aprovechada por los agricultores

7 microcuencas, (Cari, El Riachuelo, Las Cafias, Las
Naranjas, Guaraquiche, Morola y La Ceiba)

6 Corrientes Fluviales Permanentes.

Factores que limitan o favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Tala ilegal

Cobertura del programa de incentivos forestales
Vocacion del suelo para uso forestal

Meta de pais: al 2032. mantener la cobertura forestal en 40%
Meta del municipio: 3 % al 2032,

El municipio contard con dreas protegidas denominado Bosque nuboso, asi
como con un potencial forestal, que incluye dreas de bosque para proteccion
y aptas para formar parte del programa de incentivos forestales (PINPEP) del
INAB, ya que el suelo es de vocacidn forestal y agricola.

Para convertir en positivo los factores que actualmente limitan o favorecen
el desarrollo de las potencialidades, sera oportuno

Promover acciones para la prevencién de los incendios forestales
Mecanismos técnicos y legales que permitan la reducciéon de la tala ilegal
Ampliacién de la cobertura del programa de incentivos forestales

El municipio de La Unién, ha logrado implementar acciones que han
mantenido la cobertura forestal y se ha recuperado el suelo en funcién de su
vocacion

® pérez S., Winter E. (2009). Informe final de estimacién de riesgos por deslizamientos en el municipio de La Unién, Zacapay




A partir del afio 2016, Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades
y problemadticas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el dmbito nacional. A nivel municipal, se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron
todos los ejercicios de priorizacidon realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodolégico se logrd la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND),
gue se convirtieron en area de intervenciéon que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccidn Social y Disminucién de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestion de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversién y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.) Valor econdmico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacidn; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
estas Estratégicas del Desarrollo (MED) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED identificadas para el municipio de La
Unidn; las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

VINCULACION DE LAS PRIORIDADES NACIONALES Y LAS PROBLEMATICAS MUNICIPALES
Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED
Problema central 1: Los alumnos no | Prioridad:

terminan sus estudios en los | Educacion

diferentes niveles educativos MED:

Para 2030, velar por que todas las
nifas y todos los nifios tengan una
ensefianza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de
aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Problema central 2. Aumento de | Prioridad:

numero de casos de mortalidad | Acceso a servicios de salud

infantil MED
Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la

proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad y el acceso
a medicamentos y vacuna seguros,
eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

Problema central 3: Desnutricion | Prioridad:

cronica en nifios menores de cinco | Seguridad alimentaria y nutricional
afios MED

'y
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Para el afio 2032, reducir no menos
de 25 puntos porcentuales la
desnutricién  crénica en nifos
menores de cinco afios, con énfasis
en los nifios y nifias de los pueblos
maya, Xinka y Garifuna, y del drea
rural.

Problema central 4: problematica | Prioridad:

de contaminacion y desorden | Ordenamiento Territorial

urbano MED

En 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de

gestidn para atender las
necesidades y demandas de la
ciudadania.
Potencialidad Prioridad:
Disponibilidad y acceso al agua y
Incentivos Forestales gestiodn de los recursos naturales
MED

Para 2032, promover la ordenacion
sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los
bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion en
un 3 % a nivel nacional

Potencialidad Prioridad:
Indice de cobertura eléctrica Impulso de la inversidn y el empleo
MED:

Se ha reducido la precariedad
laboral mediante la generacién de
empleos decentes y de calidad.

Las estrategias a implementar, se constituyen en acciones que contribuiran al alcance de las Metas
Estratégicas de Desarrollo —-MED- vy el cumplimiento de las Politicas Nacionales de Desarrollo —
PND-; en esa dinamica, es relevante contar con el empoderamiento de los actores municipales.
Para el proceso es importante identificar los resultados y productos estratégicos institucionales
gue se estan implementando, para contribuir al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las
brechas existentes a nivel nacional.




RESULTADOS Y PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO

Las metas y resultados para el municipio de La Unidn, propuestos en este apartado, estan alineados con el Plan Nacional de Desarrollo Katun
Nuestra Guatemala 2032 vy las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), siendo la base para construir las propuestas de lineamientos
estratégicos, lo constituyen las matrices de planificacién del PDM-OT; por lo que, se complementa con los lineamientos e intervenciones
estratégicas. Se ordenan por prioridad nacional y meta estratégica de desarrollo identificada la que esta vinculada a una problematica o
potencialidad, y se le da respuesta por medio de resultados con una meta correspondiente al municipio necesarios para alcanzar la meta

planteada.
Resultados y productos estratégicos de desarrollo
Prioridad y MED Resultad.o nacional Resultad(.) municipal/ Productos Responsables
/Indicador Indicador
Prioridad: Para el 2032, se ha Para el 2032 se ha Familias con servicios de agua apta para | MUNICIPALIDAD
Disponibilidad y | mantenido la incrementado la consumo humano
acceso al agua vy |coberturaforestal del | cobertura forestal en un
gestion de  los|territorio nacionalen |3%. Areas  municipales  reforestadas o
recursos naturales |33.7% Indicador: Area (Has.)de | conservadas
bosque bajo manejo
Cobertura forestal (pinfer, pinpep, |Autoridades,  organizaciones, lideres | INAB
MED 4,823.61 ha. (2010)  |planes de manejo, areas |locales,  estudiantes y  maestros,
Para 2032, 488.28 ha. (2016) protegidas) informados y sensibilizados sobre el uso
promover la Cobertura sostenible del bosque, para mejorar la
ordenacién 4,823.61 ha. (2010) Gobernanza y promover una cultura
sostenible de todos 8,000 ha. (2032) forestal tendiente a incrementar la
los tipos de legalidad y reducir la conflictividad en
bosques, poner fin a torno al uso del bosque.
la deforestacion,
recuperar los Hectdreas de zonas de recarga hidrica| CONAP

bosques
degradados e
incrementar la
forestacidny la
reforestacion en un

bajo vigilancia, para la aplicacion de
medidas de regulacion, proteccion,
manejo y necesidades de investigacion
aplicada.
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56% (2015)

incrementan su disponibilidad y consumo
de alimentos para la prevencién de la

3 % a nivel nacional. Caudales de fuentes de  agua, | MARN
monitoreados por las juntas
coordinadoras de cuenca y
municipalidades, gue  orienten la
aplicacion de medidas y regulaciones a fin
de mantener o aumentar el caudal
general y disponible.
Productores forestales con asesoria| MAGA
técnica para fortalecer sus capacidades de
proteccién y produccidon de su patrimonio
productivo

Prioridad: Para el afio 2032 Para el afio 2032 reducir |1.- Nifio y nifia menor de 1 afo de edad

Acceso a servicios reducir en no menos |en 20 puntos vacunado de acuerdo a su edad y|MSPAS

de salud de 25 puntos porcentuales la esquema de vacunacién vigente.

porcentuales la desnutricion crénica en 2.- Vigilancia de la fortificacién con

Meta estratégica de | desnutricién crénica | nifios menores de cinco | micronutrientes en alimentos basicos.

desarrollo: en nifilos menores de | afios, con énfasis enlos | 3.- Madre de nifio y nina menor de 5 afios

Para el afio 2032, cinco afios, con nifios y nifas de las gue recibe consejeria sobre practicas para

reducir en no énfasis en los nifos y | microrregiones |, 1Y IIl | el cuidado infantil.

menos de 25 puntos | nifias de los pueblos 4.- Mujer en edad fértil suplementada

porcentuales la maya, xinca y garifuna | (de 56% en el 2017 A con micronutrientes. 5.-Recién nacido

desnutricién crénica |y del area rural. 36% en el 2032) o neonato atendido.

en ninos menores | (Del 49% en el 2015, a | Indicador: Aumento de | 1. Agricultores beneficiados con semillas | ICTA

de cinco afios, con | 24% en el 2032 casos de nifios menores | mejoradas y servicios técnicos. 2.

énfasis en los nifios | Indicador: Aumento | de 5 afios con Personas capacitadas en técnicas de

y nifas de los de casos de nifios desnutricion crénica produccién y procesamiento agricola

pueblos maya, Xinca | menores de 5 afios

y garifuna, y del con desnutricion Familias de agricultura familiar con nifios | MAGA

arearural. cronica. menores de dos afios de edad

P 137 Y——




desnutricion cronica.

Nifios y nifias de 0 a 6 afios en situacion | SOSEP
de pobreza y pobreza extrema,
beneficiados con atencién integral en
Hogares Comunitarios
SESAN
1.-Personal de instituciones publicas y
actores del SINASAN coordinados vy
asistidos técnicamente en prevencion de
la desnutricién crénica
1.--Nifios y nifias atendidos en escuelas | MINEDUC

saludables

2.--Niflos y nifias del nivel preprimario
atendidos con alimentacién escolar

Prioridad:
Educacion

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, velar por
que todas las nifas
y todos los nifos
tengan una
ensefianza primaria
y secundaria
completa, gratuita,
equitativay de
calidad produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentesy

Indicador:

Para el 2032, se ha
incrementado la
cobertura de
educacion.

Indicador

Tasa Neta
Cobertura basico
23.61 %

Neta
Cobertura
Diversificado
6.97%

Tasa

de

de

Para el afio 2032 se ha
incrementado la tasa de
finalizacion de educacion
en todos los niveles,
Meta de pais: 100 % para
el afio 2032.
Basico

%

(de 23.61 en el 2016 a
45% en 2032)

76.39

Diversificado 93.03%
(de 6.97 en el 2016 a
24% en 2032)

Indicador:
Tasa Neta de Cobertura

1.--Matricula de preprimaria que
cumple con un alto desarrollo de
habilidades, destrezas y competencias
para pasar al nivel primario de
educacion.

2.--Matricula de primaria que cumple
con un alto desarrollo de habilidades,
destrezas y competencias adecuadas
a su edad y nivel educativo. (Incluye:
nifios y nifias con discapacidad,
indigenas y con sobre edad).
3.-Adolescentes embarazadas o
madres/ padres adolescentes,
incorporados en un programa de
educacion alternativa que implique un
desarrollo curricular acelerado y
especializado, asi como que integre

2

MUNICIPALIDAD
DE USUMATLAN,
MINEDUC.
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efectivos. basico controles de salud para la madre y el
hijo/a dentro del establecimiento
escolar.

4.--Sensibilizacién de padres de familia

para la incorporacién de sus hijos al

sistema educativo y para la continuidad

Tasa Neta de Cobertura
Diversificado.

en el mismo.

Prioridad:
Ordenamiento
territorial

Meta estratégica de
desarrollo:

El 100% de los
municipios cuentan
con planes de
desarrollo y
ordenamiento
territorial integral
que se
implementan
satisfactoriamente.

Indicador:

En 2032, los
gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad
de gestién para
atender las
necesidades y
demandas de la
ciudadania.

Indicador
Crecimiento
desordenado del area
urbanay rural del
municipio.

Para el afio 2032. se
cuenta con los
reglamentos municipales
necesarios para la
gestion del PDM-0T.

Poblacién beneficiada
por las intervenciones
del ordenamiento
territorial

Indicador
Crecimiento
desordenado del area
urbanay rural del
municipio.

Areas de uso urbano regulado

Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP) y diversidad
bioldgica del pais, conservados

Autoridades, organizaciones, lideres
locales, estudiantes y maestros,
informados y sensibilizados sobre el uso
sostenible del bosque, para mejorar la
Gobernanza y promover una cultura
forestal tendiente a incrementar la
legalidad y reducir la conflictividad en
torno al uso del bosque.

Municipalidad

CONAP

INAB

Municipios con Mantenimiento y
actualizacion de la Informacion Catastral

RIC

Grupos de productores rurales apoyados
en encadenamientos e implementacion
de proyectos productivos y de servicios
para el desarrollo rural integral

MAGA

Areas con ordenamiento vial

MUNICIPALIDAD

Areas de espacio publico gestionadas

MUNICIPALIDAD




CATEGORIAS DE USOS DEL TERRITORIO

Respecto de los usos del suelo, en el municipio de La Unidn se han definido cuatro categorias,
considerando las peculiaridades del territorio, las caracteristicas sociales, econdmicas, fisicas y
ambientales. Con base a lo anterior, se proyecta considerar las siguientes clasificaciones de
categorias y subcategorias en el uso futuro del suelo del municipio.

Categoria Rural

En este espacio se encuentran los lugares poblados dispersos; en estos predomina los recursos
naturales, el paisaje y donde mayoritariamente se desarrollan actividades agricolas, forestales;
donde ademas se genera la disponibilidad de recursos.

Categoria de Proteccion y uso especial

Son areas localizadas en suelo urbano, rural o de expansion, que por sus caracteristicas particulares
(geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y riesgo, paisaje urbanoy
ambiental) de uso especial o proteccion, requieren de un manejo y/o regulacién diferenciada.
Categoria Urbana

Los espacios urbanos son aquellos con alta densidad poblacional, concentracion de vivienda,
comercio, industria, servicios basicos, edificios institucionales y gubernamentales, espacios publicos

interconectados por vias de transporte y redes de comunicacién.

Categoria de Expansidon urbana:

Espacio del territorio con las condiciones adecuadas y seguras para el cambio de usos del territorio
rural a usos del territorio urbano. Entre sus principales caracteristicas es que se ubica en un area
donde ya existe el suelo urbano no consolidado y donde ya existe una tendencia histdrica y
tendencial de crecimiento del drea urbana. Es un espacio seguro, en donde no existe ningun tipo de
amenaza para la consolidacién de un nuevo habitat urbano.




Mapa 14. Categorias de uso del territorio
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DIRECTRICES PARA LAS CATEGORIAS DE USO DEL TERRITORIO

Tabla 4. Directrices y categorias de uso del territorio
Categoria Directrices

Rural e Promover, segun las condiciones del territorio, el uso
adecuado de las areas aptas para vivienda, de baja o muy
baja densidad poblacional y asegurar la cobertura completa
de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

e Promover, segun las condiciones del territorio, el uso
adecuado de las areas aptas para vivienda y comercio, y
asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y
sus servicios bdasicos.

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccion de cultivos permanentes combinados con
cultivos anuales

e Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la
produccidon agropecuaria con un manejo integrado de los
recursos suelo y agua.

e Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la
proteccion del bosque

e Regular el uso del territorio destinado a otras actividades
econdmicas productivas

Proteccion y uso especial e Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
exposicidn a deslizamientos

e Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor
exposicién a inundaciones

e Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y
culturales que se desarrollan en los territorios con mayor

exposicidn a fallas geoldgicas

e Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las




futuras generaciones, incluyendo las areas de influencia
directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica

Coadyuvar en la conservacién, proteccion y manejo
integral del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Promover la gestién integral y sostenible del territorio
para explotacidn de los recursos naturales renovables y no
renovables

Urbana

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios
publicos en las dreas donde predominantemente habita la
poblacién, bajo criterios tipolégicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social
y cultural mediante la articulacion del espacio publico.

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
urbanos necesarios para las actividades comerciales vy
mediante la ubicacidon de actividades comerciales, que,
segln su tipo y escala, permitan satisfacer las necesidades
de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del
municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de
vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles
entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento de equipamiento
urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacién superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles.

Promover el espacio publico y areas verdes con
accesibilidad universal

Expansién Urbana

Fortalecer y complementar la dotacién de servicios
publicos, en las areas urbanas no consolidadas y en las
areas identificadas para el crecimiento urbano para el
establecimiento de vivienda bajo criterios tipoldgicos de
construccion, criterios de edificabilidad y criterios de
convivencia social y cultural mediante la articulacion del
espacio publico.

59

= -
| [ S’
]




Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal)
mediante el establecimiento de los equipamientos
urbanos necesarios para las actividades comerciales vy
mediante la ubicacién de actividades comerciales en las
areas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas
para el crecimiento urbano.

Incentivar el uso adecuado para la combinaciéon de
vivienda y comercio, y actividades que sean compatibles
entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.

incentivar el uso adecuado para la combinaciéon de
comercio e industria, y actividades que sean compatibles
entre si, de tal manera que su impacto en el entorno
inmediato pueda ser regulado en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno
inmediato para el establecimiento del equipamiento
urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacion,
culturales, educacién superior, religion, carceles,
cementerios y otros complementarios y compatibles en
las dreas urbanas no consolidadas y en las dareas
identificadas para el crecimiento urbano.

Promover el espacio publico y areas verdes con
accesibilidad universal en las d&reas wurbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el
crecimiento urbano.




SUBCATEGORIAS DE USOS DEL TERRITORIO Y LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Categoria — Rural

Entre los afos 1860 y 1870, comenzd a asentarse al este del departamento de Zacapa, una
comunidad de nativos de la etnia Ch’orti’ procedentes de los municipios de Jocotan y Camotdn del
departamento de Chiquimula, inicialmente en calidad de Caserio, al que se denomind en ese
entonces como Monte Oscuro; caracterizandose por ser una zona montafiosa y de bosque virgen,
la que se conocia como Montafia de Lampocoy. Luego de 33 aiios, la elevaron a categoria de
municipio mediante Acuerdo Gubernativo del 3 de febrero de 1904, perteneciendo entonces al
departamento de Chiquimula; luego, el 2 de julio del mismo ano, segun Acuerdo Gubernativo se
le denomind con el nombre de Municipio de Estrada Cabrera, del departamento de Chiquimula.
Afios mas tarde, paso al departamento de Zacapa mediante Acuerdo Gubernativo del 9 de marzo
de 1907, hasta que finalmente, el 3 de mayo de 1920 tomé el nombre que actualmente tiene, La
Unidn®.

El Municipio de La Unidn, es uno de los once municipios del departamento de Zacapa, pertenece a
la Region 1, de la Zona Nororiente del Pais de Guatemala. Tiene una extension territorial de 214
kildbmetros Cuadrados, equivalente al 13 % del territorio Departamental, lo separan 75 Kildmetros
de distancia de la cabecera Departamental y 195 Kilémetros de la Ciudad Capital. Es el Unico
municipio de Zacapa con poblacién Chorti. El 88.00% de la poblacién vive en el area Rural y el
13.00 % vive en el area Urbana. La Tenencia de la Tierra del municipio se caracteriza por poseer
un 90% de tierra municipal, la cual se encuentra en arrendamiento a la poblacién rural y un 10%
de tierra privada (documento legal).

Dentro de lo rural, se encuentran rios, montafias, bosques, flora y fauna y cultivos de café siendo
una fuente de ingreso econdmico de gran importancia. Los recursos naturales descritos
anteriormente, brindan un panorama escénico y productivo a la ruralidad del municipio, donde es
importante reglamentar los usos del suelo, derivado de la riqueza natural que posee.

Al referir la ocupacién de usos del suelo, se han delimitado sub categorias que vendran a
reglamentar de forma ordenada, condicionada, permitida o no permitida, de acuerdo a los
adecuados usos que garanticen a la poblacién un medio de vida sostenible, con la debida gestidn
de riesgo para evitar vulnerabilidades en el futuro.

Las subcategorias identificadas, se pueden apreciar en el mapa no. 11

8 Instituto Geografico Nacional —IGN- (1983).




Mapa 15. Categorias de subcategoria rural
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Tabla 3. Sub categorias de la categoria rural del municipio de La Union

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de
usos del territorio
- Categoria Rural

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades
prohibidas

Rural — Vivienda
Se refiere a los
espacios que se

e Vivienda
unifamiliar o
multifamiliar

e Comercio

Granjas avicolas o
porcinas de
mediana escala

Granjas avicolas o
porcinas de gran
escala

Botadero a cielo

utilizan solo para menor abierto
vivienda e Huertos
familiares Industria, mineria
e Ganado menor metdlica y no
e Equipamiento metalica
publico Expendios de licor
administrativo Prostibulos
e Equipamiento
educativo y de
salud
Rural - e Cultivos anuales Infraestructura Industria y comercio
Agroforesteriacon | ¢ Cultivos productiva mayor
cultivos permanentes (con buenas Vivienda de alta
permanentes y e Sistemas practicas de densidad

anuales

uso destinado ala
produccién de
cultivos
permanentes
combinados con
cultivos anuales

silvopastoriles

manufactura)
Actividad
agropecuaria con
gestidn integrada
del recurso hidrico

Actividades que
impliquen roza,
tumba y quema

Rural - Actividad
agropecuaria con
manejo integrado
de recursos
naturales
Son actividades
agropecuarias
rurales con
técnicas de
conservacion,
manejo y eficiencia
de los recursos
suelo y agua

e Cultivos anuales

e (Cultivos
permanentes

e Cultivo de ciclo
corto

e Sistemas
silvopastoriles
e Agroindustria

Actividad
agropecuaria con
buenas practicas
agricolas (uso de
agroquimicos
controlados)
Actividad
agropecuaria con
gestidn integrada
de los recursos
naturales
Infraestructura
productiva (con
buenas practicas de
manufactura)

Agricultura extensiva
Ganaderia extensiva
(actividades que
impliquen roza,
tumba y quema)
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de
usos del territorio
- Categoria Rural

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades
prohibidas

Rural - Forestal de
proteccion
Se da el uso
adecuado del
territorio
destinado a la

Reforestacion
Recuperacion de la
capa vegetal

Senderos
ecoldgicos
Investigacion
Educacién
ambiental
Actividades

Agricultura extensiva

Ganaderia
Industria y comercio
mayor

Vivienda

Actividades que
impliquen roza,
tumba y quema
e Mineria metdlicay

proteccién del
bosque

turisticas de bajo
impacto ambiental

no metdlica
Rural - Actividades | e Industria textil e Vivienda de baja e Agricultura
no agricolas e Maquilas densidad e Ganaderia
Son espacios e Manufactura e Industria de mayor | e Vivienda de alta
rurales, dondese | e Comercio de escala densidad
regula el uso del menor escala e Extracciéon de
territorio e Turismo recursos naturales
destinado aotras | 4 Energia renovablesy no
actividades renovable renovables
econdémicas e Tenerias

productivas

Categoria — Proteccion y uso especial

La categoria de uso de proteccién y uso especial, tiene la particularidad de enfocar y atender lo
relacionado con los recursos ambientales y culturales; tal como se describe en las subcategorias; en
ese aspecto, considerar la gestion integral de riesgo en recurso hidrico, la proteccién y recuperacion
de recursos naturales y culturales; esta Ultima con caracteristica singular, debido a la relaciédn con
aspectos agroturisticos, que formaran parte de la identidades histéricas del municipio, vitales para la
proteccidn de estos recursos.

En la Sub-Categoria de Proteccién - Amenaza a deslizamientos, se considera la gestion integral de
riesgo; que trata esencialmente el cuidado o la proteccion de las partes o zonas de alta amenaza,
especialmente en lo que se refiere a deslizamientos, derrumbes; cuyos tratamientos de mitigacion
deben evitar o reducir la vulnerabilidad de la poblacidon ante los fendmenos naturales, como los
huracanes, lluvias, tormentas, entre otras secuelas del cambio climatico; que no solo afecta al
recurso natural (Agua, Bosque, ecosistema), sino en consecuencia a los habitantes del municipio; en
este caso, el municipio estd en area de influencia de lluvias que representan una recurso importante y
al mismo tiempo representa riesgo para los habitantes asentados sobre zonas de riesgo.




De acuerdo con las caracteristicas actuales territoriales del municipio de La Unidn, es importante
enfocarse, donde sus recursos naturales y culturales aun no tienen alguna medida de conservacion,
proteccion o trato especial; para que estos recursos no tiendan a desaparecer. Es necesario enfatizar
la planificacién con el enfoque de ordenamiento territorial, que disefie estrategias de proteccion o
conservacién, promover acciones de mitigacion, que favorezcan actualmente el desarrollo y garantice
la identidad cultural de sus habitantes y permita valorar el recurso ambiental.

Al continuar con el analisis de ésta categoria, es importante dejar plasmado que el recurso hidrico
gue es un recurso muy importante para el municipio, que proviene principalmente de la zona
protegida “Parque Regional” administrado por la Municipalidad de La Unidn, que proveen del vital
liguido al municipio de la Unién, Gualdn, Zacapa; no obstante, a consecuencia del crecimiento
desordenado que ha tenido, producto del establecimiento de asentamientos entre otros, ha sido
objeto de contaminacion; por lo que amerita se prioricen acciones enfocadas hacia la proteccion de
ese recurso de manera sostenible.

A continuacidn, las subcategorias que se han definido como resultado del andlisis del territorio.




Mapa 16. Categorias de Proteccion y uso especial La Union
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Tabla 4. Sub categorias de Proteccion y uso especial municipio de La Union

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria: Proteccion y uso especial

Subcategorias de
usos del territorio

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades
prohibidas

Proteccion -
Amenaza a
deslizamientos
En estos espacios
se regulan las
actividades y
dinamicas
econdmicas,
sociales y
culturales que se
desarrollan en los
territorios con
mayor exposicion
a deslizamientos

e Recuperacién de la
capa vegetal

e Bosques de
recuperacion y
proteccion

e Obras de mitigacion
y manejo de taludes

e Infraestructura
vial

e Comercio
(Cuando es
posible realizar
medidas de
mitigacion)

e Industria (Cuando
es posible realizar
medidas de
mitigacidn)

e Equipamiento
para el
tratamiento de
desechos liquidos

Vivienda
Equipamiento
educativo y de
salud
Equipamiento
de seguridad y
emergencias

y desechos
solidos
Proteccion - e Tanques de e Cuartosy/o e Vivienda
Instalaciones captacién de agua, bodegas e Comercio
especiales tanques de complementarios | ¢ Industria

Espacios idéneos
para promover la
gestion integral y
sostenible ademas
la explotacion de
los recursos
naturales
renovables

distribucidn de agua
potable, cajas de
valvulas hidraulicas,
lineas de conduccion
de agua potable,
lineas de distribucion
de agua potable.

a las instalaciones
para la prestacion
de servicios

e Equipamiento de
seguridad y
emergencias

Equipamiento
educativo y de
salud

Proteccion - Zonas
de recarga hidrica
Son las areas de,
recuperacion,
conservaciény
proteccion del
territorio que
posee la
capacidad de
permear de forma
natural el agua
superficial, con lo

e Recuperacién,
protecciony
conservacion del
bosque

e Reforestacién

e Recuperacién de
zonas degradadas

e Turismo ecoldgico
de muy bajo
impacto
ambiental

e Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas de
muy bajo impacto
ambiental

Tala ilegal
Vivienda
Equipamiento
educativo

y de salud
Industria
Explotacion
minera
Equipamiento
de para
desechos
liquidos y
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que se logra la
alimentacion de
los acuiferos

sélidos
Equipamiento
de seguridad y
emergencias

Proteccion - Areas
protegidas
Son las zonas
verdes definidas
por el municipio
que permitan
conservar la
biodiversidad y
promover la
conservacion de
los bosques

Conservacion de
la biodiversidad
Bosque de
recuperacion y
conservacién

Investigacion y
desarrollo
Educacién
ambiental
Turismo ecoldgico
de bajo impacto
ambiental
Aviturismo
Senderos
ecoldgicos
Equipamiento de
seguridad y
emergencia

Tala ilegal
Vivienda
Equipamiento
de educaciony
salud
Comercio
Industria

Categoria — Urbana

La cabecera municipal de La Unidn, serd el principal espacio territorial que en un futuro
experimentara cambios en su desarrollo; para las dindmicas que se experimentan en la
actualidad se debe estar preparado y por lo dicho a futuro va a demandar, principalmente los
pobladores quienes seran los principales agentes transformadores de ese cambio; por ello es
de vital importancia, la gestién municipal dentro de sus competencias, gestionar y orientar de
forma ordenada, el crecimiento que se avizora para el municipio. Para todo ese cambio que se
va dando paulatinamente en el mismo, en la actualidad no existen normativas y reglamentos;
en tanto el espacio que se tiene considerado dentro del poligono urbano, esta creciendo sin

que se tenga las debidas articulaciones a planes orienten los usos del suelo.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria: Urbana

Subcategorias de

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

servicios publicos,

Iglesias

usos del territorio permitidas condicionados prohibidas
Urbana - Vivienda Vivienda Vivienda Industria,
multifamiliar. unifamiliar Expendios de
En estos espacios Comercio Equipamientos de material
predominan los compatible con la salud combustible
proyectos actividad/uso Comercio regulado Discotecas
habitacionales, residencial (temporal: plaza (Espacios abiertos
donde se debe Equipamientos de dia, ferias, al publico)
garantizar los educativos. culturales, etc.) Comercio de

mediana y gran
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entre otros.
Asimismo, establecer
criterios tipolégicos
de construccion, de
convivencia social y
cultural mediante la
articulacién del
espacio publico.

Deportivo
(polideportivos:
canchas)
Expendio de
bebidas
alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

escala
Equipamientos
especiales:
centros
comerciales,
carceles,
cementerios,
plantas de
tratamiento de
desechos
sélidos/liquidos,
rastros,
subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros
no compatibles
con el uso de
vivienda.

Urbana — Comercio
En este espacio se da
mayoritariamente las

actividades de
comercio,
generalmente,
condiciones
evaluadas para esa
dinamicas

Equipamiento
urbano: mercados,
centros
comerciales,
espacios publicos,
salud, financieros,
educacién, salud,
financiero, publico-
administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

Vivienda
unifamiliar
Equipamientos de
salud

Comercio regulado
(temporal: plaza
de dia, ferias,
culturales, etc.)
Iglesias

Deportivo
(polideportivos:
canchas)
Expendio de
bebidas
alcohdlicas
Restaurantes
Equipamientos
publico-
administrativo

Cementerios,
basureros,
plantas de
tratamiento.
Subestaciones de
energia eléctrica.

Urbana - Uso mixto
Comercio — Vivienda

Este espacio es el
idéneo para el uso
adecuado en
modalidad mixto,
porque las
actividades son

Vivienda unifamiliar
y multifamiliar, uso
mixto.
Estacionamientos
publicos para
vehiculos.
Equipamiento de
seguridad y
emergencias.

Equipamiento de
salud,
educacion,
recreativo.
Expendios de
combustible.

Centros de
privacion de
libertad y
correccionales,
vivienda
unifamiliar y
multifamiliar. E
equipamiento
social y cultural.
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compatibles entre si.

Urbana -
Equipamiento
En este entorno se
encuentran las
condiciones para el
establecimiento de
equipamiento

urbano, relacionado

con actividades de
ocio, recreacion,

culturales, educacién

superior, religion,

carceles, cementerios

y otros

Universidades,
educativos,
centros de salud,
iglesias,
cementerios,
centros
comerciales,
cérceles,
estaciones de
policia,
estaciones de
bomberos,
parques
recreacionales,
areas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda.
Comercio de
medianay
pequeia escala.
Equipamientos
para el manejo de
desechos sélidos y
liquidos.

Empresa de
maquila

Industria en
general. Comercio
de gran escala.

Urbana - Espacio
publico y areas
verdes

Es un espacio que es

destinado para la
recreacion,
vegetacion,
informaciény
movilidad peatonal

con ambiente natural

agradable a la
poblacién.

Parques

Arriates

Areas verdes
Plazas

Calles peatonales
Banquetas
especiales
Paradas de bus
Kioskos de
informacién

Ferias temporales
Mercados locales
temporales
Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas abiertas
al publico
Equipamiento de
seguridad y
emergencia

Vivienda
Comercio de
mediana y gran
escala

Industria
Equipamiento
para tratamiento
de desechos
liquidos y sdlidos

El éxito del ordenamiento territorial sienta sus bases en el compromiso de los pobladores del
municipio de La Unidn; puesto que, para su efectivo cumplimiento, debe gestionarse un
crecimiento ordenado, donde sus habitantes sientan el confort de vivir en un entorno
agradable, limpio y seguro. Para la gestién municipal que corresponda, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, promover el desarrollo territorial
sostenible para las futuras generaciones, asi como lograr que La Unién se mantenga o mejore
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su posicidn geografica, potencializando las fortalezas que se han identificado, para garantizar
los elementos planteados en la vision de desarrollo.

Para referir las subcategorias que se han analizado de acuerdo con la actual ocupacién del
suelo del adrea urbana consolidada, considerando a futuro una mejor gestion del territorio, se
han delimitado las siguientes subcategorias: urbana-vivienda, urbana-comercio, Urbana uso
mixto: comercio —vivienda; urbano-equipamiento y urbano espacios publicos y areas verdes.
Con base a las subcategorias identificadas, es importante ordenar la prospectiva de
crecimiento que el municipio presenta, con el objeto de que cada una de las actividades sean
compatibles con el entorno en que viven sus habitantes, para normar los usos en zonas que
haya mayor predominancia comercial y procurar mejor calidad de vida, desarrollo ordenado de
las actividades, de manera que su impacto en el entorno pueda ser sostenible.

Mapa 17. Categorias Urbana
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Fuente: Municipalidad de La Union 2019

Categoria — Expansion Urbana

En el municipio de La Unidn, actualmente, presenta crecimiento poblacional con demanda de
lugares apropiados para la construccidon de viviendas, estos factores y dindmicas, busque
encauzar el crecimiento y desarrollo del territorio, hacia un modelo sostenible, equitativo y
resiliente; por lo que es oportuno que adopte los lineamientos normativos que se proponen en
el plan de ordenamiento territorial.
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El crecimiento poblacional desordenado, genera factores de contaminacién entre otros; por lo
gue es importante que existan normativas que regulen las prospectivas que se avizoran para el
municipio. En lo relacionado al crecimiento urbano vivienda, se consideraron aquellos terrenos
que tienen potencial para proyectos habitacionales; asimismo, el municipio de La Unidn
presenta potencial para crecimiento en expansidon comercio-industria, en la Zona sur, por ser
un drea con espacios adecuados para esas actividades y por estar en punto estratégico,
considerandose los lugares de riesgo.

Al hablar de sostenibilidad, es el aprovechamiento de los recursos existentes, sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras; mientras que la equidad sugiere un
acceso equitativo a las oportunidades que el municipio ofrece a sus habitantes; sin dejar de
lado la resiliencia que conlleva a la adopcidén de medidas que permiten que el municipio tenga
las capacidades de reivindicarse ante cualquier situacién que acontezca; pero no sin antes
prever las medidas que se deben considerar ante los riesgos latentes, derivado de agentes
medioambientales o de otro tipo que se generen en territorio.

Para lograr una gestion efectiva de crecimiento urbano, es necesario que se consideren
lineamientos normativos aplicables a dindmicas de expansion.

Mapa 18. Categorias Expansion Urbana
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria: Expansion Urbana

Subcategorias de

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

usos del territorio permitidas condicionados prohibidas
Expansion urbana - Vivienda Vivienda unifamiliar Industria
Vivienda multifamiliar. Equipamientos de Expendios de
Es el espacio que Comercio salud material
presenta potencial compatible con la Comercio regulado combustible
para que el territorio actividad/uso temporal: plaza de Discotecas
crezca, en proyectos residencial dia, ferias, culturales, (Espacios abiertos
habitacionales Equipamientos etc. al publico)
educativos. Iglesias Comercio de
Deportivo mediana y gran
(polideportivos: escala
canchas) Equipamientos
Expendio de bebidas especiales: centros
alcohdlicas comerciales,
Restaurantes carceles,
Equipamientos cementerios,
publico- plantas de
administrativo tratamiento de
desechos
sélidos/liquidos,
rastros,

subestaciones
eléctricas,
emergencia, otros
no compatibles
con el uso de

vivienda.
Expansion urbana — Equipamiento Industria (en casos Cementerios,
Comercio urbano: mercados, donde no se basureros,
Comprende los centros encuentre viviendas plantas de
espacios que se usan comerciales, cercanas) tratamiento.

para crecimiento del
comercio que se
genera en el
municipio,
garantizando
dindmicas
ordenadas.

espacios publicos,
salud, financieros,
educacion, salud,
publico-
administrativo,
estacionamientos
Restaurantes
Equipamientos
publico

Expendios de gas
propano.

Industria ligera (en
casos donde no se
encuentre viviendas
cercanas).
Equipamiento
educativo
Expendios de
combustible
Expendios de

Subestaciones de
energia eléctrica.




Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria: Expansion Urbana

bebidas alcohdlicas

Expansion urbana - Uso mixto Expendios de Centros de
Uso mixto Comercio comercio e combustible. privacion de
— Industria industria. Comercio de libertad y
En estos espacios, se Estacionamientos pequena y mediana correccionales,
dala publicos para escala. vivienda
transformacién, vehiculos. unifamiliar y
elaboraciony Equipamiento de multifamiliar.
comercializacién de seguridad y e Equipamiento
productos. emergencias. social y cultural.
e Equipamiento para e Equipamiento de
tratamiento de salud,
desechos liquidos y e educacién,
solidos. e recreativo.

DIRECTRICES PARA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

Gestion
Se refiere al proceso de implementacién del PDM-OT. Toda vez aprobado por el Concejo
Municipal, se procedera a realizar el proceso de gestiéon de este, mediante la coparticipacion
de los actores que interactian en el municipio. Para la adecuada gestién del PDM-OT, se
necesita cumplir con las siguientes estrategias o pasos generales.
a. Promocion
Para que la poblacidn del municipio de La Unidn conozca el PDM-OT, se deberd promocionar el
mismo, actividad que estard a cargo de la oficina de Relaciones Publicas de la municipalidad.
b. ElI PDM-OT como herramienta de gestion

El Concejo Municipal, utiliza el PDM POT como herramienta para su gestion municipal dentro
de las competencias. EIl PDM-OT, es utilizado por la administracion municipal para la
elaboracion de su Plan Estratégico Institucional (PEl), con horizonte de cinco afios, el cual debe
elaborarse al iniciar su periodo de gobierno y que haya una prospectiva de seguimiento para la
administracion entrante. El PEIl incluye la Programacion Operativa Multianual (POM), que sirve
de base para elaborar el Plan Operativo Anual (POA); en cuyos instrumentos va expresado el
financiamiento necesario para el cumplimiento de las acciones y metas propuestas.

En este proceso la municipalidad tomara como referente las metas de largo plazo propuestas
en el PDM-OT y se plantea las metas a alcanzar para el periodo de gobierno, de acuerdo a sus
competencias.
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Asimismo, las instituciones con presencia en el municipio, se trazan metas de su competencia y
toman en cuenta las estrategias propuestas en el PDM-OT, dentro de su planificacién
multianual y anual.
c¢. Coordinacion Interinstitucional
Algunas de las metas propuestas en el PDM-OT, requieren para su alcance acciones de cada
institucién, pero de forma coordinada. Es decir, que cada quien hace la parte que le
corresponde desde sus competencias, pero con una meta municipal comun.
d. Dotacion de recursos
La implementacion del PDM-OT requerird de recursos econdmicos para la inversion en obras.
Pero también hay muchos lineamientos estratégicos que requieren solo de recursos humanos,
material y equipo. De esa cuenta, muchas de las metas propuestas, se pueden lograr con
pocos recursos econdmicos, con grandes impactos positivos en el desarrollo del municipio.
e. Elaboracion, aprobacion y aplicacion del reglamento del POT
Para implementar el PDM-OT, es indispensable elaborar el reglamento del POT con base en el
plan de uso del suelo; luego sera revisado y aprobado por el Concejo Municipal, seguidamente
serd publicado en el Diario de Centroamérica para poder aplicarlo por parte de la
municipalidad.
f.  Actualizacion y elaboracion de instrumentos o normativas municipales
Para implementar el PDM-OT, la municipalidad deberd actualizar o elaborar los siguientes
instrumentos: Reglamento de construccion, Reglamento para el transporte colectivo y de
carga, Base Inmobiliaria Georreferenciada, Plan de movilidad y su reglamento, Plan de
expansion urbana y su reglamento, y otros instrumentos que se consideren necesarios, por
ejemplo, el manejo de areas especiales.
Seguimiento
El seguimiento al PDM-OT se realiza en el seno del COMUDE; siendo responsabilidad la
Comisidn de seguimiento al PDM-OT. Para lo cual hay que realizar los siguientes pasos.
a. Definicion de indicadores:
Como funcidon de la comisidn, se definiran los indicadores ya propuestos en el PDM-OT, a los
que se le va a dar seguimiento, siendo determinante la disposicion de informacién de datos y
estadisticas que faciliten dicho seguimiento.

Herramienta para seguimiento de indicadores
Para realizar el monitoreo de los indicadores es necesario crear una herramienta en formato
Excel u otro similar que facilite la elaboracién de graficas y tablas; para representar el avance o
retroceso en los indicadores de desarrollo del municipio.
b. Actualizacion de datos y estadisticas del municipio
La responsable de actualizar datos y estadisticas del municipio es la DMP, segln lo demanda el
Cddigo Municipal en su articulo 96 inciso “C”. Para ello en la DMP se creara una base de datos
y estadisticas del municipio, que se mantendra con informacién actualizada; la que estara
disponible para la comisién de seguimiento al PDM-OT. Los representantes de los sectores que
manejan datos estadisticos del municipio, de acuerdo a sus competencias, pueden presentar a
la DMP su informacidn actualizada.
¢. Andlisis de indicadores
Los datos y estadisticas actualizadas por la DMP, serdn la base para analizar los indicadores del
municipio y su monitoreo, actividad que sera responsabilidad de la comision de seguimiento al
PDM-OT. Esta accidn se realizarad una vez al afio en los meses siguientes a la publicacidon oficial
de las instituciones; en el caso de los indicadores educativos, se analizaran luego de la
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publicacion del anuario estadistico educativo. En el caso de salud, seria después de haber
presentado su memoria de labores.

d. Andlisis de problemadticas del municipio

El andlisis de problemas complementado en el analisis de indicadores, serd esencial para
realizar una localizacion territorial de los problemas, asimismo para observar asimetrias y
desigualdades entre comunidades rurales. También se analizard si las acciones realizadas y
planteadas en el PDM-OT, estan contribuyendo a solucionar las causas de los problemas
identificados o bien a desarrollar las potencialidades del municipio.

e. Discusion en el COMUDE

Los resultados del andlisis realizado por la comisién de seguimiento al PDM-OT y el
planteamiento de posibles soluciones a la situacidon encontrada, seran parte de los grandes
temas de discusién en el COMUDE; lo cual servird de base para priorizar de mejor forma las
inversiones en el municipio, la implementacién de acciones en forma coordinada con los
diversos actores del municipio, a fin de que cada actor realice la parte que le corresponde
seglin sus competencias.
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ACCESIBILIDAD
AGROFORESTAL

CAPACIDAD DE USO

CATEGORIA

CASCO URBANO
CONVERGENCIA
CENTRALIDAD
DESARROLLO
DIAGNOSTICO

DISTANCIA

EXPANSION
URBANA
JERARQUIA
MOVILIDAD
ORDENAMIENTO
PLANIFICACION

POTENCIALIDAD
PROBLEMA

PROTECCION
RURAL
TERRITORIO

uso
USO ESPECIAL
USO INDUSTRIAL

VISION

GLOSARIO

Cualidad de lo que es accesible

Que pertenece o esta relacionado con el cultivo o comercio de plantas
agricolas y forestales

Corresponde a una clasificacion técnica

Clase que resulta de clasificacién de personas o cosas, segin un criterio o
jerarquia

Conjunto de edificios agrupados de una poblacién

Unién en un punto de varias lineas y trayectorias

Nodo o centro de una red

Accién de desarrollar o desarrollarse

Examen de una cosa, de un hecho o de una situacién, para realizar un
analisis y buscar una solucidn.

Espacio considerado desde una perspectiva lineal, entre una persona o
cosay otra

Ampliacion del espacio que ocupa el drea urbana

Orden de elementos de acuerdo a un parametro

Cualidad de movible

Accidn de ordenar

Proceso bien meditado y con una ejecucion metddica y estructurada con el
fin de obtener un objetivo

Cosa que tiene posibilidad de ser o existir en el futuro

Cuestion discutible que hay que resolver o a la que se busca una
explicacion

De proteger

Del campo y de las labores propias de la agricultura

Extensidn de tierra que pertenece a un estado, departamento, municipio,
provincia u otro tipo de divisidn politica

Accién de usar

Exclusivo para determinado uso

Conjunto de operaciones que se ejecutan para la obtenciony
transformacion de materias primas

Imagen que se ve o se contempla
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ANEXO 4. Indicadores actualizados

5) Dato del indicador

AREEELS| o s
i i i D:
Nacionales de Desarrollo (MED) 3) Temética 4) Indicadores ato base 2011 2012 2013 2018 2015 2016 2017 6) Fuente
Desarrollo PDM
Pobreza general 76.20 400
- INE - mapas de pobreza 2011
obrezay Pobreza extrema 17.05
66.00
INE - Mapas de pobrezay
Desigualdad 20.02| N 2002
Para 2030, potenciary Desarrollo [ndice de Desarrollo Humano -IDH- PNUD - Informe sobre Desarrollo
promover la inclusién social, ~|Humano 0.542 Humano 2006
leconémica y politica de todos, Violencia intrafan 1.6
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o
Disminucién |situacién econémica u otra
de la pobreza |condicion.
Y "'{°:“"°" Seguridad 01 - Juzgado de Paz
socia No. de denuncias por violencia contra la mujer
Implementar sistemas y iojgelbersonasponHogar 5.49
medidas de proteccién social Total de hogares 4,316 INE - Censo 2002
para todos nacionalmente [Total de viviendas /s
apropiadas, incluidos pisos,y  [Vivienda Fa - A
para el afio 2030 lograr una —
cobertura sustancial de los Déficit habitacional Cuantitativo 1 cIv - 2013
pobres y los vulnerables. Cualitativo 106|
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1afio) 1577| 12.94| 16.88| 17.08 4.6/ 1811 13.39] 13.39)
| Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) 5.28 4.56| 2| 3.69| 2.28| 2.44 2.17] 2.17]
No. de casos de mortalidad materna 2 0 0| 0 1] 1]
Tasa de mortalidad general 4.74] 4.15 4.7 3.78, 3.87 3.87| 3.67|
Incidencia de IRA (Neumonias) en nifios menores
12.67| 6.91 4.88 3.82 3.06| 4.7| 4.7]
de 5 afios (%)
Incidencia de Di; ifi de5
neidendsa de Dlarreas en ninos menores de 25| 322 363 118 55| 813 501 501
afios (%)
salud MSPAS - Memoria de labores
Incidencia de Sepsis no identificada en nifios [aeERlGioiuagiecenie)
menores de 5 afios (%)
porcion de partos con asistencia médica 32.24| 3234 3197 29.34| 39.64| 45.54| 45.54
Partos atendidos por asistencia recibida, afios
693 608|
2016-2017*
Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la % de embarazos en nifias (10 - 14 afios) 3 [
proteccién contra los riesgos
Acceso a financieros, el acceso a
serviciosde [servicios de salud esenciales de % de embarazos en adolescentes (15 - 19 afios) 136 127|
salud calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas i - i
] Cantidad de médicos por cada 1,000 habitantes 014 013 o013 o013 o012 o012 012
de calidad para todos.
No. unidades de atenci6 lud (Centr
0. unidades de atencién en salud (Centros y oall ol ool ad o ol o
Puestos) por cada 10,000 personas
Cobertura del servicio piblico Total 4416 4416| 4416 4416 4416 4416 28.342| .
- Urbano 593 593 593 593 593 593 LAN - Ranking
de distribucion de agua
Servidio de agua Rural 2823 2823 2823 2823 2823 2823| 25420
Porcentaje de sistemasde | Total
agua que cumplen con las Urbano 33%| 33%| 33%| 33%| 33%| 33%) 2018
Inormas de calidad Rural 0 0 0 0 0 0| 4.35]
Total 583| 583 583 583 583 583
% hogares auna . -
. N Urbano 557| 557 557, 557 557 559 [SEGEPLAN - Ranking Municipal
red de alcantarillado pluvial — 1
|Rural 26| 26| 26| 26 26 26
Fosa séptica
% de hogares por tipo de
servicio sanitatio (no incluye | XC|52d0 Lavable INE - Censo 2002
drenajes) Letrina o pozo|
Desechos ciego 4054 4251 4054 4086 4054 4054
liquidos Total
% hogares auna
____|Urbano
red de sanitario
ural
% sistemas auna [Total
planta de de Urbano
aguas residuales que se et
encuentra funcionando ural SEGEPLAN - Ranking Municipal
Gestion y manejo de los residuos y desechos
% hogares con servicio de
de residuos y 100| 100| 100| 100 100| 100|
sélidos desechos sélidos

Disposicién de residuos y desechos sélidos

| Tratamiento de residuos y desechos sélidos

.




Porcent_aj_e'de nln_os menores de cinco afios con 672 776 1231 MSPAS - Memoria de labores
Para el afio 2032, reducirenno | Desnutricién |desnutricién crénica VIGEPI
menos de 25 puntos crénica Porcentaje de nifios en edad escolar con SESAN - MINEDUC, Censo talla-
bpmeg PR desnutricion crénica 4 4 edad
3 N crénica en nifios menores de
alimentariay |
nutricional |Cc0 2flos, con énfasis en los Hombres 77| 4| | as|  aal  sg s
nifios y nifias de los pueblos g
maya, xinka y garifuna, y del Desnutricion No. de nifios <5 afios con MSPAS - Memoria de labores
Hemnel, aguda desnutricion aguda VIGEP!
Mujeres
Tasa Bruta de Cobertura Total 51.30% | 71.20%| 60.13%| 6292%| 61.04%| 58.09%| 56.63%)
Preprimaria 71.94%| 63.02%| 66.39%| 64.12%| 61.03%| 61.72%|
Mujeres 70.69%| 57.49%| 59.77%| 58.19%| 55.37%| 51.93%|
Tasa Bruta de Cobertura Total 114.59% | 149.67%| 137.95%| 134.11%| 130.55%| 127.69%| 123.16%|
Primaria 164.65%| 153.54%| 150.00%| 145.28%| 143.11%]| 138.79%)
Mujeres 135.99%| 123.83%| 119.83%| 117.17%| 113.70%| 109.02%|
Tasa Bruta de Cobertura Basico [Total 26.05% | 4050%| 40.29%| 36.03%| 37.90%) 39.70%| 37.62%)
Hombres 42.90%| 44.53%| 39.63%| 41.94%| 44.68%| 43.66%)
Mujeres 38.35%| 36.52%| 32.85%| 34.30%| 35.27%| 32.26%)
Tasa Bruta de Cobertura Total 2.18% 4.18% 6.89%|  7.81%) 6.82%|  8.90%| 10.58%)
Diversificado Hombres 570%| 749%| 8.55%| 6.02%| 6.02%| 9.29%
Cobertura Mujeres 2.85% 6.36%|  7.16%) 7.53%|  7.53%| 11.71%)
educativa  |TasaNeta de Cobertura Total 42.36% | 5439%| 47.95%| 48A7%| 44.67%| 45.32%| 42.76%)
Preprimaria Hombres 54.33%| 50.83%| 51.05%| 47.49%| 47.87%| 46.77%)
Mujeres 54.44%| 45.30%| 45.56%| 42.05%| 42.96%| 39.06%)
Tasa Neta de Cobertura Total 98.25% | 117.44%| 110.58%| 108.02%| 105.55%) 104.41%| 101.51%)
Primaria Hombres 126.47%| 119.80%| 117.93%| 114.95%| 114.96%]| 111.96%)]
Mujeres 109.20%| 102.22%| 99.11%| 97.00%| 94.83%| 92.04%
Tasa Neta de Cobertura Basico (Total 13.65% | 21.92%| 23.72%| 22.59%| 24.28%| 24.92%| 23.61%)
Hombres 21.74%| 24.72%| 22.03%| 26.02%| 26.15%| 24.61%)
Mujeres 20.08%|  22.84%| 23.09%| 22.73%| 23.84%| 22.72%)
Tasa Neta de Cobertura Total 0.57% 2.25% 3.39%) 5.11%|  4.56%|  6.21%] 6.97%)
Diversificado Hombres 3.02%| 3.80%| 4.75%| 3.45%| 5.29%| 535%)
Mujeres 1.57%) 3.04%|  5.41%) 5.81%|  7.02%) 8.40%)
Tasa de intraanual |Total 15.53% | 824%| 551%| -1.06%| 5.30%| 0.32%| 1.12%)
i 8.44%|  571%|  3.60%|  7.26%|  0.21%|  0.95%)
Mujeres 8.03% 5.30%| 273%| 4.02%|  0.43%) 1.30%)
L. Total 16.60% | 59.94%|  8.01%|  7.74%|  6.19%|  2.87%|  3.57%)
Tasa de intra anual
e Hombres 38.00%| 9.76%) 8.71% 6.66%) 3.35% 3.89%)
Desercién intra- Mujeres 49.04%) 6.05%|  6.65%) 5.66%|  2.33%) 3.20%)
anual e Total 15.61% 7.89%|  10.03%) 1.20%) 8.18%|  9.58%) 6.95%)
Tasa de desercién intra anual  EDTPYI . R Ea—
Basico Hombres 10.65%| 15.05%) 1.16%) 8.61%| 10.27%) 8.77%)
Mujeres 4.90%]|  10.80%) 1.24%) 1.71%) 8.80%]|  10.14%)
B Total 21.05% | 11.25%| 16.18%| 10.06%|  3.18%| 11.79%|  7.75%)
Tasade intra anual
Para 2030, velar por que todas —— Hombres 8.16%| 14.49%| 1235%|  3.08%| 14.61%| 1321%
las nifias y todos los nifios Mujeres ! 17.91%|  7.69%| 3.26%) 9.76%|  3.95%
tengan una ensefianza primaria Total 17.03%| 17.71%| 19.58%| 14.50%| 16.43%| 10.15% MINEDUC - Anuario Estadistico
y secundaria completa, Tasa de repeticion Primaria  [Hombres 18.03%| 714]  21.44%| 16.85%| 18.53%| 11.60%|
Educacldn (o tuita, equitativa y de calidad Mujeres 15.95%|  409] 17.48%| 11.85%| 1. 8.48%
que produzca resultados de Repeticin de Total 2.79% 1.35%) 1.21%) 2.28%) 1.20%)
aprendizaje pertinentes y S Tasa de repeticion Basico Hombres 1.75%] 2.25%) 1.27%] 349%|  2.21% 1.44%)
efectivos. Mujeres 242%|  0.45%|  145%|  099%|  1.69%|  0.93%)
o Total 0.00% 0.00%|  0.74%) 0.63%|  0.64%) 0.47%)
Tasa de repeticion
Diversificado Horvhres 1.79%| 0.00%) 1.45%] 1.23%| _ 0.00%) 0.00%)
Mujeres 0.00% 0.00%| _ 0.00%) 0.00%) 1.09%) 0.81%)
Total 77.50% | 78.41%| 76.03%| 78.60%| 79.44%)| 78.51%| 78.70%)
Tasa de aprobacién Primaria  |Hombres 76.38%| 73.81%| 76.28%| 77.06%| 75.86%| 75.71%
Mujeres 80.56%| 78.42%| 81.15%| 82.09%| 81.51%| 82.12%)
- Total T7.17%| 90.70%| 90.32%| 80.83%| 81.05%) 91.70%| 81.27%)
Aprobacion de L 1
grado Tasa de aprobacién Basico Hombres 82.38%| 88.79%| 80.00%| 79.47%| 89.47%| 78.49%|
Mujeres 91.75%| 92.01%| 81.70%| 82.77%| 94.16%| 84.47%|
Fmch i Total 73.33%)| 98.59%| 87.72%| 93.71%| 89.47%| 89.84%| 92.44%)
Diversificado ! 100.00%| 86.44%| 91.55%| 87.30%) *| 88.04%|
Mujeres 96.15%| 89.09%| 95.83%| 91.01%| | 95.21%)
| S Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
— ma:‘:mms s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Mujeres s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
il Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
I —— Hombres s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Mujeres s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
K Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
bésico inscritos Hombres s/d s/d s/d s/d s/d s/d |s/d
Mujeres s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Poblacién . inscritos i Total s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
escolar F—— s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Mujeres s/d s/d s/d s/d s/d s/d |s/d
Paridad en 6 i 0.94314)
Paridad en primaria 0.94294| 0.92658| 0.90921| 0.89716| 0.88489
Paridad en educacién basica
Paridad en educacién diversificada
Pmm?dieée alumnos por docente nivel 23.29| 19.2857| 10.5581( 12.7973| 13.5493| 13.5797|
Preprimaria
Promedio de alumnos por docente nivel Primario 30.3674| 30.3053| 25.3571| 24.1034| 26.8072 25.3621
L Tasa de nivel primaria 0.40309156 32 MINEDUC
primaria
i indice de (%) 73.21] 1454] 11.91 2.83) 2.86| MINEDUC - Anuario
% de que la de
matematica 4.23%| 3.26%| 4.48% 111%| 4.84%
Calidad
[ A e ta de 9.86%| 14.13%| 22.39%| 28.89%| 21.77%|
lenguaje

.
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Para 2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales.

Recurso agua

Monitoreo de caudales de los principales rios

INSIVUMEH, afio disponible

Area de produccién agricola con sistema de riego
(pequefios productores) (Has.)

INAB, MAGA - Mapa de Bosques y|

sostenible que cree puestos de
trabajo y promueva la culturay
los productos locales.

% cobertura forestal 36.6| 34.40 Uso de la Tierra 2012
% de dreas protegidas ICONAP - SIGAP
Disponibilidad
y acceso al
aguay gestion
de los Para 2032, promover la
recursos ordenacién sostenible de todos 167
naturales los tipos de bosques, poner fin =
a la deforestacion, recuperar AT
los bosques degradados e
incrementar la forestaciény la CONRED, INAB
reforestacién en un 3 % a nivel
nacional.
Numero de i
Area con licencia forestal (dentro y fuera de
areas protegidas):
De aprovechamiento forestal
Para proteccién
De conservacién
Area (Has.)de bosque bajo manejo forestal INAB, afios disponibles
(pinfer, pinpep, planes de manejo, areas 4,923.61| 10.68 | 155.66 | 300.05 | 586.75 | 366.08 | 276.13 | 269.81
protegidas)
% del drea con incentivos forestales en relacién
L 0.15 211 4.08 797 497 375 367
al drea con cobertura forestal del municipio
Total 5,7%
Activa -PEA- Hombres) i
Mujeres sﬁ
Agropecuaria 4,946
Minasy Cant 1]
Industria 100|
Elec, Gasy Agua 23|
Construccion 138
Comercio 224
Transporte y
Poblacién Ce icaci a4
Se ha reducido la ) PEA_Ocupadapor rama de _ [CoUNICA = e GATEDRTR
laboral mediante la generacion |, aciva actividad
de empleos decentes y de Admén. Publicay
calidad. Defensa
a) Disminucién gradual de la 37
tasa de subempleo a partir del Ensefianza C
(ltimo dato disponible: 16.9%. Servicios Sociales
b) Disminucién gradual de la y Personales 147
i a partir del dltimo —
dato disponible: 69.2%. [or, i 3
Impuiso de la c) Disminucién gradual de la Cues I
inversiény el |tasa de desempleo a partir del Porcentaje de la poblacién ocupada que trabaja
empleo : ||rro 'dan? fhspomhle. 3.2%. por cuenta propia o en empresa familiar 2.022|
) del
de trabajadores que viven en Hechos delictivos contra el patrimonio
pobreza extrema.
Hombres
No. de fT MINGOB - PNCdel
municipio
Mujeres
Tasa de agentes policiacos por cada 1,000
habitantes
Bepicloss indice de cobertura eléctrica (viviendas) N REIED S e
electricidad 306 46.9) 57.72 61.99 6 Eléctrica (afio mas reciente)
Para 2030, elaborar y poner en
practica politicas encaminadas
2 promover un turismo Carreteras indice de vialidad v - 2013

.




Indice general de gestion municipal 0.3] 0.2557
indice de participacion ciudad 0.3 0.3338
indice de infon.'n?aciéti a‘la ciud. ‘ [ i 0.15) 0.4252 SEGEPLAN, Ranking Municipal
Indice de servicios publicos municipales 0.15 0.0761/
indice de gestion estratégica 0.9 0.1729
indice de gestién administrativa 0.9 0.2589
indice de gestién financiera 0.15 0.2674
Indicadores demograficos
Extension territorial (Km2) 214 |
0-4 F 2,535
0-4.M 2646 |
5-9 F 2,260
5.9 M 2317 [
10-14_F 1,843
10-14_M 1915, [
15-19_F 1,575
15-19_M 1536 [
20-24_F 1,233
20-24_M 1162 [
25-29 F 911
25-29 M 864 [
30-34_F 703
Poblaci6n por grupos etariosy |30-334_m 690! |
género 35-39 F 593]
35-39 M 570 [ INE
40-44_F 588
40-44_M 582 [
45-49_F 483
45-49 M 468 [
50-54_F 414
50-54_M 414 [
55-59_F 333
55-59_M 328 [
60-64_F 242
60-64_M 232 [
65+_F 484
65+ M 458
Total 28,377
Poblacidn total por género F ina 14,197
Masculina 14,182
Maya 105
Poblacién por pueblo (%) Xmlfa 2
Ganfuna 0 INE - Censo 2002
Ladina o mestiza 23,598
Poblacién rural(%) 20,614
Poblacién urbana(%) 3,091
Poblacién Migrante(%) Mujeres FUENTE: EI Cole,gio dela Frfmtera
Hombres Norte, Secretaria del Trabajo y
Tasa de natalidad MSPAS - Memoria de labores
Tasa de fecundidad VIGEPI
Tasa global de fecundidad (No. hijos por mujer) S/D
Densidad Poblacional ilotal 52 Dividir el total de poblacién entre
(Hab/Km2) Hiband 250100 la extension territorial
Rural 102.00

.




Anexo 6. Lugares poblados por sectores de La Union, Zacapa

Lugar poblado
2) Categoria
S
?
No. 1) Nombre del lugar poblado § = E S % ‘% ~§ 2 s E
£|53|=|5|8|58|=|£|2
=
1 |LaUnién 1 1
2 |Chichipate 1 1
3 [Chichipate Arriba 1 I
4 |El Triunfo 1 1
5 |[Finca Dolores 1|1
6 [Finca SantaFe 1(1
7 |Tres Pinos 1 1
8 |Chatun 1 1
9 |Chagiiitillo 1 1
10 [Los Planes 1 1
11 [EI Campo 1 1
12 |LaVegonal 1 1
13 [LaVegonall 1 1
14 |[LaVegonalll 1 1
15 |Pacayalito La Escuela 1 ]
16 [Pacayalito oratorio 1 ]
17 |Tasharté (Centro) 1 1l
18 |[EI Campo 1 ]
19 |Guaranja 1 1
20 |LalJigua 1 1
21 |Guaranja 1 1
22 |Lampocoy (Centro) 1 1
23 |Los Canan 1 1l
24 (La Colonia 1 ]
25 [Los Vasquez 1 1l
26 (Los Diaz 1 1l
27 [Los Ramirez 1 1l
28 |LaCeiba 1 1l
29 |Agua Fria (Chapeton) 1 ]|
30 [EI Plan 1 11}
31 |cari 1 1
32 |[El Filo 1 11
33 [Cumbre Alta 1 v
34 [cantén Quebrada 1 v
35 [Corozal Abajo 1 \"/
36 [El Arenal 1 Vv
37 |Corozal Arriba 1 \Y;
38 |Laligua 1 \"/
39 |Tres Marias 1 \
40 |Los Ramirez 1 Vv

.




41 |El Sauce Vi
42 |Timushan (Centro Vi
43 |Los Encuentros Vi
44 (Los Amador VI
45 |LaEscuela Vi
46 |PefiaBlanca Vi
47 |Volcancito Vi
48 |Campanario (Oratorio) Vil
49 |Avanzada 1 "l
50 |Campanario Progreso 1 "l
51 |Los Castillo y Los Suchite 1 Vil
52 (Buenos Aires 1 Vil
53 |Los Hernandez 1 "l
54 |Quebrada de Agua 1 Vil
55 |La Democracia 1 Vil
56 |EI Campo 1 vii
57 [Roblarcito 1 "l
58 |Roblaron 1 Vil
59 |Capucal Chagiiitén 1 Vil
60 [Capucal Centro 1 Vil
61 [Peshja 1 Vil
62 |El Llanon Vil
63 |Los Jordan Vil
64 |Taguayni (colonia) IX
65 [Esquipulitas IX
66 |Los Parachicos 1 IX
67 |Los Sanchez 1 IX
68 |Los Vasquez 1 IX
69 [San Antonio 1 IX
70 |Los Hernandez 1 IX
71 |Capucalito 1 IX
72 |Los Sagastume 1 IX
73 |Lalaguna 1 X
74 |Lalaguna Abajo 1 X
75 |Joconal 1 X
76 |La Fortuna X

.




DECISION POLITICA

SCERTIEFICAY

Haber tenido a la vista el libro de Acuerdos Ordinarios del Concejo Municipal,
actualmente en uso, donde se encuentra el Acta No. 018-2019, de fecha quince de abril

del afio dos mil diecinueve, tomando el punto SEGUNDO, que copiado literamente
establece:
SEGUNDO: El honorable Concejo Municipal del Municipio de La Unién, Departamento
de Zacapa. CONSIDERANDO: Que se llevé a cabo la presentacion del proceso de
Actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) por
parte del Delegado y Especialista en Planificacion Territorial de SEGEPLAN, Zacapa;
enfatizando en la importancia de alinear la planificacién municipal a las prioridades
nacionales y metas de desarrollo del Pais, que armonizan el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
sostenible. CONSIDERANDO: Que segun articulos 142, 143 y 144 del Codigo Municipal,
establece que las municipalidades estan obligadas a formular, aprobar y ejecutar planes
de ordenamiento territorial y desarroilo integral de sus municipios. CONSIDERANDO:
Que SEGEPLAN se compromete a brindar el acompanamiento técnico, metodolégico
durante las fases que conlleva dicho proceso. POR TANTO: Con fundamento en lo
considerado y en uso de las facultades que confiere el Decreto 12-2002 (Codigo
Municipal) en sus articulos 33, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 52, y 101, y la Constitucion Palitica
de la Republica de Guatemala en sus articulos 253, 254, después de amplia deliberaciéon
y por mayoria de votos. ACUERDA: l.) Nombrar al sefior Juan Donaldo Escalante
Lépez, Encargado de la UGAM, como responsable de atender lo relacionado al proceso
indicado. Il.) Designar a los sefiores Ancelmo Ramos Garcia, Sindico Primero;
Viviano Diaz, Sindico Segundo, responsables de la comision denominada Servicios,
infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda, para que se desemperien
como Enlace Politico en el proceso descrito anteriormente. lll.) Proveer del

elpmoesorequiene oonsiderandolanmpoﬂanaaquerevisteeltemaparael
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ACTA DE APROBACION DEL PROCESO

Municipalidad de La ‘Union, Zacapa
Tels: Fax 79418013, 79418029

www.munilaunion.com
Guatemala, C.A.

ZACAPA
El Infrascrito Secretario Municipal del Municipio de La Unién, Departamento de

‘CERTIFICA”
Haber tenido a la vista el Libro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
que actualmente se tiene en uso del acta No. 11-2019, de fecha veintisiete de
noviembre del afio dos mil diecinueve, tomando el punto que, copiada literalmente,
astabléce el PUNTO TERCERO ...cuiciiniudssinvesisiesnisbois i smssiiimisviisiss

PUNTO TERCERO: Toma la palabra el sefior Donaldo Escalante, encargado de la
Unidad de Gestion Ambiental (UGAM) y CATASTRO, quien procede a llevar a
cabo la presentacion del praceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial (PDM-OT) han concluido con el mismo, realizando la
presentacion final que consiste en dar a conocer las fases del proceso realizado, que
consiste en: Fase | Generacién de Condiciones. En esta fase se toma las decisiones,
politicas, técnica y social para asumir el proceso PDM-OT; por lo que se procedié al
abordaje de las autoridades municipales (Concejo Municipal), para dar a conocer la
oportunidad de actualizar el Plan de Desarrollo Municipal y realizar una integracién con el
ordenamiento territorial. Se procedié a identificar e involucrar a los actores claves del
municipio para conformar la mesa técnica de planificaciéon y ordenamiento territorial y se
realizar el analisis de los indicadores del municipio. Fase Il Diagnostico y analisis
territorial: en esta fase de planificacion se realizé el analisis de la situacion actual del
municipio en base a datos geograficos y datos estadisticos de entes rectores. Este
analisis se llevé a cabo en reuniones con los integrantes de la mesa técnica, ademas se
realizan talleres participativos con los actores claves del municipio generando informacion
precisa de los puntos geograficos objetivos, y se identifican problematicas y las causas;
amenazas y potencialidades; generacién de mapas con el uso actual del territorio, toda la
informacién generada se valida en reunion de COMUDE, se incorporan los elementos
que definen los enfoques transversales, tales como equidad étnica y de género; gestion
de riesgo y adaptacion al cambio climatico; enfoque ecosistémico y mejoramiento de vida.
Fase lll Planificacién y Ordenamiento Territorial: toma de decisiones del municipio en
términos de planificacion y ordenamiento territorial; en ella se definen los lineamientos
estratégicos de desarrollo y normativos. Para ello, el proceso consisti6 en analisis de
informacién en talleres participativos, ampliando la participacion de otros actores
invitados. En lo relacionado con la actualizacién de la vision de desarrollo, fue presentada,
consensuada, construida y validada. Como resultado final de las fases abordadas
presentan la Actualizacion del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDM-OT). CONSIDERANDO: que el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento territorial (PDM-OT) es una herramienta que determina el desarrollo del
municipio. POR TANTO: En uso de sus facultades que pare el efecto le confiere el
Articulo 35 literal a) b) c) y z) del Decreto 12.2002 del Cédigo Municipal. Acuerda: a)
APROBAR LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL alineadas a las prioridades Nacionales en sus tres
fases; b) Agradece el acompafiamiento de SEGEPLAN, actores institucionales y personal
técnico municipal, por el apoyo brindado en la formulacién del documento respetivo; c)
que se envié copia del presente punto a donde corresponda, para los efectos de
LT T TP

Y para remitir a donde corresponda extiendo, firmo y sello la presente certificacion
en una hoja de papel bond tamarfio oficio, en el municipio de La Unidn,
departamento de Zacapa, a los once dias del mes de diciembre del afio dos mil
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Anexo 7. Fotografias del Proceso PDM-OT
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