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Figura 1 IMAGEN EN 3D — AQUATERRA INGENIEROS CONSULTORES S.A.S — ENERO 2018
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdsito mirar el Cerro Sancancio, mas alla de su imagen

como Cerro tutelar y guardian de la ciudad.

Durante los ultimos afios, el Cerro se ha convertido en un sinénimo de amenaza para los
habitantes de barrios como Aranjuez, Providencia y el antiguo barrio La Playita dados los
eventos ocurridos durante los afios 2005, 2008 y 2017 y que dieron paso a pérdidas econémicas y
humanas. Se evidenci6 de ésta manera la necesidad de conocer el Cerro mas alla de su

conformacién geoldgica.

Tenemos en el Cerro, un guardian del que se conocen parcialmente sus particularidades y
caracteristicas y es necesario no solo ahondar mas en sus condiciones fisicas, sino también en
respetar su condicion como Area de Interés Ambiental, por medio de la aplicacion rigurosa del
Ordenamiento Territorial y mas importante ain con el compromiso de la comunidad como uno
de los actores de la Gestion del Riesgo de Desastres. Es un imperativo Institucional dar a conocer
a la ciudadania la informacion que se tiene y la nueva informacidn que se analiz6 en el estudio
adelantado por la firma Aquaterra Ingenieros Consultores de tal forma que se tenga un panorama
mas amplio que permita actuar y tomar medidas correctivas que eviten la consolidacion de

nuevos escenarios de riesgo

Conocer nuestro entorno, conocer nuestros desafios se convierte en una labor fundamental,

tanto institucional como comunitaria, toda vez que es la primera condicion para tomar acciones
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estructurales y/o no estructurales que nos permitan sentirnos dentro de un ambiente seguro, con
amenazas intervenidas y riesgos disminuidos; conocernos es nuestra obligacién, porque como

dice el dicho popular “NO SE AMA LO QUE NO SE CONOCE”.
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INTRODUCCION

El Cerro Sancancio ha estado alli... desde siempre, observante, espectador inanimado del
nacimiento de una ciudad que se ha constituido desde su inicio como el resultado de un pulso

entre el hombre y la naturaleza.

Esta formacion montafiosa con 2.220 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m), en su parte mas

alta, se encuentra ubicado sobre la zona sur de la ciudad de Manizales.

Esta definido desde su geologia como un Domo Volcanico formado como consecuencia de la
inyeccion de magma basaltico a lo largo de fracturas controladas tanto por el sistema de fallas

Manizales — Villamaria, como por el sistema de fallas de Romeral

Es un cuerpo de roca ignea volcanica que se introdujo a presion en las rocas sedimentarias de

origen marino del complejo Quebradagrande.

Bordeando el Cerro por su parte norte aflora la formacion Casabianca, una unidad de origen
fluviovolcanica, constituida por depositos de flujos de escombros, los cuales se presentan
formando conglomerados mal seleccionados, cuyos fragmentos, que son dominantemente de
coladas de lava, esta unidos por una matriz de lodo y cuya principal caracteristica es que esta

completamente meteorizada. (Naranjo, 1989, Pag 45).
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La unidad geoldgica presente en practicamente todo el Cerro corresponde a suelos residuales
derivados de la meteorizacion de las rocas que lo conforman, con un espesor promedio de 2.2
metros. Cubriendo todas las anteriores unidades se encuentra una capa de unos 60 cm de espesor

de suelo organico (humus) de color negro

“Aproximadamente desde la década de los afios 60 se viene adelantando un asentamiento
urbano hacia la zona sur del domo volcanico el barrio Aranjuez ”(Duque, 2017), consolidandose
como uno de los barrios mas representativos de la ciudad, ubicado en la Comuna Universitaria,

segun la conformacion urbana del municipio de Manizales.

Este sector es uno de los ejemplos mas ilustrativos en la ciudad de la interrelacion de la
amenaza Yy la vulnerabilidad, constituyéndose en un ejemplo vivido de un escenario de riesgo,
que para dolor de la ciudad se ha materializado en las Gltimas dos décadas con el resultado

tragico de la pérdida de vidas humanas, sumado a la perdida de enseres y viviendas.

El presente trabajo tiene como area de interés la zona sur del Cerro Sancancio, es decir la
ladera adyacente al barrio Aranjuez y pretende visibilizar el Cerro a través de la busqueda de
informacidn que nos permita conocer con mas detalle su contexto fisico y procurar comprender

su comportamiento de los Gltimos afios.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

POR QUE A PESAR DE SER PARTE DE LO QUE SOMOS, DE SER UNO DE

NUESTROS SIMBOLOS.... NOS ASUSTA SU COMPORTAMIENTO?

Durante los ultimos 18 afios, se han registrado y documentado la ocurrencia de eventos de
baja, mediana y gran magnitud sobre la zona sur del Cerro que han procurado una especial
atencion sobre el y su comportamiento, principalmente por el impacto social y econdémico en la
ciudad y su desarrollo, y también y no menos importante el impacto ambiental, si se tiene en
cuenta la relevancia del Cerro Sancancio en la historia local y su categorizacién como referente

ambiental de la ciudad.

A pesar de ser un hito local, al buscar estudios referentes a los eventos acaecidos en el Cerro
durante los altimos afios en lo concerniente a eventos de remocion en masa, nos damos cuenta
que es muy limitada y por tanto apenas estamos conociendo sus condiciones y caracteristicas de

una forma mas prospectiva

Como se menciond en la introduccidn, el presente trabajo tiene como area de influencia 'y

recoleccion de informacion la ladera sur del Cerro Sancancio, adyacente al barrio Aranjuez.

El barrio Aranjuez tiene su nacimiento hacia los afios 1960, cuando los terrenos de la

hacienda Aranjuez fueron utilizados para el establecimiento del barrio; esta situacion trajo
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consigo una intensa actividad antropica que cambio por completo el uso del suelo del Cerro.

(Duque, 2017), (Ver Figura 2)

Figura 2: Imagen de Manizales en 1949 Centro de Historia de Manizales, Gonzalo Escobar, La Historia de Cerro Sancancio —
abril de 2017

El primer estudio del que se tiene conocimiento fue elaborado en el afio 1997 por el Doctor
Alvaro Correa Arroyave denominado ESTUDIO DE ESTABILIDAD DEL CERRO
SANCANCIO, (mencionado por el Ingeniero Gedlogo Carlos Alberto Ospina Parra en un
documento posterior solicitado por la Personeria Municipal), en un contrato con la Alcaldia
Municipal; al hacer la busqueda y solicitar ayuda de los funcionarios de la Entidad no fue posible
encontrar el documento, se pudo conocer que dentro de las recomendaciones generales que
resultaron fueron: 1. No permitir la tala de bosques, 2. Prohibir todo tipo de explotacion
ganadera, 3. Recoger aguas superficiales, 4. Desprender o amarrar algunos bloques sueltos que

se presentan en algunos frentes de la antigua cantera, 5. Proteger el barrio la playita de una
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posible inundacion, 6. Desviar el canal de la Chec o en su defecto estar atento a cualquier

ruptura.

Otro informe elaborado y conocido en la ciudad sobre el Cerro Sancancio, fue desarrollado
por el Ingeniero Gedlogo Carlos Alberto Ospina Parra, para la Personeria de Manizales en el afio
2005 dada la ocurrencia de procesos de inestabilidad que se suscitaron en los meses de julio y
octubre de dicho afio y que afectaron respectivamente los barrios La Playita y Aranjuez, con el
propdsito de conocer medidas de mitigacion que se pudieran adoptar y por lo menos advertir lo

que podria suceder en el futuro.

En general el documento del Ingeniero Ospina, hace una recopilacion de datos geologicos
sobre la conformacién del Cerro y basicamente corresponde a un informe donde se reportan las
observaciones hechas en el terreno por el Consultor; sin que medien ensayos de laboratorio o

analisis de estabilidad que permitan una mayor profundidad en el conocimiento del lugar.

En el informe se describen obras para el manejo de aguas lluvias tipo canales con pantallas
deflectoras y zanjas colectoras, como se recomendo en el estudio del Dr Arroyave, si se tiene en
cuenta que son elementos que le aportan al manejo de las aguas superficiales de la ladera. Etsas
obras se describen sobre la cara del Cerro que limita con el barrio Aranjuez, zona densamente
poblada de la ciudad gue se constituye en el elemento expuesto mas propenso a sufrir graves
afectaciones ante la ocurrencia de nuevos eventos. Dicho documento indica que las obras
observadas son escasas si se tiene en cuenta el area aferente del Cerro y si se tienen en cuenta las

cicatrices existentes de antiguos eventos presentados.
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El 12 de octubre de 2005 se presentd un nuevo deslizamiento en la ladera Adyacente al barrio
Aranjuez cuyas consecuencias fueron: 15 personas afectadas y 3 viviendas averiadas, en el
documento del Ingeniero Ospina se determina que el evento de remocidn en masa se presento en
un lugar con antecedentes de inestabilidad que no fueron tenidos en cuenta para su tratamiento, a
pesar de las recomendaciones hechas anteriormente en el estudio del Dr Arroyave; igualmente el
informe hace mencion del uso del suelo del Cerro a causa de la actividad antropica de la zona,

evidenciado en sobrepastoreo y cultivos de pancoger.

A raiz de los sucesos del afio 2005 se llevaron a cabo algunas intervenciones en el Cerro
Sancancio por parte de CORPOCALDAS durante el afio 2006, consistentes en la construccion
de zanjas colectoras y la prolongacion del canal de pantallas deflectoras central, buscando con
este tejido de obras para el manejo de las aguas superficiales, minimizar la infiltracion de las
aguas Yy la consecuente saturacion del terreno, procurando la captacion y transporte de las
mismas de manera adecuada. De igual manera se llevd a cabo la construccion de una barrera en
concreto reforzado con un tanque de almacenamiento, en la direccién del recorrido de los flujos
ocurridos en el sector, de tal manera que dicha estructura sirviera como proteccion a las
viviendas y permitiera la depositacion y acumulacién de suelos que se pudieran desprender desde

la ladera, evitando asi su impacto contra las viviendas y consecuentes dafios y pérdidas.

El siguiente evento de magnitud importante sobre la ladera sur del cerro se presenté el 15 de
noviembre del afio 2008, de cara al barrio Aranjuez con la afectacion parcial de algunas

viviendas ubicadas en la Cra 402 con calle 72 donde resultaron heridas 5 personas, segin reportes
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existente en Instituciones como CORPOCALDAS, y registrados por medios de comunicacion.

(Ver Figura 3)

Figura 3: Deslizamiento Cerro Sancancio Afio 2008, Periddico La Patria, Seccion Manizales, Abril 20 de 2017.

Para los dias 18 y 19 de abril del afio 2017 se presento en la ciudad una lluvia atipica en toda
la ciudad que segun los registros oficiales (IDEA, Universidad Nacional) tuvo un promedio de
150 mm (fig 4.) segun el reporte de las estaciones instaladas en la ciudad, lo que trajo consigo
una emergencia generalizada en la zona occidental de la ciudad como los barrios Persia,
Gonzalez y en la zona sur como el barrio Aranjuez con el lamentable saldo de la pérdida de 17

vidas humanas.
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Figura 4: Registros de Lluvia Diaria e Indicadores de Lluvia Antecedente de 25 Dias. Fuente: IDEA, Universidad Nacional
de Colombia Sede Manizales Abril 19 de 2017

La situacion trajo consigo la activacion del Sistema Local de Gestion del Riesgo para la
atencion de la situacién e incluso trajo consigo la colaboracion y acompafiamiento del Gobierno
Nacional, logrando una atencion a los afectados, que si bien tuvo dificultades, si logré demostrar

que el Sistema funciona de manera asertiva y coordinada.

Uno de los lugares afectados por la pérdida de vidas y bienes fue el barrio Aranjuez, objeto
del presente trabajo, donde se presentd el lamentable saldo de tres pérdidas humanas (registrado
por Organismos de Socorro y Medios de Comunicacidn) y que nuevamente abrio la discusion
sobre el conocimiento del Cerro y su condicion de amenaza a una comunidad asentada a su
alrededor y que los hace altamente vulnerables a cualquier evento que se pueda presentar. (Ver

Figura 5)
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Figura 5: Deslizamiento en el Barrio Aranjuez - Abril 19 de 2017. www.semana.con abril 19 de 2017

En vista de la tragedia sufrida por la ciudad durante los aguaceros de abril de 2017, desde
CORPOCALDAS, se determind la necesidad imperativa de conocer el Cerro Sancancio o al
menos una parte de el, ir mas alla de la geologia, y poder determinar mediante ensayos y
modelaciones las verdaderas condiciones de una formacién que para la ciudadania de Manizales
es un hito referente de la ciudad, pero que para la comunidad asentada en el barrio Aranjuez

representa una amenaza gque pone en riesgo su seguridad.

En el marco del Contrato de Obra N° 200 de 2017, celebrado entre CORPOCADAS y el
Ingeniero Luis Alberto Mesa Galeano, se incluyd la elaboracion de un estudio detallado en la
ladera del Cerro Sancancio, adyacente al barrio Aranjuez, lo que implica un area de estudio de

aproximadamente 15 hectareas. (Ver Figura 6)


http://www.semana.con/
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Figura 6: Foto del area de estudios, restitucion fotogréafica. La firma encargada de la elaboracidn del estudio es la Aquaterra
Ingenieros Consultores, bajo la direccion del Ingeniero Walter Estrada Trujillo. — octubre de 2017

El estudio abordé los siguientes aspectos: 1. Aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos y
Morfométricos; 2. Aspectos Hidroldgicos e Hidraulicos; 3. Aspectos Geotécnicos; 4. Disefios de
Obras de Mitigacion y Recomendaciones; 5. Zonificacion Geotécnica y aptitud de uso del suelo;

6. Estudio Forestal.

Como se puede observar el estudio es amplio en la busqueda de informacion para conocer con
mas detalle un habitante silencioso de la ciudad, que ha conocido su desarrollo y ha sido testigo
de primera mano de la capacidad depredadora del hombre que lentamente lo ha convertido en su
enemigo, al construir caminos, ubicar viviendas y cambiar su uso de suelo de manera

desordenada.
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JUSTIFICACION

EL Cerro Sancancio esta ubicado al sur de la ciudad de Manizales, en limites con el rio
Chinchind, rodeado por los barrios Pio XII, Malabar y Aranjuez al occidente, los barrios

Vivienda Popular y Sancancio al norte y al suroriente con el Barrio Trébol. (Fig 7.)

— v

Figura 7: Ubicacién Cerro Sancancio — Plan de Manejo Ambiental (2012)
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Figura 8: Perfil Cerro Sancancio — Plan de Manejo Ambiental (2012)
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Como se menciond anteriormente, la unidad geoldgica presente en practicamente todo el
Cerro corresponde a suelos residuales derivados de la meteorizacion de las rocas que lo

conforman, con un espesor promedio de 2.2 metros.

Se hace mencidn a esta formacion, toda vez que los diferentes eventos ocurridos en el Cerro
Sancancio en las ultimas dos décadas han evidenciado su ocurrencia sobre éste tipo de suelo,
aunado a otros factores detonantes como la pendiente del terreno y las precipitaciones atipicas

ocurridas en la ciudad. (Ver Figura 9)

Figura 9: Mapa geoldgico de Manizales. Perfil. Fuente: geologia de Manizales y sus alrededores y si influencia en los riesgos
geoldgicos. Jose Luis Naranjo Revista Universidad de caldas. Vol 10 N° 1-3 Ene — Dic 1989. Verde, Complejo Quebradagrande
(Kqd). Amarillo, Formacién Manizales (Tsmz). Rosado, Formacion Casabianca (Tscb). Gris, Tefras asociadas a los volcanes
Ruiz y Cerro Bravo (Qcp). Rojo, Domo volcanico sancancio (Qdsc)

Entre los afios 2005 a 2017 se han presentado en la ladera sur del Cerro Sancancio, tres
eventos que han sido replicados por medios de comunicacion y que a su vez han ameritado
intervenciones por parte de las entidades competentes, ante la necesidad de mitigar el riesgo que

se ha materializado y que ha impactado seriamente la cotidianidad de la ciudad.
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Condiciones como las altas pendientes, la capacidad de infiltracion de los suelos, lluvias
atipicas, fuerte intervencion antropica, sumadas, generan un escenario perfecto para la

configuracién de escenarios de riesgo como el ultimo evidenciado, el 19 de abril de 2017.

Esta situacion determind la urgencia de tener argumentos que permitieran explicar la
repeticion de una situacion ya vivida y que nuevamente traia a colacion la pregunta.... Por qué

volvié a suceder??

Ciertamente la Planeacion Urbana concatenada con la Gestion del Riesgo son conceptos que
ha cobrado relevancia con los afios y que han hecho necesario replantear nuestra ubicacién en el
territorio a costa de pérdidas de vidas humanas, e impactos socioeconémicos muy altos para el

estado, que han repercutido en un atraso en el desarrollo del pais.

El afan desmedido de crecer, ain por encima del ordenamiento territorial adoptado por
acuerdo municipal, ese falso y desmedido progreso a costa incluso de nosotros mismos nos ha

procurado condiciones inseguras que nos vuelven al mismo tiempo amenaza y vulnerabilidad.

Manizales y su gente, se reconoce como un referente nacional en Gestion del Riesgo de
Desastres (PREDECAN 2009), dada la tenacidad que ha impreso en dominar un territorio con
condicionantes naturales dificiles que no han sido ébice para lograr ubicarnos en las montafias de
una cordillera agreste, creciendo como una ciudad que ofrece buena calidad de vida y que a su

vez impone retos que estamos aprendiendo a conocer y enfrentar con el proposito de tener un
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territorio en mejores condiciones de seguridad en el que cada uno de los actores estatales y

sociales actuen articuladamente.

El Cerro Sancancio, el guardian, el espectador paciente de nuestro crecimiento representa para
la ciudad, vida y también muerte, lo que lo hace amigo y enemigo, exigiendo que lo
descubramos, lo conozcamos y aprendamos a convivir con el de una forma arménica y

respetuosa.

Este trabajo pretende abrir el camino hacia esos nuevos acercamientos con este gigante que
nos cuida desde siempre y al que no hemos sabido entender y por tanto no hemos sabido tratar,

dando paso a manifestaciones calamitosas y negativas.

Este debe ser uno de muchos documentos que permitan un conocimiento cada vez mas
riguroso y completo del Cerro Sancancio en su totalidad y que consecuentemente marcaran la
hoja de ruta para su atencion e intervencion, que permitiran demostrar que el ser humano y la
naturaleza son parte de un mismo entorno donde debe excluirse la agresion y dar paso a

escenarios de coexistencia y fraternidad.



EL CERRO SANCANCIO 24

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Recopilar informacion que permita lograr un documento donde se haga visible para la ciudad

y sus habitantes el Cerro Sancancio desde sus condiciones Geologicas, Geotécnicas y

Comunitarias, de tal manera que entendamos el origen de los eventos que han tenido lugar en la

ladera sur adyacente al Barrio Aranjuez.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar la busqueda y revision de documentos técnicos existentes en relacién al Cerro

Sancancio.

e Conocer las actuaciones institucionales en el corto, mediano y largo plazo en relacion con

el Cerro Sancancio.
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CONTEXTO GEOGRAFICO DEL ESTUDIO

De acuerdo al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, afio 2001, la ciudad de Manizales se
ubica a media ladera sobre la vertiente occidental de la cordillera Central a una altura de 2.150

m.s.n.m.

El Cerro Sancancio esta ubicado al sur de la ciudad de Manizales (Departamento de Caldas),
en limites con el rio Chinchina, comprendiendo las comunas Universitaria (9) y una porcién mas
pequefia en la comuna Palogrande (8); presenta alturas desde 1890 msnm a orillas del rio

Chinchind hasta los 2200 msnm, con laderas moderadas a fuertemente empinadas.

La comuna universitaria estd conformada por 23 barrios pertenecientes a los estratos 2 y 3,
los barrios son: Betania, Fatima, Vivienda Popular, Granjas y Viviendas, Sector del Aguacate,
Pio XII, Kennedy, San Luis, Pepe Caceres, Ciudadela del Ciego, Sector Bolivariana, San
Fernando, Camilo Torres, Santos, Villa Mercedes, Las Colinas, 11 de Noviembre, Castilla,

Malhabar, Sector Malhabar 11, Aranjuez, EI Encuentro y La Paz.

De los barrios que conforman la comuna Universitaria los que se encuentran cerca al Cerro

Sancancio son: Pio X1l , Malhabar, Vivienda Popular y Aranjuez.

El Cerro Sancancio tiene un area aproximada de 74 ha, con un rango de altitud entre los 1890
y los 2200 msnm como se ha mencionado. La precipitacion promedio se encuentra entre los 2400

a 2600 mm, la temperatura esta entre 14° a 17°C, el piso térmico y unidad climatica
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predominantes son frio y himedo respectivamente. Se ubica en dos zonas de vida, el bosque muy
himedo montano bajo y el bosque himedo premontano. (Plan de Manejo Ambiental — Cerro

Sancancio, Pag. 10).

Para efectos del presente documento, como se menciond anteriormente, se tendrd como area
de estudio aproximadamente 15 ha del Cerro Sancancio en su costado sur - Ladera adyacente al

Barrio Aranjuez, donde en los ultimos afios se han registrado eventos por remocidn en masa.

Ademas del barrio Aranjuez, el barrio La Playita fue uno de los sectores mas afectados por los
eventos registrados en el Cerro, dando como resultado un proceso de renovacion urbana que dio
como resultado la reubicacion de los habitantes del sector y la demolicion de las viviendas, para
dar paso a una escombrera que sirviera a la ciudad y a su vez controlara cualquier nuevo

asentamiento.

El 10 de junio del afio 2005 sobre la ladera sur del Cerro Sancancio, al costado izquierdo del
barrio Aranjuez, se present6 un evento de remocion en masa de grandes proporciones que afecto
de manera grave el Barrio la Playita, ubicado entre el Cerro y el rio Chinchina, en la llanura de
inundacion del rio (depdsitos aluviales), con una poblacion aproximada de 600 familias y sin
lugar a dudas uno de los sectores méas deprimidos de la ciudad, un ejemplo palpable de una
condicion de riesgo por multiples amenazas (eventos de remocidn en masa e inundacién) que

sumado a la precariedad econdmica daban paso a una alta vulnerabilidad.
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Actualmente a un costado del antiguo barrio La Playita se encuentra el barrio Providencia, el
cual fue impactado por los deslizamientos del costado sur del Cerro Sancancio en abril de 2017,

dando paso a su evacuacion.

Actualmente los pobladores del barrio se encuentran nuevamente asentados alli,
manteniéndose las condiciones de riesgo tanto por la amenaza por deslizamiento del Cerro como
por amenaza por cuenta de las crecientes del rio Chinchina que pasa a menos de 10 metros, lo
hace un ejemplo palpable de la falta de decisiones Institucionales que eviten la materializacion

de una calamidad . (Ver Figuras 10y 11)

Figura 10: Barrios La Playita y Providencia. Fuente: Corporacion para el Desarrollo de Caldas — Programa Guardianas de la
Ladera (2009)
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Figura 11: Cerro Sancancio Antes y Despues de los Eventos por Remocidn en Masa de Abril 19 de 2017 en el Sector del
Barrio Providencia. Fuente: Corporacion Autdnoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS
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MARCO CONCEPTUAL

MARCO REFERENCIAL

El conocimiento del riesgo, es uno de los pilares fundamentales de la Ley 1523 de 2012 (Por
la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres), de alli partiran las decisiones de ordenamiento del
territorio y de intervencion del mismo por medio de obras estructurales y/o no estructurales, que

permitan tener comunidades informadas, empoderadas y seguras.

Ciertamente no es un paso facil en un pais donde se reacciona post desastre, y donde llevar
adelante procesos de conocimiento no es una practica a la que las instituciones gubernamentales
le hayan dado el estatus que merece; evidentemente es econOmicamente costoso si se hace bien y

para nadie es un secreto que los recursos estatales en muchos lugares del pais son limitados.

Sin embargo es el conocimiento, el arma mas importante que un tomador de decisiones pueda
tener en sus manos para evitar pérdidas humanas y sociales que marginarian una regién del
crecimiento por afos y se constituye definitivamente en una hoja de ruta sobre como intervenir el
territorio en el corto, mediano y largo plazo; ademas de establecer que recursos serian necesarios
para llevar a cabo estas intervenciones, que le permita determinar si por si solo puede atenderlos

0 si debe gestionar recursos en otras instancias nacionales o internacionales.
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La gestion del riesgo de desastres en la ciudad de Manizales, tiene tal vez un desarrollo
diferenciado en relacion al resto del pais, si se tiene en cuenta la expansion urbana en un
territorio de alta montafia como el que nos rodea. Condiciones naturales como las fuertes
pendientes, suelos susceptibles a la accion del agua, fuertes lluvias, aunadas a condiciones
antropicas como la ubicacion de viviendas sin cumplimiento de normas sismoresistentes, en
lugares inadecuados donde la amenaza esta presente y no deberia ser ignorada, el cambio en los
usos del suelo; dan paso a una condicion de riesgo que debe tenerse presente como un

determinante para la toma de decisiones.

El Cerro Sancancio ha demostrado en los ltimos afios como la suma de condiciones naturales
y antropicas dan paso a eventos devastadores que traen consigo pérdidas y dafios que van mas
alla del factor econdmico y que hacen necesario su conocimiento de manera detallada de tal
forma que las Instituciones encargadas tomen las decisiones mas pertinentes de cara a la

seguridad de la poblacion, sin perder de vista su arraigo.

Otra condicion del Cerro Sancancio, y ho menos importante, toda vez que deberia determinar

su uso, es la categorizacion que tiene en el Plan de Ordenamiento Territorial Manizales 2017-

2031 (POT) como AREA DE INTERES AMBIENTAL (AIA):

AREAS DE INTERES AMBIENTAL URBANAS
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Son aquellas zonas de terreno de importancia estratégica municipal y de soporte que permiten
la preservacion, restauracion o uso sostenible de la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos, con condiciones especiales para su uso y manejo.

En la composicidn de las areas de interés ambiental urbanas se determina una estructura
funcional, en la cual algunas de las areas mantienen un efecto de borde entre los desarrollos
urbanos y rurales de gran importancia para conectividad y mitigacion de impactos de los
desarrollos urbanos, todas ellas articuladas con la infraestructura ecoldgica como soporte a los
principios de biodiversidad y servicios ecosistémicos. Asi mismo, como aporte al sistema
funcional, se promueven potencializar valores diferenciales para cada area que permiten una
configuracion y complementariedad entre ellas, promoviendo un uso social obligado
condicionado para su desarrollo desde la propiedad privada y/o publica. (POT Municipio de

Manizales 2017-2031 — DTS Componente Urbano)

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL URBANA
SUBCATEGORIA | Areas de Interés Ambiental

TRATAMIENTO

CONSERVACION | conservacion y Desarrollo Sostenible
AMBIENTAL

Conservar las zonas con representatividad de las coberturas boscosas que se encuentran
en la zona urbana para asi contribuir a la conservacion de la biodiversidad con el objetivo
de permitir la dispersion de plantas y animales y el intercambio de genes para mantener
su viabilidad.

Conservar y restaurar areas en las cuales la regulacion hidrica sea importante, es decir,
conservar aquellas areas en las cuales las coberturas del suelo, su uso y la forma de
ocupacion del territorio ejerzan una influencia sobre el comportamiento del recurso hidrico
y que éste a su vez impacte sobre la calidad de vida de los habitantes.

Contribuir a la movilidad de la fauna y los flujos genéticos y promover especies arbdreas
nativas y vegetales con caracteristicas que permitan aportar al mejoramiento de la calidad
del aire y la calidad acustica de la zona urbana y asimismo a la oferta de alimento y héabitat
a la fauna local, convirtiendo estos ecosistemas en areas funcionales ecologica y
ambientalmente.

Objetivos
Especificos:

Realzar el valor simbdlico, espiritual y de recreacion de las &reas de interés ambiental que
permita identificar, delimitar, valorar, caracterizar y zonificar los diferentes lugares en
relacion a los servicios Ecosistémicos Culturales y que a su vez dé cuenta de la relacion
sistemica con los servicios de aprovisionamiento, regulacion y soporte.

Promover y potencializar los usos y aprovechamientos sostenibles (publicos y privados)
sin vulnerar los principios y criterios de priorizacion de las area, que permitan el
conocimiento, disfrute y control de la ocupacion y desarrollos ilegales sobre el suelo de
proteccion.
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Compatible

Condicionado

Prohibido

Usos de restauracion, rehabilitacion y recuperacion: Comprenden todas las estrategias de
restauracion para restablecer los procesos ecologicos y mantener la composicion, estructura y
funcion del ecosistema; de rehabilitacion la cual no implica llegar a un estado original y se
enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o funcionales del
ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios que provee el ecosistema;
y de recuperacion que implica retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como referencia
el estado inicial, en la que se reemplaza un ecosistema degradado por otro productivo, pero
estas acciones no llevan al ecosistema original, integran ecologica y paisajisticamente el area
degradada con su entorno. Estos usos comprenden las invenciones para la mitigacion de
amenaza o riesgo.

Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacién, menitoreo o
educacién ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de saberes,
la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y
funciones naturales, sociales y culturales de |Ia biodiversidad.

De wuso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccion preexistente,
construccion preexistente, adecuacion o mantemimiento de infraestructura preexistente,
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades
forestales y los proyectos de desarrollo institucional y/o turisticos y con restricciones en la
densidad de ocupacion y construccion, siempre y cuando no alteren los atmbutos de la
bicdiversidad y servicios ecosistémicos previstos en cada area. Cruce de vias y poliductos,
redes de servicios piblicos domiciliarios (Las redes de servicios publicos no incluyen sistemas
de tratamiento de aguas residuales, ni disposicion de residuos sélidos), se parmiten, segin la
zonificacion de cada areas del Plan de Manejo Ambiental PMA en las zonas de desarrollo
sostenible y uso publico, en las demas zonas se permitira solo en aquellos casos en que
técnicamente no es posible su ubicacién en las otras zonas y se demuesire que no genera
riesgo o amenaza en la zona de influencia.

Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo,
que no alteran los atributos de la biodiversidad y servicios ecosistémicos previstos en cada
area.

Toda clase de actividades que no estén contempladas en los usos permitidos, compatibles y
condicionados, de acuerdo a la zonificacion establecida en el PMA de cada area, o que afecte
los principios y criterios prionzados para cada una de ellas. Se restringe la posibilidad de
urbanizarse.

Teniendo en cuenta que se trata de areas de interés ambiental ubicadas dentro del perimetro
urbano no se permiten actividades de exploracion ni de explotacion minera, segun la facultad
dada a los municipios en &l literal a. del articulo 35 de la Ley 685 de 2001 !
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AREAS

1. Cerro
Sancancio

2. Ecoparque
Alcazares

3. Bosque
Monteledn

4, Ecoparque
Los Yarumos

5. Bosque
Popular

6. Parque
Central

Universitario

usos

PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE PRIORIZACION

BIODIVERSIDAD
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Valor cultural, estético y
paisajistico

*

Principal

Usos de preservaciéon: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencion humana y sus

efectos.
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El Cerro Sancancio cuenta con Plan de Manejo Ambiental (adoptado en el afio 2013),
elaborado a través de un convenio celebrado entre CORPOCALDAS y la Alcaldia de Manizales,
el cual de forma clara y detallada expone las condiciones geoldgicas, hidroldgicas y de
biodiversidad con las que cuenta el Cerro y define pautas y recomendaciones sobre su

tratamiento e intervencion.

CONDICIONANTES DE USO

El instrumento de planificacién que orienta la gestion y conservacion de las Areas de
Interés Ambiental sera el PLAN DE MANEJO, el cual serd aprobado por Decreto Municipal
una vez elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente en el corto plazo del Plan.

Si bien se definen los usos generales para las areas de interés ambiental, cada area de
acuerdo a los principios y critefios que se priorizaron, responde a un objetivo de
conservacion los cuales deberan respetarse y asegurarse en el desarrollo de los usos
permitidos en las &reas y a la zonificacién ambiental definida en para cada area de interés
ambiental segun el Plan de Manejo PM (la cartografia con la zonificacion de cada area
hace parte integral). Para el caso de las areas que no cuentan con PM para cualquier
intervencion que se encuentre contenida en los usos establecidos en esta categoria,
deberan realizar un estudio descriptivo del area y de ordenamiento, donde se realice Ia
zonificacion al interior del area, delimitando las zonas de preservacion, restauracion, uso
sostenible y de uso publico, precisando las zonas en las cuales se pueden realizar las
actividades que se planteen (se debe referir a lo indicado en el articulo sexto Acuerdo 0786
de 2012 *Por el cual se modifica el Acuerdo No. 603 de 2004 gue crea ef sistema municipal
de dreas naturales profegidas del municipio de Manizales™), el estudio debera ser validado
y aprobado por la Alcaldia de Manizales.

Las intervenciones para la mitigacion de amenaza o riesgo no deben fragmentar la reserva,
T por lo tanto una vez implementada la solucién se debe generar una restitucién morfologica
Generales y de cobertura vegetal de la zona intervenida.

Las obras para la instalacion de redes de servicios deben contar con estudios de mitigacion
de impactos ambientales, de riesgo y paisajisticos {en relacion con el impacto visual que
puedan causar en el entomo). En lo posible deberan ubicarse, de acuerdo a la zonificacion
interna de cada area, en las zonas de uso sostenible o en la de uso publico.

Se podran realizar desarrollos en las areas tanto publicas como privadas, de acuerdo a la
Zonificacién ambiental intema del drea en las zonas de uso sostenible y de uso publico,
siempre y cuando cumpla con la funcion social establecida y los objetivos de conservacion,
con el fin de potencializar los usos sostenibles y de disfrute que permitan controlar la
ocupacion y desamollos informales, cumpliende con el Plan de intervencion que regule los
impactos sobre el area.

Toda actividad de extraccion sera la definida en el respective plan de manejo ambiental, en
las dreas que no cuentan con Plan no se podran realizar dichas actividades. En todo caso
deberan acogerse a programas de reconversion a sistemas sostenibles.

Plan de Intervencion: Para los desamollos complementarios a realizarse en las areas de
interés ambiental, asociados a los usos condicionados se deberd presentar ante la
Secretaria de Planeacion (que para sus efectos debera convocar a las Secretarias de
Medio Ambiente, Transito, UGR y demas dependencias de acuerdo a la propuesta) un Plan
de intervencion integral para analisis y viabilidad del proyecfo, que responda a valores para
el desarrollo y manejo de cada area que se indica en las condiciones especificas como
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estrategias de desarrollo de cada una de ellas, el cual debera tener en cuenta:

= El sustento de la propuesta a la luz de los principios y criterios priorizados para el area
de interés ambiental.

= El area del plan tendra un aprovechamiento maximo de 25% de area bruta del plan,
incluyendo las areas colindantes de desarrollo condicionado. Con lo cual deberan definir
los indices de construccion y ocupacién y demas normas urbanisticas segln la
propuesta.

- Los usos actuales y los propuestos. Para el caso de las éreas que cuenten con Plan de
Manejo Ambiental deberan responder a la zonificacion inferna del area y criterios
definidos en las fichas normativas de cada zona segun los usos establecidos.

Para las areas que no cuentan con Plan de Manejo Ambiental, deberan contar con la
aprobacion del estudio de zonificacion anteriormente mencionado, que precise las
condiciones y Zonas que pueden ser intervenidas.

= En el caso de incluir infraestructura de apoyoe (a las actividades de recreacion,
ecoturismo, conecimiento o eguipamientos) las propuestas deberan homelogarse a los
usos definidos en el presente Plan de ordenamiento Temitorial. Las construcciones
deberan responder al caracter de conservacion del area. También deben tenerse en
cuenta las condiciones de amenaza o riesgo identificadas en la zona, (en zonas de
riesgo implicito) y de acuerdo al nivel de riesgo se deben acoger las exigencias para
intervencién prescriptiva que aplique en la zona segun las disposiciones de los
determinantes de riesgo del presente POT (Tipos de infervenciones asociadas a niveles
de riesgo). “La intervencion prescriptiva plantea el tipo de analisis y exigencias que se
deben cumplir con el fin de reducir o confrofar (asegurarse de no dejar aumentar) la
amenaza, y S es del caso la exposicion en las areas propensas a los fenomenos
peligrosos. Dichas exigencias deben obedecer a una normativa propia de requisitos
minimos de idoneidad y seguridad que no serian mas gue las reglas del juego para
establecer la posible mitigabilidad de fa amenaza y el ﬁesgo*’z . En todo caso deberan
realizarse primero las intervenciones en las zonas con riesgo implicito que hagan parte
del area.

Areas de descanso y valoracién del paisaje: se debe tener adecuada sefializacion, obras
de iluminacion, bancas y barandas (materiales y sistemas constructivos que respeten las
condiciones del area) que permitan ofrecer balcones paisajisticos con un grado de
seguridad. Dichos espacios no pueden generar procesos de modificacion de la
topografia de la zona.

- Establecer las condiciones de accesibilidad peatonal, vehicular, publica y privada,
privilegiando los transportes y sistemas autdnomos.
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negativos.

« Las ofertas de estacionamiento pﬂbliCO y privado, actual y propuesto de acuerdo a las
necesidades.

- Identificacién de los impactos generados por la propuesta y la mitigacion de los impactos

- Definicién de los sistemas de espacios plblicos, equipamientos y movilidad.

= En caso de requerirse, debera presentar certificacion expedida por las empresas de
servicios publicos domiciliarios y la autoridad ambiental, acerca de la disponibilidad
inmediata de servicios publicos en el predio o predios donde se realizaria la intervencion.
De igual forma deberan analizarse los posibles impactos por la prestacion de servicios
plblicos, que permita determinar la viabilidad del proyecto.

Los protocolos para presentar el Plan de Intervencion y sus etapas de aprobacion seran
desarrolladas conforme al procedimiento de los Planes de Implantacion contenidos en el
Anexo A-5 NORMAS GEMNERALES, vy los actos juridicos que alli se produzcan tendran los
mismos efectos y podran ser impugnados de idéntica forma.

De la misma manera para la aprobacién se aplicaran los requerimientos de contenidos en
materia de movilidad y las consideraciones, contemplados para los Planes de Implantacion.

En las areas de propiedad privada que asi lo precisen aplicara el traslado de cargas
urbanisticas seqgun lo dispuesto en el DTS Componente General numeral 1.5.1.7 Acciones
y proyectos estratégicos para el desarrollo de la Estructura Ecoldgica de Soporte, Ambito I1.

Condiciones Especificas

AREAS

1. Cemo
Sancancio

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Valores para el

desarrollo y manejo

Area en la que se
promueve la

conservacion y desarrolio

ecoturistico bajo la

connotacion paisajistica,
incentivando el desarrollo
privado v la integracian

predial.

Condiciones Especiales

Para el desarrollo de usos condicionados, se debe
realizar un Plan de intervencion, cumpliendo con
los condicionantes generales que conlleve a un
planteamiento amdonico, en el cual se promueva la
integracion  entre  particulares que asegure el
reparto  equitativo de cargas y  beneficios,
respetando la funcion social y ecoldgica del drea.

Para su gestion y desarrollo de actividades se
debe tener en cuenta el Plan de Manejo, el cual se
adopta en el presente Plan de Ordenamiento
Territorial. El Plan de Manejo podra ser
actualizado o ajustado por Decreto Municipal.

Para el desamollo del Plan de Intervencion en el
Area de Interés Ambiental Cero Sancancio le

Ambito de
aplicacion de
instrumentos

Ambito Il Areas
de incentivo a la
conservacion en
suelo
predominantemente
privado

aplica el beneficio de Transferencia de Derechos
de Construccion hacia las dreas receptoras de los
ambitos normatives 3 y 4. (Ver DTS Componente
General numeral 1.5.1.7 Acciones y proyectos
estratégicos para el desamollo de la Estructura
Ecolégica de Soparte, Ambita III).
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MARCO NORMATIVO

El Cerro Sancancio por su condicion de ser parte de la Estructura Ecoldgica Principal y a su
vez ser un motivo de amenaza para las poblaciones asentadas a su alrededor, se reglamenta desde
la Constitucion Politica, Normas Ambientales (Nacionales y Locales) y Normas de

Ordenamiento Territorial y de Gestion del Riesgo.(Ver Figura 12)

Empecemos a hacer un recorrido normativo desde lo Internacional hacia lo Local como

ejercicio necesario de conocimiento frente a la reglamentacion que existe frente al tema:

A nivel global

Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030

La reduccion significativa de las muertes, la destruccién y el desplazamiento causado por los
desastres para el afio 2030, es el objetivo del Marco de Sendai, adoptado por todas las
naciones que asistieron a la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, en Sendai, Japon, donde se reafirmo la “critica y urgente
necesidad” de anticipar, planificar y reducir el riesgo para proteger mas eficazmente a la

poblacién, comunidades y paises y asi construir resiliencia.

El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Hyogo, que tuvo vigencia entre

2005 y 2015. La principal diferencia entre uno y otro radica en que el Marco de Hyogo estaba


http://www.mimeteo.com/blog/wp-content/uploads/2016/09/Marco-de-Hyogo.pdf
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enfocado en la “Gestion de los Desastres”, mientras que en Sendai el foco esta en la “Gestion

del Riesgo™.

El Marco de Sendai identifica siete metas mundiales y cuatro prioridades a alcanzar entre
2020 y 2030. Las primeras cuatro metas son la reduccién sustancial de la mortalidad mundial
producida por los desastres, del nimero de personas afectadas, de las pérdidas economicas
directas en relacién con el producto interno bruto mundial y de los dafios a la infraestructura
critica y la interrupcion de los servicios basicos. Las siguientes contemplan el aumento del
numero de paises con estrategias nacionales y locales para la reduccion del riesgo de
desastres, una mayor cooperacion internacional para paises en desarrollo, y aumentar
significativamente el acceso a informacidn, sistemas de alerta temprana y evaluaciones sobre

el riesgo de desastres.

Para ello se requiere de una fuerte participacién, compromiso y liderazgo politico de cada pais

para la implementacion y seguimiento del Marco de Sendai.

Asimismo, en Sendai se establecid la necesidad de enfocarse en acciones prioritarias en las

siguientes cuatro areas:

Comprender el riesgo de desastres
Fortalecer la gobernanza para el riesgo de desastres

Invertir en la resiliencia y reduccién del riesgo de desastres
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Mejorar la preparacion en desastres para una efectiva respuesta, asi como “reconstruir mejor”
en términos de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

A nivel nacional

Constitucién Politica de Colombia 1991

La Constitucion Politica reglamentd entre otras disposiciones: Articulo 2. Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En cuanto al manejo de los recursos naturales se reglamentaron disposiciones sobre la
vivienda digna y el manejo de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible
(prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental). Como primer paso para la
Planeacidn, definio la obligatoriedad para las Entidades Territoriales de elaborar su Plan de

Desarrollo. Se dispuso ademas en un esquema de descentralizacion, que el Estado delegaria
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en las entidades locales la responsabilidad de conocer, y atender en forma integral los recursos

naturales, y tomar acciones sobre su manejo

Ley 46 de 1988

Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

En esta ley se establecen los objetivos y nocion del Sistema Nacional, los aspectos a tener en
cuenta del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, establece la necesidad de un
Sistema Integrado de Informacién, la participacion de entidades y organismos publicos y
privados, y la aplicacion del Plan Nacional en las actividades de planeacion regional,

departamental y municipal.

También se crea el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y sus
integrantes, los Comités Regionales y Operativos Locales, asi como su conformacién, la
Oficina Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres, en el departamento administrativo

de la Presidencia de la Republica.

Asi mismo se especifica el manejo de situaciones especificas de desastre, definiendo cémo se
declara una situacion de desastre, el plan de accion especifico, la direccién y coordinacion, la

participacion de las entidades publicas y privadas para este tipo de situaciones, entre otras.
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Otro capitulo de esta ley esta relacionado a la definicion de las facultades extraordinarias para

el Presidente de la Republica para poner en funcionamiento y promover esta Ley.

Decreto 919 de 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y se

dictan otras disposiciones.

En este decreto se especifican los objetivos e integrantes del Sistema Nacional, asi como los
aspectos del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, la participacion de las
entidades y organismos publicos y privados en su elaboracion y ejecucion y su inclusién en

las actividades de planeacion nacional, departamental y municipal.

Por otro lado habla del Sistema Integrado de Informacion y de la necesidad de que realice
analisis de vulnerabilidad. Dentro de las funciones de la Oficina Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres establece la definicion de condiciones minimas de proteccion, criterios
para diagnostico y prevencion de riesgos, para los mecanismos de informacion de desastres y

calamidades.

También enuncia los elementos del planeamiento de operaciones en caso de situaciones de
desastre, exige la realizacion de planes de contingencia por parte de los comités locales y

regionales, teniendo en cuenta los aspectos sanitarios de los planes de contingencia.
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Un capitulo es dedicado a especificar el manejo de situaciones especificas de desastre,
definiendo como se declara una situacion de desastre, el plan de accion especifico, la
direccion y coordinacion, la participacion de las entidades publicas y privadas para este tipo
de situaciones, con mayor detalle que la Ley 46 de 1988, en cuanto a contratacion, ocupacion
temporal y demolicion de inmuebles, imposicion de servidumbres y resolucion de conflictos,
adquisicion y expropiacion, moratoria o refinanciacion de deudas, control fiscal y donaciones.

También se hace una declaratoria de situaciones de calamidad.

El decreto asi mismo trata los aspectos institucionales del Comité Nacional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres, su funcionamiento, del Comité Técnico Nacional, del Comité
Operativo Nacional para Atencion de Desastres, de la Oficina Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, de los Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion de
Desastres, de las entidades territoriales, de la dependencia y organismos de la Administracion
Central, de las entidades descentralizadas del orden nacional, las redes nacionales y los

fondos.

Por ultimo hace unas disposiciones sobre la Defensa Civil, la Cruz Roja, el Fondo Nacional

de Calamidades, el Personal paramédico, entre otros.

Ley 99 de 1993

La ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, en ella se plantea en el numeral 9

del articulo 1, que: “La prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las
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medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio

cumplimiento”.

En el titulo 1V, denominado de las Corporaciones Autdnomas regionales, en su articulo 31,

define las funciones de las CAR, entre las cuales se destacan las siguientes:

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea
necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables.

Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencidn y atencidn de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas

de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion.

Ley 388 de 1997

Por medio de la cual se modifica la ley 9 de 1989 y se adoptan los Planes de Ordenamiento

Territorial (POT). Esta ley comprende un conjunto de acciones politico administrativas y de

planificacién fisica concertadas por parte de los municipios o distritos, buscando orientar el
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desarrollo del territorio de acuerdo con estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia

con el medio ambiente.

Tiene como objeto incorporar instrumentos que permitan transformar el territorio de manera
que se optimicen los recursos naturales para mejorar condiciones de vida en el presente y en

el futuro.

Entre sus objetivos generales se encuentran, el promover la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo y velar por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de

desastres.

En su articulo 3, denominado funcién pablica del urbanismo, define que el ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los
siguientes fines: mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos

naturales.

En su articulo 8, denominado funcién accion urbanistica, precisa que mediante estas acciones

urbanisticas se debe ejercer la localizacion las areas criticas de recuperacién y control para la

prevencion de desastres, asi como areas de conservacion y recuperacion paisajistica.

Decreto 93 de 1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.
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Aqui se definen los objetivos del Plan, los Principios Generales, y Estrategias Generales.
También se definen los programas del Plan, entre los que se encuentran: programa para el
conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico, programa para la incorporacion de
la prevencidén y reduccion de riesgos en la planificacion, programas de fortalecimiento del
desarrollo institucional, programas para la socializacion de la prevencion y la mitigacion de

desastres.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que se
concentra en responsabilidades, principios y definiciones basicos, en donde el concepto de
riesgo es la base; ademas se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

Dicha politica organiza al pais desde el nivel nacional al territorial, modifica la estrategia de
asistencia a personas afectadas, permite tomar decisiones oportunas y ejecutar presupuestos
necesarios para la atencion de las emergencias, donde participan los sectores publicos,

privados y comunitarios.

Solo hasta la ley 1523 de 2012, se da un cambio en el paradigma al concentrar los esfuerzos
no solo en el desastre sino en la intervencidn de sus causas, basandose en 4 procesos
fundamentales: la identificacion del riesgo, la reduccién del riesgo, el manejo de desastres y la

transferencia del riesgo.
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Otros aspectos importantes de esta ley son: Define realmente qué es la gestion del riesgo,
concepto que ya a nivel internacional ha sido el objetivo y no la prevencion de desastres y
manejo de emergencias; define responsabilidades incluyendo por primera vez a todos los
habitantes del territorio colombiano, como corresponsables, los cuales deben actuar con
precaucion, solidaridad, auto-proteccion, tanto personal como de sus bienes y presenta una
amplia cantidad de definiciones que incluyen también la adaptacion al cambio climético y
resiliencia.

El énfasis en la reduccidn del riesgo también se ve reflejado en varios capitulos para temas de

planificacién y sistemas de informacion.

Las implicaciones que se tienen a partir de esta ley para las autoridades municipales,
corporaciones autonomas regionales y entes de control, es que la responsabilidad sobre estos
temas ya no se hace con respecto al desastre (materializacion del riesgo), si no a la situacion
de riesgo (antes de que ocurra el evento). Esto quiere decir que hay un compromiso mucho
mas fuerte de las autoridades por actuar frente a la situacion de riesgo, haciendo estudios para

reducirlo, reducir la vulnerabilidad, y asi evitar que ocurran futuros desastres.

Decreto 1974 de 2013

Por el cual se establece el procedimiento para la expedicidn y actualizacion del Plan Nacional

de Gestion del Riesgo.
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Considera que dicho Plan de Gestion del Riesgo, debera contener los componentes, objetivos,
programas, acciones, responsabilidades y presupuestos, mediante los cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el

marco de la planificacion del desarrollo nacional y territorial.

Ademas la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres sera la entidad encargada

de elaborar y actualizar el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo.

Decreto 1077 de 2015

(Decreto 1807 de 2014) establece condiciones y escalas de detalle para incorporar la Gestion
del Riesgo de Desastres en la revision de mediano y largo plazo de un POT o en su
formulacion, definiendo:

- La incorporacion de manera gradual de la Gestidn del Riesgo en la revision del POT o en la
formulacién de un nuevo POT.

- La delimitacion y zonificacion de areas de amenaza asociadas a fendmenos de: Movimientos
en masa, Inundacion o Avenida torrencial.

- La precision para que los municipios expuestos a amenazas por otros fendmenos naturales
(Sismicos, volcanicos, tsunami, entre otros) o de origen tecnoldgicos las evallien con base en

la informacion disponible y generada por las autoridades y sectores competentes.
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Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general orientar las
acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el

desarrollo sostenible en el territorio nacional.

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres son los
siguientes: 1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional, 2.
Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y
ambiental sostenible, 3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres, 4.
Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres, 5. Fortalecer la gobernanza,
la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial, de género

y diversidad cultural.

A nivel local

Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales 2017 — 2031

Por medio del cual se adopta el plan de ordenamiento Territorial del municipio de Manizales.
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VISION DE FUTURO Y MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL DE LARGO

PLAZO PARA MANIZALES

1.1.2 DEFINICION DEL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL DE LARGO

PLAZO PARA MANIZALES

Un municipio resiliente, con apropiado conocimiento de su territorio en relacion con las
amenazas Y las areas de posible afectacion, tanto las ya ocupadas como las aln no ocupadas,
pero que podrian ser utilizadas a futuro, que integra correctamente el riesgo dentro de su
proceso de planificacion territorial como determinante del uso del suelo, mediante la

zonificacion de la aptitud del suelo

1.2 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL MODELO DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

1.2.4 POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE GESTION DEL RIESGO

POLITICA: Manizales se basa en el conocimiento de su territorio en relacion con las
amenazas Y las areas de posible afectacion, integra correctamente la gestion del riesgo dentro
de su proceso de planificacion territorial y toma las acciones necesarias para gque éste no se

convierta en un limitante de su desarrollo.
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Mediante la adopcion de medidas y estrategias de evaluacion del riesgo, se determinaran las
posibles intervenciones sobre el territorio (prospectivas, correctivas y prescriptivas),
encaminadas a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y vulnerabilidad ante la misma,
propendiendo por el mejoramiento integral del habitat y el aumento de las condiciones de
resistencia y resiliencia de las comunidades, y contribuyendo a la ocupacion sostenible y

segura del territorio.

OBJETIVOS:

Establecer reales posibilidades y capacidades de intervencion y habitabilidad, mediante la
reduccién de la vulnerabilidad ante amenazas naturales y antropicas.
Consolidar la gestion del riesgo en la planificacion fisica y el ordenamiento territorial de la

ciudad, como hito fundamental de su desarrollo.

ESTRATEGIAS:

Facilitar la incorporacién de medidas orientadas a la reduccion del riesgo existente y evitar la
generacidn de nuevos riesgos en el futuro.

Profundizar constantemente en el estudio y conocimiento sobre amenazas y

vulnerabilidades naturales y antropicas en el municipio de Manizales, como sustento técnico

para su incorporacion en la planificacion y ordenamiento territorial.
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Incorporar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién, para reducir y controlar la
exposicion ante riesgos de desastres y fortalecer la resistencia y resiliencia del municipio, la
region y sus comunidades contra los impactos ambientales directos e indirectos.

Determinar las zonas que requieren la implementacion de acciones de mejoramiento integral,
legalizacion y/o reordenamiento, y priorizar su intervencion.

Impulsar proyectos de reubicacidn de familias localizadas en zonas de riesgo no mitigable
identificadas a partir de los estudios detallados.

Promover la difusion y la comunicacion de las acciones en conocimiento y reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, desarrolladas en el municipio, fomentando la sensibilizacion,

la apropiacion y las responsabilidades sociales.

V—‘

Principios: Desarrollo Seguroy Sostenible

Sendai 2015
Rio 1992

Kioto 1997 /2005

I
Determinantes Articulo 10 Ley 388,/1997

Mormas de superior jerarguia

Ambientales y Riesgo de
desastres

|
Instrumentos de planeamiento
PMGRD POMIUAC PTACC

Plsn Municipsl de l-t__-'— ‘Pian Temritonial de Adsptscion
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Flgura 12: Estructura del Ordenamiento Territorial en Relacion con la Gestion del Riesgo.
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MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

El presente trabajo es descriptivo y parte de las observaciones en campo e informacién

existente sobre el Cerro Sancancio durante los ultimos 18 afios.

Al hacer un recorrido por las solicitudes de asesoria de los habitantes del Barrio Aranjuez a
CORPOCALDAS para que desde el conocimiento de los funcionarios de dicha entidad se

realizaran valoraciones de las condiciones de la ladera cercana a sus viviendas.

Al hacer un recorrido por los archivos existentes en CORPOCALDAS del Barrio Aranjuez de
los afios 1999-2005, 2007-2008, 2010-2011, afios en los que se presentaron afectaciones sobre la
ladera sur del Cerro, se pretendia conocer si desde entidades como CORPOCALDAS, que hacen
parte del Sistema Local de Gestion del Riesgo habia habido pronunciamientos y atencién a las
comunidades frente a sus inquietudes y miedos respecto al comportamiento del Cerro Sancancio
y se pudo establecer que las observaciones realizadas por profesionales de diferentes disciplinas

y en diferentes momentos coinciden plenamente y se pueden resumir de la siguiente manera:

Inadecuada expansion de la parte posterior de las viviendas hacia la parte baja del
Cerro.

e Afloramientos de agua en la parte posterior de las viviendas

o Falta de obras suficientes para el manejo de aguas superficiales en el Cerro

e Cambios en los usos del suelo (Pastoreo intenso, cultivos limpios)
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e Fuertes pendientes y forma de la ladera (Concava y favorable a la concentracion de
aguas superficiales)

e Diferentes propiedades de resistencia al corte de suelos superficiales

e Infiltraciones de agua en el suelo

e Presencia de basuras

e Dafios en los alcantarillados (principalmente de la Cra 40?)

Posterior a las evaluaciones en campo realizadas por los profesionales de CORPOCALDAS
en los diferentes afios enunciados se pudo establecer que al igual que las observaciones, las
recomendaciones también coinciden a lo largo del tiempo y se pueden enunciar de la siguiente
manera:

e Construccion de drenes subhorizontales profundos

e Evitar las sobre-excavaciones en la base del Cerro Sancancio para ampliaciones de
viviendas

e Complementar el sistema de manejo de aguas superficiales existente por medio de la
construccién de nuevas zanjas colectoras y canales

e Mantenimiento a las obras existentes para el manejo de aguas superficiales y
subsuperficiales

e Monitoreo constante del Cerro

e Evitar el sobrepastoreo y los cultivos limpios

e Implantacion de coberturas vegetales de bajo porte

e Construccion de obras de control de flujo de lodos.
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También se pudo encontrar al buscar los archivos de CORPOCALDAS que desde dicha
institucion y en cumplimiento de las obligaciones legales que le asisten, se realizaron
intervenciones en el Cerro Sancancio (ladera sur) como respuesta a los eventos ocurridos en los
afios 2005 y 2008 y que dieron lugar a Declaratoria de Urgencia Manifiesta, como medida legal
contemplada en el Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion) y que permitieron una rapida
respuesta institucional por medio de medidas estructurales en la basqueda de mitigar el riesgo

evidenciado.

Dentro de la declaratoria de Urgencia Manifiesta del afio 2008 (Resolucion 062de 2008) se
pudo extractar la siguiente informacion referida a las condiciones de la ciudad de Manizales para

la temporada invernal del afio 2005:

En el Afio 2005:

Entre el 3 y 4 de junio, se presentaron las primeras precipitaciones de magnitud e intensidad
atipica hacia el norte del Municipio de Manizales, las cuales afectaron especialmente las areas
rurales de esta zona y especificamente la Vereda Mina Rica, donde se registraron mas de 110
mm de lluvia en las estaciones pluviométricas cercanas. La lluvia indicada produjo algunos
deslizamientos en las partes altas de las cuencas hidrogréaficas fuertemente intervenidas y
deforestadas y algunas pequefias avalanchas que transitaron por los drenajes y cauces del
sector, produciendo dafios en areas de cultivos y en la via principal. A pesar del fuerte

aguacero, en el area urbana no se presentaron mayores dafios, a excepcion de caidas de
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arboles y de afectaciones individuales de viviendas, esencialmente por problemas

estructurales.

Finalmente, el 10 de junio, entre aproximadamente las 3:30 a.m y las 10 a.m, se presenté la
fuerte precipitacion que generd una nueva situacion de emergencia y desastre, en la ciudad de
Manizales. La estacion pluviométrica localizada en el Barrio EI Carmen (suroccidente de la
ciudad), reporto la caida de 149.9 mm en el lapso de tiempo descrito, valor superior al que se
registrd en la ciudad durante las tragedias invernales de marzo (146 mm) y octubre (110 mm)
del afio 2003, las cuales produjeron la muerte a 40 personas. Por su parte la estacién de
INGEOMINAS, localizada al noroccidente de la ciudad, igualmente reporté un valor muy alto
(125 mm), mientras en las demas estaciones (Parque Yarumos, Universidad Nacional, La
Enea y EMAS), se reportaron valores entre 40 y 70 mm, notablemente inferiores a los
sefialados para las dos estaciones inicialmente indicadas. Esta situacion confirma que la fuerte
precipitacion se concentrd en la zona suroccidental y noroccidental de la ciudad, donde

efectivamente se presentaron los mayores dafios.

En Manizales, segun el balance preliminar realizado por el Comité Local de Emergencias, se
presentaron mas de 50 deslizamientos en los sectores suroccidental y noroccidental del area

urbana como consecuencia del aguacero de 10 de Junio de 2005.

Los sitios mas afectados de la ciudad, en términos de las pérdidas producidas por los

deslizamientos fueron los siguientes:



EL CERRO SANCANCIO 56

Barrio Bosconia. Deslizamiento de 1 m de profundidad, pero de longitud de recorrido
cercana a los 70 m, ocurrido a las 9:20 a.m. Nueve (9) personas muertas. Cinco (5) casas
comprometidas y dos (2) completamente destruidas.

Barrio La Playita. Tres (3) flujos de lodo bajaron de la parte alta del Cerro de Sancancio,
afectando el barrio localizado en la parte baja. Treinta (30) viviendas evacuadas
preventivamente.

Barrio Panorama. Dos (2) deslizamientos, afectaron severamente tres (3) viviendas
localizadas en la parte alta del barrio. Evacuacidn preventiva de cuatro (4) manzanas del
sector. Los deslizamientos cayeron sobre un carro repartidor de gas, el cual quedd atrapado.
Barrio Campamento. Deslizamiento en la parte posterior de las viviendas. Cerca de diez
(10) viviendas evacuadas preventivamente. También se presentd un gran deslizamiento en la
parte baja de la ladera, el cual produjo el taponamiento de la via Panamericana.

Barrio Pio XII. Una vivienda destruida por la ocurrencia del deslizamiento. Dos (2) personas
quedaron atrapadas, pero fueron rescatadas oportunamente.

Barrio La Isla. Cinco (5) deslizamientos. Cerca de veinte (20) viviendas evacuadas de
manera preventiva.

Sector Tejares. Gran deslizamiento. Afectacion de una (1) vivienda. Evacuacion parcial de
viviendas adyacentes.

Barrio Cervantes. Un (1) deslizamiento. Tres (3) viviendas evacuadas.

Barrio Nuevo Horizonte. Un (1) deslizamiento. Evacuacion preventiva de algunas viviendas
localizadas en la parte baja del barrio.

Barrio Altos de Capri. Reactivacion de deslizamiento y posible represamiento de cauce.
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En el segundo semestre del afio 2005, el invierno en la ciudad de Manizales produjo sus
primeros efectos en Octubre 12, fecha en la cual una fuerte precipitacion produjo la
ocurrencia de un flujo de lodos en el Cerro Sancancio, afectando directamente el Barrio

Aranjuez (8 casas evacuadas y 1 directamente afectada por el flujo de lodos indicado).

A raiz de los maltiples eventos presentados en la ciudad y el Departamento de Caldas, las
entidades Locales (Gobernacion, Alcaldia de Manizales y CORPOCALDAS) desplegaron
toda su capacidad administrativa, financiera técnica para apalancar recursos propios y del
Gobierno Nacional que permitieran la intervencién de aproximadamente 238 puntos criticos
en la ciudad de Manizales (90) y el Departamento de Caldas (148 en los 26 municipios
restantes) con un valor de $ 16.000.000.000, dentro de los cuales se incluyé la intervencion en

el Cerro Sancancio

Puntos Criticos de la Ciudad de Manizales y el Departamento de Caldas — Declaratoria de Urgencia Manifiesta — Resoluxcion 062-

2008
No. MUNICIPIO LUGAR N° FRENTES VALOR
1 Neira Area urbana y rural 20 1,153,863,414
2 Manizales Corregimiento 5 4 919,713,970
3 Villamaria Area urbana y rural 15 859,668,901
4 Marmato Area urbana y rural 10 741,679,466
5 Manizales Ciudadela del Norte (5) 10 687,626,415
6 Chinchina Area urbana y rural 12 660,116,777
7 Manizales La Macarena (11) 6 654,624,936
8 Manizales Ecoturistico Cerro de Oro (6) 8 609,998,297
9 La Dorada Area urbana 3 555,960,486
10 Palestina Area urbana, Arauca y Santagueda 5 547,054,996
11 Manizales Universitaria (9) 9 488,920,616



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

EL CERRO SANCANCIO

Manzanares
Manizales
Samana
Salamina
Manizales
Aranzazu
Manizales
Manizales
Manizales
Belalcazar
Pensilvania
Péacora
Aguadas
Supia
Norcasia
Manizales
Riosucio
Anserma
Victoria
Marquetalia
San José
Viterbo
Risaralda
La Merced
Manizales
Manizales
Filadelfia
Manizales
Marulanda
Manizales*
Manizales*
Manizales
Manizales

Manizales

Area urbana y rural
La Estacion (4)
Area urbana y Corregimiento de Florencia
Area urbana y rural
Vereda El Arenillo
Area urbana y rural
La Fuente (10)
Tesorito (7)
Atardeceres (1)
Area urbana y rural

Area urbana y rural

Area urbana y Corregimientos de San Bartolomé y Castilla

Area urbana y rural
Area urbana y rural
Area urbana y rural
San José (2)
Area urbana y Corregimiento de San Lorenzo
Area urbana
Area urbana y rural
Area urbana y rural
Area urbana
Area urbana y rural
Area urbana y rural
Area urbana
Corregimiento 3
Corregimiento 6
Area rural
Cumanday (3)
Area urbana y Corregimiento de Montebonito

Laderas Cerro Sancancio - Barrio Aranjuez

Barrio Panorama — Talud adyacente via acceso - Ladera Sur

Palogrande (8)
Corregimiento 4

Corregimiento 2
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460,000,641
449,994,469
447,279,839
442,998,533
400,000,000
396,119,052
376,543,033
349,574,813
339,986,421
319,643,961
299,988,896
289,809,358
269,977,360
259,691,553
254,999,485
247,717,151
220,029,722
207,003,249
200,887,423
199,456,557
188,269,816
179,642,377
179,444,368
164,388,119
139,990,043
138,722,793
99,078,952

84,971,687

79,999,856

76,898,956

71,999,674

54,933,264

39,627,931

19,998,807
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Las labores ejecutadas se desarrollaron en el afio 2006 y correspondieron principalmente a la
construccién de zanjas colectoras, canales y la ampliacion del tanque de retencion de lodos. Es
de anotar que anteriormente se habian ejecutado obras en el Cerro Sancancio para el manejo de
aguas superficiales (zanjas colectoras y canal de pantallas deflectoras) y que las obras ejecutadas
durante la vigencia 2006 tenian como propdsito reforzar este tratamiento buscando disminuir la
infiltracion del agua en el terreno en la medida que el recorrido superficial del agua se

desarrollara en tramos mas cortos.(Ver Figura 13)
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Figura 13: Obras ejecutadas por parte de CORPOCALDAS en el afio 2006. Fuente: CORPOCALDAS

Las actuaciones de CORPOCALDAS en el afio 2006 y anteriores se enmarcaron en la
Constitucion Politica de Colombia (1991), el Decreto Ley 919 de 1989 y la Ley 99 de 1993 en la

cual se destacan las siguientes obligaciones para las Corporaciones Autonomas:

“Ejecutar politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la Ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Inversiones o por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como los del orden regional que le hayan

sido confiados de acuerdo con la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion”.

“Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

Ministerio”.

“Celebrar contratos y convenios con las autoridades territoriales, otras entidades publicas,
privadas y con las entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa y proteccién del

medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
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alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones

administrativas”.

“Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control, de desastres, en

coordinacion con las demas autoridades competentes y asistirlas en los aspectos ambientales
en la prevencion y atencion de emergencias y desastres. Adelantar con las Administraciones
Municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo,

tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion”.

Los eventos del afio 2017 desencadenaron nuevamente en la ciudad eventos que llevaron a la
activacion de todo el Sistema Municipal de Gestion del Riesgo y dio paso a la movilizacion de
todas las organizaciones técnicas y académicas ubicadas en la ciudad para la atencion de la
emergencia. Fue asi que entidades como la Unidad de Gestion del Riesgo de Manizales (UGR),
la Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo (UDEGER), CORPOCALDAS, el Servicio
Geologico Colombiano (S.G.C.), las Universidades Nacional (sede Manizales) y de Caldas,
Aguas de Manizales S.A E.S.P, Invias, que permitieron generar grupos de trabajo eminentemente
técnicos que recorrieran cada uno de los sitios afectados y determinaran la urgencia de la
intervencion con medidas estructurales o la necesidad de evacuaciones preventivas y/o
definitivas de muchas viviendas. Es de anotar que las emergencia fue atendida también
ampliamente desde el punto de vista social y humanitario por todas las entidades competentes
para cumplir esta funcién, procurando ayuda humanitaria, y psicosocial a los damnificados de los

sectores golpeados por la emergencia.
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La situacion vivida por la ciudad en abril del afio 2017 dio paso a la declaratoria de
Calamidad publica por parte de la Alcaldia Municipal a través del Decreto 0291 del 19 de abril
de 2017, teniendo como soporte juridico la Constitucion Politica de Colombia (1991) y la Ley
1523 de 2012 y adicionalmente se declard la Urgencia Manifiesta por parte de CORPOCALDAS
a través de la Resolucion 2017-3114 del 20 de octubre de 2017 bajo las siguientes

consideraciones:

Antecedentes recientes

La primera temporada de lluvias del afio 2017, y en particular las lluvias intensas del 18 al 19
de abril, generaron deslizamientos en varios sectores de Manizales y Villamaria, ante lo cual

se decretd la calamidad publica y urgencia manifiesta en los dos municipios.

En Manizales, mediante el Decreto 0291 del 19 de abril de 2017, se declara calamidad publica
con base en el Acta 3 de 2017 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, en la cual se
establece que segin informe “Analisis de la informacion de los eventos de lluvia presentados
los dias 18 y 19 de abril de 2017 en la ciudad de Manizales”, realizado por el Instituto de
Estudios Ambientales, IDEA, de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, se
tiene que el dia 18 de abril, pasadas las 19:45 horas se registro en toda la ciudad un evento de
lluvia con diferentes magnitudes (fluctuantes entre 5.2 mm en la estacion Milan-Planta Niza y
60.6 mm en la Palme), duraciones (entre 55 minutos en la Nubia y dos horas y media en la
Palma) e intensidades (entre 5.2 mm/h en Milan-Planta Niza y 28.1 mm/h en Emas). Asi

mismo, el dia 19 de abril, recién pasada la media noche (00:38), se inicié un nuevo evento de
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lluvia que se prolongo en algunos sectores de la ciudad hasta las 06:53 de la mafiana; este
nuevo evento fue aln mas intenso y de mayor magnitud que el mencionado, en los sectores
centro, centro sur y norte (estaciones Hospital de Caldas, Liceo Isabel La Catdlica, Q.
Palogrande-Ruta 30, Yarumos y Q. EI Guamo-Lavadero Los Puentes), con magnitudes en
milimetros de 156.2, 145.5, 143,6, 103.2 y 102, respectivamente, alcanzando cifras récord por
encima de los 150 mm para la ciudad. Ademas, se alcanzaron registros importantes de
intensidad maxima media con una maxima de 28.8 mm/h en la estacion Hospital de Caldas y
de intensidad maxima en 5 minutos de 134.3 mm/h en la Q. El Guamo-Lavadero Los Puentes,
muy cercano éste al valor histérico de 140 mm/h obtenido en octubre 27 de 2010 en la
estacion Ingeominas (sector occidente).

Estas lluvias a ese momento de la declaratoria de calamidad habian ocasionado
deslizamientos afectando los barrios Persia, Aranjuez, Gonzélez, San Ignacio, Los Cedros,
Camilo Torres, Villa Carmenza, y Sierra Morena, entre otros. Las siguientes fueron las

afectaciones con el consolidado al 23 de abril de 2017:

Fallecidos: 17

Personas heridas (dados de alta): 27
Personas heridas (hospitalizadas): 4
Desaparecidos: ninguno

Afectacion en barrios: 37
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Se identificaron mas de 300 puntos criticos que se visitaron y atendieron hasta que se depuro
la informacion a 242 puntos criticos (28 de abril de 2017). Estos se identifican asi (Ver

Figura. 14):

Puntos criticos con prioridad urgente de atencion: 93. En los sectores: 20 de julio, Alamos,
Alto del Perro, Alto Porvenir, Aranjuez, Avenida Kevin Angel, Avenida Alberto Mendoza,
Bajo Palermo, Bajo Persia, Bajo Tablazo, Batallon, Camilo Torres, Campamento, Carretera
vieja al Guamo, Cedros, Cerro de Oro, Cervantes, Colombia, El Aguacate, El Nevado, El
Palmar, El Prado, Fanedn, Galan, Galan Alto, Gonzalez, Granjas y Viviendas, Guamal,
Kennedy, La Carrilera, La Cumbre, La Francia, La Isabela, La Rambla, Toscana, Minitas,
Panamericana, Persia, Pio XII, Portal de San Luis, Providencia, Ruta 30, San Ignacio, San
Sebastian, Sierra Morena, Telecafé, Tuberia Aguas de Manizales, Vereda Buenavista, Via la

Aurora sector La Dicha, Villa Carmenza, Villanueva, Zafiro.

Ante esta situacion, en reunion del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres del
dia 19 de abiril, se propuso a la Alcaldia Municipal, declarar la alerta roja y la calamidad
publica, y urgencia manifiesta. Resultado de ellos, la calamidad publica fue declarada para
Manizales, mediante Decreto 0292 del 19 de abril de 2017 por seis meses y luego, en reunion
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres Extraordinario (Acta 11 de 2017),
se recomendd su ampliacion por otros seis meses adicionales (abril 19 de 2018), lo cual se

produjo mediante Decreto 9724 del 5 de octubre de 2017.
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Una vez se fue atendiendo la emergencia, se definio un Plan de Recuperacion con los
siguientes elementos: estudios disefios y ejecucion de obras de mitigacion (estabilidad de
taludes, manejo de aguas lluvias, drenaje de laderas, manejo de cauces, limpieza de obras) en
comunas de la ciudad, recuperacion de puntos criticos afectados en laderas, cuencas y vias, la
adquisicion de equipos de perforacion para la instalacion de drenes de laderas inestables,
adquisicion de maquinaria amarilla, organizacion del centro de monitoreo integral (monitoreo

y alertas).

También la realizacion de obras de estabilidad en conducciones, tanques y plantas de

tratamiento del sector de agua potable.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

La situacion generada en Manizales y Villamaria, se debe a unas causas directas e indirectas,

como Se muestran a continuacion:

Las afectaciones de laderas y cauces:

Las afectaciones de las laderas y cauces ocurridas en Manizales y Villamaria, se dieron por
una conjugacion de variables que confluyeron en un mismo momento. Por un lado, la
susceptibilidad que se tienen debido a las condiciones fisicas del territorio; y por otra, las
fuertes lluvias concentradas en un periodo de tiempo muy corto, con una gran intensidad y

magnitud.
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Los escenarios para que ocurran los deslizamientos e inundaciones en estos municipios, se
ven favorecidos por su localizacion geogréafica, sus condiciones naturales (geologia,
geomorfologia, hidrogeologia, geotecnia, hidrologia), y — en algunos casos — por la

intervencion del hombre (antropica) desordenada, antitécnica y negativa.

En Caldas, debido a las caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas, hidrogeoldgicas,
geotécnicas, e hidroldgicas, la amenaza por deslizamientos es la mas importante debido a la
frecuencia y magnitud con que se presentan, en especial, durante temporadas de lluvias
intensas, afectando simultaneamente diferentes municipios del departamento, tanto a

viviendas como infraestructura, donde las vias se ven principalmente afectadas.

Por otra parte, la amenaza por inundaciones en el Departamento, se presenta frecuentemente
en los valles de los rios Magdalena, Cauca, Risaralda, Supia, Arma, Guarin6 y Chinchina.
También se presentan inundaciones repentinas que pueden convertirse en avenidas
torrenciales y aludes torrenciales, como puede ocurrir en algunas microcuencas urbanas de
Manizales, Pacora, Manzanares, Pensilvania y Chinchina. En particular, esta situacién se
puede acelerar, cuando se tiene pérdida de la cobertura vegetal y estratos superficiales de

suelo (procesos denudativos).

Asi mismo, existe el condicionante de la variabilidad climatica y el cambio climético, los
cuales pueden generar alteraciones de la frecuencia e intensidad de las lluvias, las cuales al ser

un factor detonante de los deslizamientos, pueden seguir ocasionando eventos simultaneos de
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tipo traslacional, afectando muchos sectores, generando también inundaciones en viviendas,

avenidas torrenciales y crecidas de los rios.

De otro lado, el elemento definido como vulnerabilidad adquiere igualmente una importancia
notable en nuestro entorno. Los asentamientos humanos ubicados en sitios inconvenientes
desde el punto de vista técnico (susceptibles a deslizamientos, inundaciones u otros
fendmenos naturales), construidos sin las especificaciones ingenieriles recomendadas y
aceptadas y, muy frecuentemente, carentes del minimo de infraestructura urbana requerida,
son altamente vulnerables a los desastres naturales. En este sentido, dos de los factores
fundamentales que contribuyen a definir la existencia de altos niveles de vulnerabilidad en
Manizales y Villamaria son:

Los conflictos con el uso del suelo en areas urbanas y rurales.

El crecimiento poblacional acelerado y la consecuente fuerte presion urbanistica.

Es asi como la ocupacion inadecuada del territorio, la informalidad y las deficiencias
constructivas de viviendas son parte de las causas que generan los problemas en zonas de

laderas y cauces.

Adicionalmente, la poblacion asentada en estas laderas, genera una degradacion e
intervencion inadecuada de laderas y cauces. Este fendmeno se evidencio claramente a raiz de
los constantes deslizamientos ocurridos en la ciudad de Manizales en el afio 2003, que
ocasionaron multiples tragedias, y, que segun estudios realizados por Corpocaldas, se logré

concluir que méas del 50% de los deslizamientos ocurridos se presentaron en zonas donde
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existen tratamientos u obras de estabilidad construidos por la antigua CRAMSA, por el
mismo Corpocaldas o por el Municipio de Manizales. Entre las causas importantes, se
detectaron factores relacionados directamente con la accidn antropica, como, por ejemplo, el
taponamiento de las obras de manejo de aguas lluvias por potentes capas de basuras y
escombros arrojados por la comunidad aledafia, 0 simplemente presentaban dafios y averias

por el desgaste normal y por la ausencia de mantenimiento.

Teniendo en cuenta esto, el gobierno municipal decidi6 estructurar un proyecto que al tiempo
que solucionara esa carencia de buen manejo de las obras. Es asi, como a partir del mes de
noviembre del 2003, se pone en marcha el programa "Guardianas de la ladera”, al cual se
vincularon habitantes y mujeres de algunas comunas de la ciudad, para capacitar a las
participantes en el cuidado y mantenimiento de las laderas y de las obras de estabilidad
existentes, y afianzar en las comunidades el concepto de prevencién de desastres, teniendo
como un objetivo claro, el concientizar a la comunidad acerca de la importancia del adecuado
manejo de las laderas y de la necesidad de ejercer el control y vigilancia de las obras

adelantadas en las mismas.
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Figura 14: Localizacion de algunos deslizamientos en la ciudad de Manizales. Fuente: Sistema de Informacién Ambientar
Regional, SIAR CORPOCALDAS, Abril 2017.

A la luz de la declaratoria de Urgencia Manifiesta y teniendo como telon de fondo las
consideraciones alli planteadas, CORPOCALDAS con recursos de un crédito aporta los recursos
para atender las situaciones mas complejas dejadas por la Emergencia del 19 de abril de 2017,

entre ellas la Ladera sur del Cerro Sancancio (adyacente al bario Aranjuez).

Una de las actividades principales dentro del contrato celebrado entre CORPOCALDAS vy el
Ingeniero Luis Alberto Mesa Galeano, contratista seleccionado para este lugar en particular, fue
la elaboracion de un estudio de detalle, como punto de partida fundamental para entender y
determinar bajo qué condiciones deberia hacerse la intervencion de la ladera, en el entendido de

la complejidad natural y socio-natural del sector.
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El estudio, elaborado por la firma Aquaterra Ingenieros Consultores y denominado:
ESTUDIOS Y DISENOS DE LAS OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO EN LA LADERA
DEL MORRO SANCANCIO VECINA AL BARRIO ARANJUEZ EN LA CIUDAD DE
MANIZALES, es un documento amplio que busca darle a la ciudad una herramienta que permita
conocer el Cerro desde sus caracteristicas fisicas, que permita dar respuesta al POR QUE de su

comportamiento en los ultimos 18 afios.

El documento plantea el conocimiento de Cerro desde su topografia, hasta las entrafias de su
geologia, pasando por el analisis de diferentes épocas del Cerro en lo que respecta a sus usos de

suelo.

El estudio determina de una manera clara en el analisis multitemporal de los Gltimos 70 afios
que el cambio del uso del suelo en el Cerro ha sido un factor que ha influenciado el
comportamiento de las laderas. En el estudio se afirma que mientras la existencia de potreros, no

se presentaron eventos que afectaran el barrio Aranjuez.

Para el evento registrado durante el afio 2017 y que dio paso a la busqueda de informacion
sobre el Cerro, en el estudio se pudo determinar que el material fallado corresponde a una mezcla
de suelo organico, cenizas volcanicas y arcillas del suelo residual que junto con toda la
vegetacion involucrada formaron avalanchas de escombros que terminaron estancandose contra

las casas de la base del Cerro en el barrio Aranjuez.
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El estudio desarrollado por la firma Aquaterra Ingenieros Consultores llevo a cabo una amplia
campafa geotécnica que tenia como proposito fundamental conocer de forma técnica y concreta
las condiciones del suelo del Cerro, esta campafia incluyo 32 sondeos semimecanizados y 8

mecanizados y 22 lineas de refraccion sismica.

Acorde a la camparia de prospeccion desarrollada, se identifica en superficie, en algunas
zonas de la ladera en estudio, una capa de relleno, en otros sitios desde la superficie o
subyaciendo la capa de rellenos existe una capa de cenizas volcanicas, y subyaciendo esta capa,
en otras zonas desde la superficie, suelo residual arcillosos de color rojo, bajo el cual se
encuentra el material residual en blogues completamente meteorizados, saprolito, y subyaciendo
a estos la andesita basaltica que paulatinamente, con la profundidad, va siendo cada vez mas

fresca.

Hacia la parte baja de la ladera se presentan los depositos de lahares que se encuentran a lo

largo de todo el valle del rio Chinchina. (Ver Figura 15)
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Figura 15: Estratigrafia campafia de prospeccion Cerro Sancancio — Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores).

Dentro del estudio se llevo a cabo también el andlisis hidroldgico que permitiera conocer el
ciclo del agua propio del lugar y posteriormente el analisis hidraulico para el disefio de obras
civiles. El estudio trabajé como periodo de retorno para las obras hidraulica un parametro de

Tr=100+40% como condicidn extrema en la que serian exigidas las obras.

72
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Posterior a toda la campafia geotécnica desarrollada y que permitié conocer las condiciones
fisicas propias de los suelos que conforman el Cerro Sancancio, la firma Consultora llevo a cabo
a analisis de estabilidad de taludes que permitieran conocer los factores de seguridad del Cerro y
que mediante analisis realizado con base en el conocimiento, experiencia y experticia de los
profesionales encargados pudiera determinar la hoja de ruta a segur frente a la intervencion del
Cerro en la busqueda de factores de seguridad 6ptimos con el Unico propdsito de mitigar el

riesgo alli existente.

Segun los diferentes analisis realizados en terminos de analisis de estabilidad, la ejecucion de
obras de estabilidad es condicion necesaria para mejorar los factores de seguridad del Cerro

Sancancio y dependiendo de la obra ejecutada se logra disminuir la amenaza por deslizamiento.

Dentro del estudio y por solicitud de CORPOCALDAS, los Consultores dividieron la zona de
estudio en tres subzonas en relacién a su ubicacién, condiciones geoldgico — geotécnicas y tipo

de obras propuestas asi (Ver Figura 16):
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Figura 16: Zonificacion Zonas de Intervencidn Cerro Sancancio— Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores).

Zona 1: Sector conocido como la Y, carrera 402 entre calles 71y 72.
Zona 2: Talud superior y medio de la ladera.

Zona 3: Talud vecino a la carrera 402 entre calles 722 y 742,

De acuerdo a esta delimitacion las obras propuestas que resultaron posterior a los analisis de

estabilidad se enuncian a continuacion:

Zonal

Corresponde con las obras propuestas en el sector conocido como la 'y (Cra 402 entre calles 71
y 72):
e Abancalamiento de taludes

e Manejo de las aguas de escorrentia
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e Nueva captacion de las aguas y clausura de las redes que pasan por debajo de las casas
e Pantallas pasivas en los taludes vecinos a las viviendas
e Drenaje sub-horizontal para abatimiento de las aguas freaticas

e Sistema de drenaje sub-horizontal correspondiente a los drenes ubicados en la base del

talud en la zona de estudio.

Figura 17: Zonificacién Zona de Intervencion 1- Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores).

Zona 2:

Corresponde a las obras propuestas en el talud superior y medio de la ladera de Sancancio,

vecina al Barrio Aranjuez.

e Manejo de las aguas de escorrentia, mediante la construccion de zanjas colectoras o

cunetas.
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e Construccion de los Canales 1y 2.

o Disefio de las obras para la captacion y manejo de aguas en la via de acceso al Cerro
de Sancancio, en la zona de influencia de la ladera de Aranjuez

e Abancalamiento de taludes en la zona de los escarpes y retiro del material suelto y
blando existente a media ladera.

e Retencidn de parte del material suelto con mallas ancladas

e Empradizado de taludes

¢ Instalacion de barreras vivas (Vetiver)

Drenaje sub-horizontal para abatir el Nivel Freatico

Barrera de retencién a media ladera.

Figura 18: Zonificacidn Zona de Intervencién 2— Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores).
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Zona 3:

Corresponde a las obras propuestas en el talud vecino a la Cra 402, entre calles 722y 742,
Tratamiento de taludes con abancalamiento a 45° en el talud posterior de las casas de la Cra
402
¢ Manejo de las aguas de escorrentia con zanjas colectoras y canales
e Empradizado de los taludes conformados
e Construccion de elementos adicionales de contencidn (pantallas con anclajes activos
para alcanzar los factores de seguridad).
¢ Drenaje sub-horizontal para el abatimiento del Nivel de Aguas Freaticas
e Construccion de Barreras de retencion para la proteccién de las viviendas ubicadas en
la parte baje del Cerro.

e Empradizado de los taludes expuestos y(0) aplicacién de medidas bioldgico-forestales.

Figura 19: Zonificacidn Zona de Intervencion 3— Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores)
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Otro aspecto fundamental y que ha sido producto de discusion entre los diferentes actores
involucrados, fueron los aspectos forestales que rodean el Cerro Sancancio lo que dio paso a un
analisis pormenorizado de las especies existentes por parte de profesionales forestales que
concluyeron: la presencia de especies de alto porte en el Cerro recomendable dadas las altas
pendientes donde el sistema radicular de los individuos arboreos no logran atravesar la superficie

de falla, ya que en este caso contribuiria a la inestabilidad del terreno.

En este sentido las recomendaciones del estudio forestal de la ladera contigua al Cerro

Sancancio:

En el Cerro Sancancio es conveniente elegir coberturas naturales de porte bajo (rastreras y
gramineas) y medio (arbustivas) que permitan brindar una proteccion al suelo de las fuertes

precipitaciones que se presentan en la zona.

(...) es necesario que exista una cobertura minimo del 80% de especies de porte bajo sobre la
ladera del Cerro Sancancio y del 100% de la zona categorizada como de susceptibilidad alta, a
fin de garantizar la disminucion de la velocidad del agua sobre el terreno: referente a las especies
arbustivas o de porte medio, algunas de estas tienen sistemas radiculares profusos que permitan
atravesar en ocasiones las superficies de rotura y generan un buen amarre en la ladera, generando

una masa unitaria contribuyendo con la estabilidad del terreno.

No se recomienda incorporar vegetacion arborea (alto porte), ya que en la etapa adulta, y

algunos casos dependiendo de la especie, se podria generar dificultad del sistema radicular para
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penetrar Optimamente el suelo a un nivel adecuado y al no obtener un buen anclaje se generaria
la formacion masiva de raices que se extienden lateralmente sobre la ladera y al no quedar
ancladas adecuadamente cuando se presenten precipitaciones muy fuerte podrian desplazarse con

la mas de suelo.

Como se puede observar de todo este recorrido por el documento elaborado por la firma
Aquaterra Ingenieros Consultores, se hizo un recorrido por cada aspecto relacionado con la
ocurrencia de eventos de remocion en masa en la basqueda no solo del conocimiento, sino
también de dar paso a medidas estructurales y no estructurales en la busqueda de un riesgo

menor para la comunidad del barrio.

Definitivamente las situaciones ocurridas se constituyen en grandes desastres, no por su
magnitud, sino por las pérdidas que generd, y definitivamente son situaciones que ya no pueden
cambiarse; sin embargo su ocurrencia dio pie para abrir la puerta a la necesidad de contar con
elementos técnicos de juicio que sirven actualmente para la toma de decisiones que van desde la
intervencion por medio de obras civiles hasta la evacuacion definitiva de algunas viviendas
ubicadas sobre la linea los procesos de remocion en masa, buscando con ello el cuidado de la
vida, fin Gltimo del trabajo de todos los actores participantes en la Gestion del Riesgo de

Desastres.

El estudio elaborado entrego ademas como resultado final, los mapas de Susceptibilidad y
Riesgo en la ladera adyacente al barrio Aranjuez, los cuales deberan ser incorporados al Plan de

Ordenamiento Territorial de la ciudad de Manizales.
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Susceptibilidad

Figura 21: Mapa de Riesgo Ladera Aranjuez (Aquaterra Ingenieros Consultores).

80
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METODOLOGIA

TIPO DE METODOLOGIA

El presente trabajo se realizo con una metodologia mixta, con componentes analiticos y
descriptivos en donde priman los hechos histdricos de los sucesos y como han sido mitigados por

los entes territoriales

La revisién de informacion permitio determinar que las Instituciones que conforman el
Sistema Local de Gestidn del Riesgo de Desastres, por medio de la observacion y la experiencia
han entendido el Cerro mas alla de un elemento geoldgico aislado, entendiéndolo como una
amenaza para la comunidad, interviniéndolo con el Unico proposito de minimizar el riesgo y
dandole a conocer todas estas acciones a la comunidad aledafia, llegando a este momento donde
la observacion trascendid hasta el estudio técnico de las condiciones y comportamiento del

Cerro.

PASOS O MOMENTOS

Idea

Planteamiento del problema

Revision de la Literatura (Obtener Literatura, Consultar Literatura)
Extraer y recopilar la informacion de interés.

Organizacién y exposicién de la informacion recopilada
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TECNICAS E INSTRUMENTOS

Se hace necesaria la recopilacion de datos de diferentes fuentes fisicas y tecnoldgicas como:

Documentos existentes

Bases de datos institucionales

Normativa Internacional, Nacional y Local
Medios de Comunicacion

Paginas Web.

Registro fotografico propio e institucional

82
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RESULTADOS

El presente ejercicio le da un enfoque diferente al conocimiento del Cerro Sancancio — Ladera
adyacente al barrio Aranjuez como un ejercicio que puede llevar a mirarlo mas alla de la
condicion de amenaza y le dé un enfoque de oportunidad como laboratorio de conocimiento para

la ciudad.

Desde la geologia el Cerro ha sido ampliamente estudiado y descrito; sin embargo desde su
comportamiento Geotécnico — Hidraulico — Hidroldgico, el conocimiento se ha limitado a la
observacion y a la intervencion desde la experiencia. El actual ejercicio desarrollado de forma
minuciosa por la firma Aquaterra Ingenieros Consultores, abre la oportunidad de conocerlo
desde otro enfoque y de buscar desde la Ingenieria intervenciones que permitan mitigar la

condiciéon de amenaza.

El Cerro Sancancio cuenta en su composicion estratigrafica con capas de suelos dispuestas de
igual manera en otros sitios de la ciudad de Manizales, lo que permitira entender su
comportamiento y dar paso a intervenciones que puedan contribuir a la reduccion de la amenaza

y con ello a minimizar el riesgo existente.

El Estudio desarrollado por la firma Aquaterra, las obras alli recomendadas y la actual
construccién de las mismas, han permitido evidenciar, el tratamiento diferenciado que debe
darsele al Cerro, no solo por sus condiciones fisicas, sino también por los elementos expuestos

en la parte baja de la ladera, lo que ha implicado la interrelacion de obras para el manejo de
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aguas superficiales, construccion de estructuras de contencion, siembra de especies de bajo porte

(pastos y vetiver) y colocacién de barreras dindmicas para retencion de suelos.

Una vez mas se comprueba que la accion del hombre, es definitivamente el factor de mayor
incidencia en la configuracion de escenarios de riesgo, es alarmante confirmar que como
ciudadanos somos imprudentes e irreverentes ante nuestro entorno, que a pesar de entender
empiricamente el comportamiento de la naturaleza, se deja en manos de las Instituciones la
responsabilidad e intervencion de la amenaza, desvinculandose de la responsabilidad legal y

natural de ejecutar acciones de autocuidado.

Este ejercicio ha permitido evidenciar el rompimiento que hay entre las Instituciones y la
Comunidad, entendido desde la perspectiva de que solo las Instituciones tienen “obligaciones”
en la Gestion del Riesgo de Desastres y solo sobre ellas recae la culpa de lo que pase en la
comunidad que cada vez se hace méas vulnerable ante las malas practicas de ubicacién en el
territorio dejando de lado principios consagrados en la Ley 1523 de 2012 como el de

Autoconservacion.

El Ordenamiento Territorial debe convertirse en un instrumento que trascienda el papel y que
llegue mas alla de la posibilidad de urbanizar o no un lugar. EI Ordenamiento Territorial debe
cobrar vida a través de la difusion y real aplicacién por parte de las Instituciones delegadas
legalmente para ello. Es necesario hacer cumplir mediante las sanciones pedagdgicas o
pecuniarias que corresponda la responsabilidad que tenemos frente al territorio como medida de

proteccidn ante situaciones como las ocurridas por los deslizamientos del Cerro Sancancio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este ejercicio de conocer la informacion existente en entidades gubernamentales, medios de
comunicacion y paginas web, sobre el Cerro tutelar de la ciudad, debe servir de referencia para
otros sitios de la ciudad que tienen antecedentes de eventos por remocién en masa, avenidas
torrenciales o inundaciones y que deben conocerse de forma mas detallada, de tal forma que se
pueda llegar a la génesis de las problematicas y de alli lograr un punto de partida para su

mitigacion de una forma técnica, econdmica y social ajustada a cada realidad.

No puede admitirse que la falta de interés, escudado en la falta de recursos, siga determinando
la vida de muchas personas y siga permitiendo que crezcan las condiciones inseguras de
ubicacion de los ciudadanos en el territorio, se necesitan Instituciones interesadas y fortalecidas
gue no vean el conocimiento como un gasto, sino como una inversion en su propia comunidad, e
igualmente se necesita una comunidad informada, empoderada e interesada en su propio
bienestar y seguridad, entendiendo que su conservacion no solo depende de las entidades a cargo,

sino también de sus propias actuaciones e interaccion con su entorno.

Es necesario amalgamar los interés de todos los actores del territorio, institucionales y
comunitarios, direccionandolos hacia una puesta en comun que de paso al mejoramiento de la
zona, no solo desde el punto de vista fisico con medidas estructurales, sino también teniendo en
cuenta el conocimiento ancestral como un punto de convergencia en la toma de decisiones y

como punto de partida del fortalecimiento comunitario como medida no estructural.
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Al hacer la busqueda de informacion referente al Cerro Sancancio — Ladera adyacente al
Barrio Aranjuez se pudo determinar que las comunidades entienden la amenaza que significa
dicha formacion, sin embargo, y a pesar de ello desarrollaron actividades de expansion de las
viviendas sobre la base de manera inadecuada. Esta situacion permite concluir que como
ciudadanos no nos hacemos responsables de nuestras propias actuaciones aun con resultados tan
catastroficos como los que se han evidenciado en los Gltimos 18 afios, situacion que
definitivamente debe ser cambiada desde la pedagogia y el trabajo comunitario y desde las
sanciones econdmicas y/o judiciales para aquellos que de forma deliberada ocasionen dafios que

den paso a pérdidas humanas y/o materiales.

El estudio desarrollado por la firma Aquaterra Ingenieros Consultores ademas de todos los
analisis realizados, recomienda una serie de obras civiles que permitiran mitigar las actuales
condiciones de amenaza del Cerro demandando de las Instituciones encargadas de la Gestion del
Riesgo de Desastres en la ciudad hacer todos los esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros necesarios para ejecutarlas en la busqueda incesante de mitigar la amenaza que

representa el Cerro Sancancio y la vulnerabilidad que representa el barrio Aranjuez.
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