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La Secretaria de Planificacién Territorial y
Coordinacion de la Obra Publica (SPTyCOP)
articula acciones a escala nacional, provincial y
local como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo
territorio. Para ello se dedica a la planificacién
en base a las metas nacionales, indicadores para
la priorizacion de proyectos de cartera nacional,
y desarrollo de planes territoriales especificos, a
la revision de la planificacion provincial de
manera congruente con la planificacion
nacional, y a impulsar la planificacién en los
municipios. Sobre esto Ultimo, hace énfasis en
asistir en el ordenamiento de los usos del suelo
con criterios de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, reasocidandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, brinda informacién transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacién entre areas del
Gobierno, y facilita la administracién interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al
desarrollo de la planificacién en todo el pais.
Para esto se promoveran y fortaleceran las
buenas practicas en esta materia y se
implementard una politica que alcance al
conjunto de jurisdicciones provinciales y locales
qgue no cuentan con recursos humanos y
presupuestarios suficientes, creando asi una
“cultura de la planificacion” con orientacion al
equilibrio territorial.
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Bajo la premisa general del Gobierno Nacional
de lograr el desarrollo humano incrementando
la competitividad territorial del pais y
mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
la asistencia técnica a los gobiernos locales tiene
el objetivo de brindarles herramientas que
faciliten su gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucion de planes de escala
regional o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del
territorio en plazos cortos e inmediatos de las
grandes tematicas que hacen a la calidad de
vida y competitividad de las ciudades medias y
pequenas. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestién publica.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacion
en Municipios y Comunas de todo el palis,
generando un instrumento concreto que
permitird orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los
habitantes por igual.
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En el desarrollo del presente escrito, se
buscaran definir todas aquellas acciones que
puedan llevarse a cabo dentro del territorio que
comprende la COMUNA de LA POMA de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas
intrinsecas de la misma hacia un mayor
equilibrio territorial y la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensidn del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacién de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser
desarrollada con el objetivo de lograr el mayor
impacto territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estan mas
préximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

La planificacion territorial se presenta como una
herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal.
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A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion  ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento,
estrategias de comunicacion y participacion vy
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagnodstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la SPTyCOP dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.

La informaciéon que aqui se presenta incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
una fuente de informacién local mas actualizada.
En este caracter, el documento servira de punto
de partida para la toma de decisiones en el
proceso de estudios sectoriales especificos que
se pudieran realizar para la formulacion de los
proyectos de desarrollo.

El plan presenta una vision sintética de la
realidad local, asi como una apreciacion del



estado del conocimiento y las fuentes de
informacion en cada uno de los sectores
involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcién de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales
en el pasado reciente, con lo cual, los alcances
se orientardn a dichos compromisos.

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos basicos
relacionados con los planes y procesos de
planificacidn territorial, la metodologia utilizada
para el desarrollo del Plan, la recoleccién vy
organizacion de informacién territorial y censal,
y la conformacién de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde el cual se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
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impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances y
objetivos.

La segunda secciéon comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizaciéon, y la identificacion
de problematicas existentes para lograr un
diagnéstico de la coyuntura existente y la
elaboracion de un Modelo de Situacidon Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicién y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden
de ellos.

En cuarto, y ultimo lugar, se plantea Ia
planificacién territorial, un marco esencial para
lograr este objetivo, ya que sefiala el rumbo y
las caracteristicas del modelo de desarrollo
buscado, articula y coordina las diferentes
acciones sobre el territorio, da respuesta a
problemas y conflictos, y desarrolla sus
potencialidades.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son facilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarroliar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).
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El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica destinada a orientar el
proceso de producciéon social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de su integracidn social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas
en el tiempo. Contiene decisiones de caracter
general que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan
de esas formulaciones, la asignacion de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades,
establece prioridades, identifica recursos vy
cuantifica niveles de desempeiio.

El plan debe tener cuatro caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

14

debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

el disefio y la implementacidn
de un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificaciéon, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

el plan debe ser lo suficientemente
ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar segln nuevos contextos vy
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe pensarse con una
vision a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a
fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacién del plan se divide en
tres momentos interrelacionados: una instancia
diagnéstica; una propositiva; y un tercer
momento que consistente en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las
dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener
en cuenta otros planes municipales, provinciales
0 nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacion entre
ellos.

También debe contemplar la integraciéon y
complementariedad con otros instrumentos



legales que afecten usos y organizacion del
territorio.

Existen condiciones bdasicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

Respaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

Legitimacion y apropiacidon por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes vy
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacidn entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.
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En los procesos de planificacion participan:
Los decisores politicos.

El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacion de ambos.

Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

10 razones para planificar

Las ciudades présperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
La anticipacion beneficia el presente.
El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.
La forma urbana marca la diferencia.

5. Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana.

5. Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala.

La continuidad genera credibilidad.
. Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
Una buena estructura permite mensajes coherentes.
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La metodologia propuesta se divide en cuatro
grandes fases:

, incluye
antecedentes, las actividades preparatorias, el
prediagnodstico, el diagndstico y el modelo
actual.

, incluye la definiciéon
de escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos  estratégicos, programas vy
proyectos.

, incluye la
fase técnica de ejecucion de los programas y
los proyectos.

el monitoreo y la
evaluacidn del proceso de planificacién, lleva a
su retroalimentacion y actualizacion.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mas simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales
del anadlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesario
recopilar la informacion con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores y
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar como esto interactua con el
plan que se pretende formular; verificando si
contienen informacién de base de utilidad y su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, dando cuenta de por qué suceden
las cosas, expresadas en diversas dimensiones.

En esta etapa se busca caracterizar una
situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad
territorial (empleo, exportaciones,
diversificacion econdmica, producto bruto
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geografico, innovacién) y a la calidad de vida
local (condiciones del habitat y la vivienda). Se
analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de los actores del
territorio dado.

Esto incluye la sistematizacion y el analisis de la
informacidn recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacidn de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

La relacion entre estos procesos, que
estructuran y dan forma al territorio, da lugar a
la conceptualizacion de los ejes problemdticos y
gue se sintetizan dentro del modelo actual del
territorio.

Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracién del conocimiento
alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Es una representacién espacial de
los conflictos y las oportunidades asociadas al
proceso de produccién territorial.

La representacién grafica del modelo actual
tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacion espacial y el
funcionamiento del territorio.

Para llegar al mapa sintético se puede partir de
cinco mapas tematicos (sistema ambiental,
social, econdmico, fisico y  juridico-
administrativo), no obstante el objetivo es
representar graficamente el andlisis de Ia
informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en
la innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir



escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencién en el territorio:

estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.

deberdn estar
constituidos por una serie de programas de
actuaciéon, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagnédstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de analisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone construir mediante la
implementaciéon del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcion de las problemdticas detectadas vy
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.
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Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE DE DIAGNOSTICO una
linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacidn; tasas
de alfabetizacion); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto
de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores que puedan
medir el impacto en el territorio en relacién a
las metas y objetivos de los diferentes niveles
de gobierno.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de andlisis posteriores y permiten
ajustar la evolucién de los planes.
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La Argentina, en el marco de la Reunidn de
Habitat Ill, asumid la responsabilidad de tener
presente la Agenda 2030 para su planificacion
territorial.

La Agenda 2030 es un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Este
plan serd implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicién de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres
dimensiones  del  desarrollo  sostenible:
econdmica, social y ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades
de cada pais.

Los gobiernos también reconocen Ia
importancia de las dimensiones regionales vy
subregionales, la integracion econdmica
regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los  marcos regionales vy
subregionales pueden facilitar la traduccion
efectiva de las politicas de desarrollo sostenible
en medidas concretas a nivel nacional. Es por
esto que debemos tener la mirada puesta en
esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas a
concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a Ia
planificacién y construccidon de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econédmico y social,
ademds de la reduccidon de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-H4abitat, se concentran en siete areas:

Planificacién Urbana y Disefio.
Servicios basicos urbanos.
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Economia Urbana.
Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccidn de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacién Urbana, Suelo y Gobernanza.

Las ciudades son hervideros
de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho
mas. En el mejor de los casos,
las ciudades han permitido a
las personas progresar social
econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presién sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se
pueden vencer de manera que les permita
seguir prosperando y creciendo, y al mismo
tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir
la contaminacién y la pobreza.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

SALUD

X
1 DELAPOBREZA Y BIENESTAR

T il

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 :OC?EOlNCLIMA

&

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas atodos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION
DECALIDAD

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
E gcsmucmnrs ng%m ] v ¥
S0LIDAS LOS OBJETIVOS
OBIETIVD
Dk DESARRO
SOSTENIBLE
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FASE DE DIAGNOSTICO







Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de
suma importancia tomar conocimiento de lo
planteado en casos anteriores para la toma de
decisiones futuras.

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de estado donde cada uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio
nacional; alcanzar el progreso econémico y la
concrecidn de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

Participar plenamente en la gestidn
democratica del territorio en todas sus
escalas.

Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico Territorial LA POMA
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El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacidn existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dinamica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a  regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las
regiones metropolitanas del pais y el porcentaje
mayor de la poblacién urbana).

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.
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Territorios con bajo nivel de urbanizacién vy
sistemas urbanos con baja integracion, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar
las limitaciones del soporte fisico nacional, con
dreas mas desarrolladas e integradas e
inmensos territorios con baja ocupacién e
integracion, en el que predominan las relaciones
interregionales  unidireccionadas hacia el
principal centro de consumo nacional y que
retroalimentan el desigual desarrollo socio
productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accion integradoras:

Areas de Intervencion: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

El patréon espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de
unas pocas areas en las que se concentran los
flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de
una gran parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacion que apunten a mejorar su eficiencia.

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la
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combinacion de ambas dimensiones de analisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que  histéricamente se  han
concentrado en las grandes ciudades y capitales
provinciales fortaleciendo a las ciudades
intermedias que articulan el sistema nacional y
que en las Ultimas décadas muestran una
alentadora tendencia de crecimiento.

Categerias de [imamica
v Organizacién Tervitorial
Conegeria &

.AI

[ Todoccrecie
B Comedoes
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El Plan Belgrano es una medida inédita que
consiste en la creacién de una Unidad
Ministerial para coordinar acciones en
provincias NOA y NEA con el propdsito de
planificar, controlar y priorizar las inversiones
del Estado Nacional desde una visién estratégica
REGIONAL que incluye lo Social, lo Productivo y
la Infraestructura para fomentar el crecimiento
del Norte Argentino.

Es un compromiso para saldar la deuda historica
que la Argentina tenia con las diez provincias del
Norte y su gente para terminar con las
desigualdades en el convencimiento de que no
hay desarrollo posible con tantas diferencias
entre las provincias. Como politica de Estado, se
tomé la decision de  supervisar la
implementacion del plan a través de la Unidad
Plan Belgrano con el objetivo de que cada
decisién que se tome, cada medida que se
implemente, y cada obra que se haga sirva y
tenga un impacto real y sostenible para todo el
Norte.

El Norte Argentino es una macro region que ha
ido perdiendo relevancia econdémica y en
consecuencia acumulando deudas sociales.

El Producto Bruto Geografico asciende a los
41.000 millones de ddlares.

Su poblacién estimada a 2016: 9 millones de
personas (21,6 % del total de Argentina)

Aproximadamente un 33 % de la poblacién de
la zona se encuentra por debajo de la linea de
pobreza y un 5,5 % por debajo del nivel de
indigencia. Tanto por los indicadores de
ingreso, como de desarrollo social y
productivo, la regidn observa un retraso
relativo en relacién a la media del pais.

En cuanto a niveles educativos, el Norte
Argentino tiene el peor desempeiio de las
regiones argentinas.

Finalmente, en gran medida el futuro de
Argentina depende del Norte: 25 % de los
nifios menores de 10 afios del pais viven hoy
alli.

Plan Estratégico Territorial LA POMA
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Unir a los Argentinos
Pobreza Cero - Igualdad de Oportunidades
Infraestructura

Lucha contra el Narcotrafico

(5
e,

Provincias integrantes del Plan Belgrano. Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/planbelgrano
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La region norte concentra la mayor cantidad de
hogares pobres de la Argentina junto al
conurbano bonaerense. En comparacion con el
total pais, hay un 77% mas de hogares con
alguna necesidad basica insatisfecha.

El porcentaje de nifios pobres que reside en el
NOA es mas de cinco veces mayor al de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y casi el
triple de la Patagonia. La Asignacién Universal
por Hijo (AUH) estaba llegando a menos de la
mitad de los nifios que la necesitaban. Ademas,
las provincias del Norte registran algunas de las
tasas de empleo mds bajas del pais.

Tampoco es facil producir y exportar desde esas
provincias. El costo logistico promedio para sus
productores es entre 30 % y un 40 % mas alto
qgue en el resto del pais. Por ejemplo, en Salta,
en la campaia de maiz, de cada tres camiones
que salian para el puerto de Rosario, uno iba
para pagar el viaje de los otros dos.

Altos costos de flete.
Obsolescencia de la red vial.
Falta de mantenimiento.

Disminucion de costos: 27 % al pasar de tierra a
pavimento y 15 % al pasar de ripio a pavimento.

S ° - o> e’ X7

Marco Normativo inadecuado vy presién
tributaria elevada;

Deficiente
energética;

infraestructura logistica y
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Bajos niveles de penetracion del crédito
privado y acceso a bancarizacién;

Solucionar estos problemas requiere acciones
de politica concretas para atraer inversion
privada y generar empleo de calidad. Para
enfrentar estos desafios, se necesita un trabajo
coordinado, interministerial con visién regional.

Se esta construyendo una propuesta con visidn
a 10 anfos para el Norte Argentino que
considere:

Creacion de valor a través del impulso de las
cadenas productivas mas importantes

Identificacion y financiamiento de impulsores
de desarrollo (infraestructura, logistica,
capacitacion, obstéaculos institucionales,
comunicacién, energia, etc.)

Promover bienestar de la poblacidn (servicios
basicos agua y saneamiento, vivienda,
educacion, salud, etc.).

Sélo con mayor inversidon se lograran alcanzar
los objetivos planteados v, a su vez, conseguir la
reduccion de manera gradual en las brechas hoy
existentes del Norte Argentino.

La Unidad Plan Belgrano depende de la Jefatura
de Gabinete de Ministros y sus competencias
estan previstas en el decreto 435/2016.

La Unidad trabaja con los distintos Ministerios
Nacionales en las diferentes Mesas de Trabajo
establecidas dando seguimiento a los proyectos,
acciones y obras llevadas adelante en toda la
region segun las prioridades de cada provincia.

Las cuatro mesas de trabajo son:

Presidencia de la Nacion; Vicepresidencia de la
Nacidon; Ministerio de Desarrollo Social;
Ministerio de Salud; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; Ministerio de Modernizacién; Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda;
Ministerio de Cultura.



Ministerio de Produccion; Ministerio de
Agroindustria; Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva; Ministerio
de Ambiente vy Desarrollo Sustentable;
Ministerio de Turismo; Ministerio de Energia y
Mineria.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda; Ministerio de Transporte; Ministerio
de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Ministerio de Energia y Mineria;
Ministerio de Modernizacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;
Ministerio de Seguridad; Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

Por otro lado, el equipo del Plan Belgrano
coordina, a través de las denominadas Unidades
Ejecutoras de Organismos Nacionales, las
acciones territoriales de todos los organismos
nacionales que interactlan en las provincias de
la regidon para potenciar las politicas
implementadas por el gobierno nacional.

Las Unidades Ejecutoras de Organismos
Nacionales en las Provincias estdn integradas
por los coordinadores, directores o
responsables en las provincias de ANSES, PAMI,
Gerencia de Empleo, Desarrollo Social, Vialidad

Infraestructura
y logistica

Integracién
Regional Relaciones Exteriores y Culto y organismos especificos (CAF,

BID/INTAL).
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Nacional, INADI, Ministerio de Trabajo,
ENACOM, Radio Nacional, Salud y de otras
dependencias.

Desarrollo productivo de cada cadena /
complejo sobre la base de su impacto regional
/ territorial (impacto en mas de una provincia).

Desarrollo equitativo de las regiones.

Necesidad de Inversion en Infraestructura para
la Produccion: focalizada en Rutas,
Ferrocarriles, Energia y Comunicaciones.

Mecanismos fiscales definidos por cadena de
valor y microrregién para sostener la
rentabilidad y capitalizar las PyMEs.

Provision de recursos hidricos: en calidad,
cantidad y oportunidad. Aumentar la eficiencia
de captacién y utilizacion.

Generacién y transferencia de tecnologias que
lleven mejoras en la calidad de la producciéon y
la ampliacién de la escala.

Regularizacién dominial para reducir las
limitaciones a la inversion, el acceso a créditos
y la aplicacién de tecnologias apropiadas.

Se articula principalmente con los Ministerios de Produccién,
Agroindustria, Energia y Mineria y Turismo para la
priorizacion y apoyo de los complejos productivos

Se articula principalmente con los Ministerios de Desarrallo
Social, salud, Educacién y Cultura y con la Secretaria de
Coordinacién de Politicas Sociales

Se coordina con los Ministerios de Transporte, Interior,
Energia, Comunicaciones, dreas de infraestructura de los
Ministerios Sociales y organismos especificos.

Se coordina con los Ministerios de Interior, Seguridad,

Fuente: COFEPLAN Plan Belgrano 2017
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Necesidades materiales de la poblacién para
su desarrollo humano y social

Fortalecimiento de modalidades asociativas
entre productores para el desarrollo
organizativo, la logistica y la insercidn
internacional.

Necesidades de capacitacién y desarrollo de
habilidades de la mano de obra

Generacion de valor agregado en |la
regién/provincia.

Generacion de empleo

Cadenas inclusivas, con algun eslabdon de
pequefios productores, que permita promover
el desarrollo y el arraigo.

Necesidad de Inversion en Infraestructura para
la  Produccién: focalizada en Rutas,
Ferrocarriles, Energia y Comunicaciones.

Mecanismos fiscales definidos por cadena de
valor y microrregién para sostener la
rentabilidad y capitalizar las PyMEs.

Provision de recursos hidricos: en calidad,
cantidad y oportunidad. Aumentar la eficiencia
de captacidén y utilizacion.

Generacién y transferencia de tecnologias que
lleven mejoras en la calidad de la produccién y
la ampliacién de la escala.

Regularizaciéon dominial para reducir las
limitaciones a la inversion, el acceso a créditos
y la aplicacién de tecnologias apropiadas.

Necesidades materiales de la poblacién para
su desarrollo humano y social

Fortalecimiento de modalidades asociativas
entre  productores para el desarrollo
organizativo, la logistica y la insercidn
internacional.

Necesidades de capacitacién y desarrollo de
habilidades de la mano de obra

Construccion de viviendas (FONAVI) vy
mejoramiento de habitat (PROMEBA) para miles
de familias: Servicios basicos de agua, gas y
cloacas, pavimentos, alumbrado veredas vy
lugares de encuentro para que disfruten de sus
barrios.

Universalizar el acceso fijo a internet
Aumentar la velocidad promedio

Extender la cobertura de servicios 4 G
Impulsar el uso de banda ancha moévil

2000 escuelas rurales conectadas en forma
satelital

TRENES
N pra ARGENTINOS

CAF

TOTAL

1656 km de vias

Lineas de FFCC del Plan Belgrano. Fuente: COFEPLAN Plan
Belgrano 2017

" En millones $ corrientes .
Afo Observaciones
Pres Nac NOA/NEA | Inc (%)
2015 146.797 100|Ejecutado
2016 202.368 38 |Ejecutado
2017 308.958 110 [Proyeccion de cierre: 277.834
2018 352.412 140 |No incluye PPP, PIP ni devolucion de 15 % a provincias

Presunuesto Nacional. Fuente: COFEPLAN Plan Belerano 2017
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Definir los lineamientos de politicas y los
principios bdsicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucidon de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacién vy
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.

A partir del Plan de Desarrollo Estratégico Salta
2030 se asume como objetivo general del
Modelo Deseado lograr el pleno empleo y
simétricamente desarrollar una infraestructura
que facilite la integracién de amplias zonas
marginales que tienen excelentes posibilidades
productivas. Busca erradicar la pobreza a partir
del pleno empleo, promover las energias
sociales positivas y crear una sinergia virtuosa
gue cambie el estatus actual.

Entre los proyectos principales se destacan el
acceso a la vivienda digna, potenciacion de los
ramales ferroviarios, creacién de parques
industriales, pavimentacion de rutas,
diversificacion de la actividad industrial,
interconexidn eléctrica entre Bolivia y Paraguay
y el fortalecimiento de Salta como centro
turistico. Se divide el territorio en las siguientes
microrregiones: Centro, Chaco Norte, Chaco Sur,
Los Antes, norte Andino, Chaco Sur, Valles
Calchaquies, Yunga.

El Plan de Desarrollo Estratégico de Salta 2030
es un proceso integrador a través del cual se
busca delinear, con la participacién de todos los
sectores de la comunidad, un proyecto de
futuro para el desarrollo sustentable de Ia
provincia y moldear asi el tipo de sociedad al
gue se aspira, con un claro impacto sobre el
bienestar general y en la sustentabilidad de Ila
comunidad. Los pilares sobre los que se apoya
este plan estratégico son la inclusién, aspecto
que otorga sentido de pertenencia; Ia
diversidad, que enriquece el contenido del
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proyecto; la integracion y la participacion en el
proceso, que legitiman el plan; y la
comunicacioén, para lograr capilaridad y alcance.

El Plan Estratégico Provincial Salta 2030, tiene
como meta insertar la idea del Plan en la
comunidad, inculcando los conceptos
fundamentales que fomenta dicho proyecto,
entre otros, la necesidad de pensar mas alla de
la coyuntura actual y plantear entre toda la
comunidad un objetivo en comun para construir
la Provincia que los saltefios suefian a largo
plazo. Asimismo, se hizo hincapié en los
conceptos de pensamiento estratégico y los
beneficios de utilizar la herramienta de la
planificacidn estratégica.

Se buscd alcanzar un diagndstico consensuado
donde se detectd6 un aumento poblacional
considerado, nuevas variedades productivos
debido a la innovacion tecnoldgica, mayor
crecimiento de la mineria, industria vitivinicola y
turismo, la reaparicion importante de Ila
ganaderia y grandes cambios econémicos como
reflejo de fuertes modificaciones a nivel
nacional y en la legislacion.

A través del consenso con la comunidad se logré
alcanzar una imagen de Salta a 20 afios donde la
Provincia alcanzara las siguientes metas tal
como se enumera en el Plan:

Insercidn en el Eje central del comercio de la
zona de la Zicosur y desarrollo del corredor
bioceanico norte, que vincule la Provincia a los
flujos de cargas y personas del Mercosur y
Bolivia por la linea vial y ferroviaria.

La Provincia sera un centro de concentracién y
distribucion de productos regionales que
podrdan ser almacenados en los grandes
depésitos fiscales o industrializados.

Desarrollo de un fuerte sector agroindustrial
gue agregara valor a los productos primarios
saltefios y regionales. Este proceso de
industrializacion se dara también en el dmbito
minero, forestal y de los biocombustibles.

Consolidacion de los itinerarios
internacionales turisticos, como el Camino del
Inca, que abarca destinos en Perd, Cuzco vy
Machu Pichu.
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Los objetivos de los presentes lineamientos
estratégicos del plan logistico provincial,
impulsado por el Consejo Econémico Social de la
Provincia son definir la vision de futuro y
orientar las estrategias de actuacion publica y
privada en el transporte de cargas y la logistica
en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico
Salta 2030 (PDES).

El documento se propone:

Contar con un caracter estratégico, de largo
plazo, con un horizonte temporal similar al del
PDES, y que esté alineado con las politicas de
estado que impulsa.

Constituir un plan de Estado, no de Gobierno,
que proponga una agenda que abarque las
diversas actuaciones publicas (proyectos de
infraestructura, cambios regulatorios, mejoras
institucionales, etc.) y brinde un marco para el
desarrollo de los actores privados.

Proponer, a grandes rasgos, un proceso de
planificacién, insertando en forma
permanente las herramientas de
planeamiento logistico en la Provincia vy
previendo mecanismos para el monitoreo y la
revalidacién periédica de las acciones
propuestas.

Tener un caracter dindmico y participativo,
brindando canales de expresién a los diversos
actores involucrados.

Esta propuesta de un plan de logistica para la
Provincia de Salta se organiza en cinco secciones
principales:

La primera es de orden introductorio.

La segunda describe el desempeiio logistico de
Salta; en ella se repasa la estructura
demogriafica y productiva de la provincia, sus
redes y flujos de carga, sus principales cadenas
y la demanda de servicios logisticos que
plantean, culminando con una evaluacién
general del desempefio logistico provincial.

La tercera seccidn se concentra en cuatro
temas que resultan de interés fundamental
para la Provincia, que han sido
tradicionalmente vistos como las claves para
mejorar el desempefio logistico.

La cuarta retoma el Plan de Desarrollo
Estratégico Salta 2030 para, a partir de él,
determinar los desafios logisticos que enfrenta
la provincia y sugerir pilares de accién para el
largo plazo.

La quinta seccidn propone una agenda de
actuacion y avanza en organizar y priorizar las
iniciativas, sugiriendo los préoximos pasos para
su implementacion.

PROPOSIT& XN

DEL PLAN
+La logistica y su
agenda transversal

“El porqué de un Plan
Provinclal x

EL DESEMPENO
LOGISTICO
PROVINCIAL

=Flujos y corredores
de transporte

+Evaluacion del
desempefio

*Temas clave

TEMAS CLAVE
PARA LA
LOGISTICA DE
SALTA

« Salida a! Pacifica

* Los ferrocarriles

+ Los corredores de
integracion

= La Hidrovia

BASES DE UNA

ESTRATEGIA

PROVINCIAL
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Modelo Territorial Deseado

SANTIAGO
DEL ESTERO

CATAMARCA

REFERENCIAS
> Nodo multimodal 1 Norte Andino
@ Nodo estructurante 2 Yunga
@  Nucleos urbanos a potenciar 3 Chaco Norte
@® Pasode frontera 4 ChacoSur
=) Flujos de cargas y pasajeros (vial y FC) 5 Cuenca del Rio Juramento
Areas protegidas provinciales 6  Centro
Areas protegidas nacionales 7 Valles Calchaquies
7~ Reservas de biosfera 8  Los Andes

Fuente: PET Il 2015 - SSPTIP




Proyectos Estratégicos Priorizados
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Es importante destacar, dentro de la gran
cartera de programas y proyectos que tiene la
Provincia de Salta, algunos que tienen la
intencidén de potenciar las producciones locales
tanto para el mercado interno como para la
exportacién a través de la innovacién, la
tecnologia y la asociatividad. Podemos
mencionar los siguientes proyectos para ser
tomados como lineamientos bajo los cuales los
municipios pueden encausar su perfil
productivo, entramandose y alidndose para su
desarrollo:

1.- Propuesta “SALTA EXPORTA”- Subsecretaria
de Comercio de la Provincia.

Conformar una estructura que permita
fomentar y acompafiar a los emprendedores
saltefios asociados, para posicionar productos
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REFERENCIAS

@® Centros urbanos

F ¢ Rutas nacionales existentes
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SANTIAGO
DEL ESTERO

de calidad con valor agregado en origen, en los
mercados nacionales e internacionales.

Para este proyecto se han priorizado los

siguientes 5 Sectores productivos:

e Apicultura

* Sector Textil

e Frutas tropicales (pulpa y deshidratados)
* Pimentdén y otras aromaticas

* Vinos de Altura

2.- “Marca Salta”- Subsecretaria de Comercio de
la Provincia.

Creacidon de la Marca Salta como marca oficial
de la Provincia distinguiendo y difundiendo a
nivel nacional e internacional los principales
atributos de la produccién, el turismo y la
cultura saltefia.

3.- Circuito “Tren a las Nubes” - Subsecretaria de
Comercio de la Provincia.



Desarrollo productivo y turistico de los
municipios pertenecientes al trayecto del paseo.

4.- Mesa Gastrondmica Provincial

Identidad como puesta en valor de los
productos agro industriales Saltefios.

5.- Cluster de Frutas Tropicales de Salta -
Secretaria de Asuntos Agrarios (Departamentos
General San Martin y Oran, Salta)

Generar estrategias conjuntas para fortalecer y
potenciar una actividad fruticola tropical saltefia
competitiva y sustentable en el tiempo.

Plan Estratégico de Pequefos Municipios de la
Provincia de Salta (2011)

El plan estratégico realizado sobre 29 Pequefios
Municipios de Provincia de Salta consistio en
develar las potencialidades de estos e
insertarlas en una estrategia global para toda la
provincia.

El Plan de Desarrollo sustentable y sostenido de
pequeios municipios y comunas de la Provincia
de Salta, del afio 2011 avalado por la Secretaria
de Planificacién Estratégica de la Provincia de
Salta incluye a la localidad de Payogasta en la
microrregion de la Ruta 40.

En cuanto a los principios del plan, una de las
premisas fundamentales para su ejecucion fue
la participacién popular, por medio de la
realizacion de talleres abiertos y participativos,
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que relevaron las necesidades, las
problematicas y las aspiraciones del conjunto de
la comunidad.

Respecto de los objetivos del plan, el objetivo
principal fue disefar estrategias para alcanzar
altos indices de desarrollo humano.

Componentes principales del plan.

El plan define lineas de base urbana-territorial,
ambiental, productiva y socio-cultural. Para ello,
se renombraron “microrregiones”, agrupando
los municipios del Plan, teniendo en cuenta
criterios socio-culturales, ambientales,
productivos, territoriales, y turisticos.

La divisidn de las microrregiones es la siguiente:

e Region Ruta 40: comprende los municipios
de Animana, Angastaco, San Carlos,
Seclantas, Cachi, Payogasta, Molinos, San
Antonio de los Cobres, Tolar Grande y La
Poma.

e Region del Agua: comprende los municipios
de La Caldera, Vaqueros, El Bordo, Campo
Santo, Coronel Moldes, Guachipas, La Vifia y
Rio Piedras.

e Region de las Tierras Gauchas del Sur:
comprende los municipios de La Candelaria,
El Potrero, El Tala y El Jardin.

e Region de las Tierras Fértiles: comprende los
municipios de Urundel, General Ballivian y
General Pizarro.

e Region de los Contrastes Andinos:
comprende los municipios de Santa Victoria
Oeste, Nazareno, Iruya, Isla de Cafias y Los
Toldos.
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Mapa de Regiones

Region de Los Contrastes Andinos

Region de Las Tiemas Fertiles

Santa Victoria
Deste

lruya

Region del Agua

Region Ruts 40

Rivadavia

La Caldera
Rosario de

G. Giemes
Lerma

Capital
Cearrillos

Siachl Chicoama

Molinos v

San Carlos Guachipas

Cafayate ~

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.

En relacién con el Municipio de La Poma, se partir de la cual se definen los componentes de

realiza una caracterizacion espacio territorial, la configuracion espacial.
sociocultural, productivo turistica y ambiental, a

Ejes y nodos estructurantes

(.ﬁ.a.‘:u.ﬁ'{,,lt

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.
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Organizacidn espacial de los elementos del paisaje.

wGoogle

Alt ojo 11,86 milla(s)

Imagen 25 de lulio 20 : N
10135 piels.

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.

Componentes de la Configuracién Espacial.

Iglesia

Puebloviejo
*Espacios ahisrtos

Aﬁwamsmmﬁp cas

Agricalafviviendas
rurales-

Palidepartivo

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.
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Segln datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacidn
muy baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por km2.

El Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966
habitantes con una tasa de variacidn intercensal
2001-2010 del 10,6%, menor a la registrada
entre los censos de 1991 y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré6 2016 con una poblacidon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015,
en el que la poblacién fue de 43.417.765
personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacidn son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

30.000.000

1970 580 1990 2000 2010

Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina
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Argentina posee un indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 0,827 (afio 2016);
posicionandose en el puesto 45, formando parte
del grupo de paises de desarrollo humano muy
alto. Su Indice de Desarrollo Humano ajustado
por la desigualdad es de 0,698; con un
coeficiente de Gini de 42,7, le hace retroceder
ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacidn, tiene una inversion
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afo 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefar satélites vy
construir reactores nucleares. En las ultimas
décadas, ha brindado una creciente cooperacion
nuclear a paises de América Latina, el Magreb,
el Golfo Pérsico, el sudeste asiatico y Oceania, a
partir de las capacidades desarrolladas por la
Comisidn Nacional de Energia Atomica (CNEA) y
por la empresa estatal INVAP.

Segun el “Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano 2013 Argentina en un mundo incierto:
Asegurar el Desarrollo humanos en el siglo XXI”,
del Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo —=PNUD, 2013, cuando se considera
la tendencia del IDH entre 1996 y 2011, se
observa en todas las jurisdicciones una
evolucidn positiva.

Es asi como Jujuy, Cdérdoba, La Pampa, Santa
Cruz, Salta y Entre Rios registraron el mayor
incremento de desarrollo humano entre 1996 y

1

http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/De
sarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf
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2011 (del 10% o mas). Sin embargo, segun datos
suministrados por el estudio sobre la evolucién
de la sustentabilidad del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina
que realizé con miras al 2030 indican que Salta
estd ubicada entre las cuatro provincias menos
sustentables. Ademadas, el IDH ostenta un
retroceso entre 2011 y 2016.

En el indice actual de desarrollo en el pais, Salta
estd en el puesto 21, sobre 24. La provincia
ocupaba en 2011 el puesto 13 en el indice que
promediaba la esperanza de vida distribuida, la
distribucidn de la educacién y la distribucién de
ingresos. En 2016 pasod a ocupar el puesto 19.
El factor que disparé este retroceso fue,
principalmente, la distribucién de los ingresos.
En 2011 era de 0,644, y en 2016 de 0,627.

El articulo 121 de la Constitucién de la Nacidn
Argentina considera la autonomia de las
provincias argentinas, conservando todo el
poder no delegado por la Constitucion al
gobierno federal, y el que expresamente se haya
reservado por actos especiales al tiempo de su
incorporacion.

Palacio Legislativo de Salta. Fuente: www.senadosalta.gob.ar

La constitucion de Salta? sancionada el 2 de
junio de 1986; reformada parcialmente,
concordada y sancionada por la Convencion
Constituyente el dia 7 de abril de 1998, y jurada
el dia 8 del mismo afio, sostiene que la provincia

2 Fuente: Informacién  Oficial Gobierno de Salta:

http://www.cmagistraturasalta.gov.ar/images/uploads/constituci
on-provincial.pdf
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de Salta, como parte integrante de la Republica
Argentina, organiza su gobierno bajo el sistema
republicano y representativo.

a Provincia de Salta Fuente:

Bandera y Escudo de

www.salta.gov.ar

Salta reafirma su inquebrantable unidad de
destino con las demas provincias, territorios
nacionales y tierras aun irredentas, en el marco
del federalismo.
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o

Provincia de Salta en la Republica Argentina. Fuente: SPTyCOP

Salta es una de las 23 provincias que, junto con
el Distrito Federal, componen la Republica
Argentina. Su territorio posee una superficie de
155.488 km2 (el 4,1 % del total nacional) y
abarca todo tipo de paisajes: desde la aridez del
desierto punefio, al Oeste; hasta el verde
exuberante de la selva, al Este, pasando por
Valles y Quebradas pronunciadas en el centro
de la Provincia.

Limita con tres paises: Chile, Bolivia y Paraguay;
con todos tiene conexidn a través de rutas
terrestres transitables con cualquier vehiculo.

Situada a 1.616 Km. de la Ciudad de Buenos
Aires (capital de la Republica Argentina), limita
con seis Provincias Argentinas: Jujuy, Formosa,
Chaco, Santiago del Estero, Tucuman vy
Catamarca; por su ubicacion, conectividad aérea
y terrestre, la diversidad y calidad de sus
servicios, es considerada central en la Regidn.

Su diversidad climatica se refleja en la
multiplicidad de la flora. Las especies arbéreas
como el, el timbd, el cebil, el viraré y el palo
borracho crecen al pie de las cumbres Por
encima de los 1.200 metros predominan la tipa,
el laurel, el cedro y el ceibo saltefio. Las lianas y
epifitas van disminuyendo a medida que la
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altura es mayor. Por encima de los 1.500 metros
de altura aflora el aliso y la quinoa.

Fuente: http://turismo.salta.gov.ar/

En las zonas llanas del noreste, con rasgos
climdticos tropicales, las precipitaciones sélo se
dan en verano y lo inviernos son secos, se
extiende una selva que se identifica con la selva
formosefia en el Norte y con el bosque
chaquefio en el Sur. En ella aparecen viraros,
guebrachos colorados, lapachos, palos blancos,
laureles y cebiles, en las riberas de los rios es
comun encontrar abundancia en especies como
el sauce, palmeras pindd y yatay. Proximo al
Chaco es menos rico en especies, en él
predominan el palo santo, el guayacan, el laurel
amarillo, el virard, el palo borracho, el palo
mataco, el algarrobo, el tala, el handubay y el
jacaranda.

El Algarrobo es el arbol mas caracteristico del
Noroeste Argentino. En quechua se lo llama
taco, que significa arbol. Alcanza los 10 m de
altura, y tiene un tronco que puede llegar a
medir un metro de diametro. Florece en
primavera. Su fruto es una vaina de color
marrén, de unos 20 cm de largo y forma
encorvada, rica en azlcar, almiddén, proteinas y
celulosa. Es utilizada como forraje para
alimentar al ganado y con la harina de sus
semillas se preparan el patay y la aloja. Las
semillas ademds son utilizadas en medicina
popular y como sucedaneo del café. La madera,
dura y de color rojizo es muy utilizada en
muebleria.

Las cactaceas de gran talla, el ucle y el quimil,
estdn presentes mientras que en los espacios
abiertos proliferan los matorrales de caraguata.


http://turismo.salta.gov.ar/

El Cardén es una cacticea que se desarrolla
entre los 2.000 y 3.500 m de altitud. Florece a
los 40 afos de edad, durante los meses de
octubre y noviembre y sus flores son de color
blanco en forma de penacho. El fruto llamado
pasacana es comestible. La pasacana formaba
parte de la alimentacidn de los indigenas y
actualmente se utiliza como alimento para el
ganado. La particularidad de sus frutos es que
tienen cada uno unas 8.000 semillas de las
cuales solo wunas cuantas germinaran, el
crecimiento de la planta es muy lento, crece de
uno a cinco centimetros anuales, siempre que
pueda hacerlo bajo la proteccién de una planta
nodriza debajo de la que crece al amparo del sol
y las heladas. La madera del carddn fue utilizada
para echar las habitaciones prehispanicas y las
capillas jesuitas, donde también se la usé para la
construccién de bancos, confesionarios y pisos.
Del cardén ahuecado se hacen tambores. El
carddn se encuentra en peligro de extincion en
el Noroeste Argentino, por lo cual se ha creado
el Parque Nacional Los Cardones para su
proteccion.

La yunga o nuboselva es una selva subtropical
sustentada por las abundantes lluvias que los
vientos provenientes del Atlantico que
atraviesan la llanura chaquefia y descargan la
humedad en las laderas orientales de las sierras
subandinas que ocupan una franja que cruza las
provincias de Jujuy, Salta, Tucuman vy
Catamarca.

En las zonas altas de la cordillera
Oriental y en la Puna el suelo, - arido -
erosionado por los fuertes vientos, sélo permite
el desarrollo de cactdceas, xerdfilas y pastos
duros. La vida animal se reduce a aquellos
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grupos que pueden sobrevivir en las condiciones
duras del ambiente. Tiene una fauna pobre,
representada por algunas especies de gran valor
por su pelaje: llama, vicufia, alpaca y guanaco,
practicamente extinguidos. El condor domina las
alturas andinas; son muy escasas otras aves en
la zona, siendo las mas comunes las rapaces
como el aguila y el halcén.

En la region de los valles la fauna avicola es
amplia y diversa: perdices del monte, martineta,
parasal monte, charatas, chufas, teros,
picaflores, chorlos, lechuzas, gorriones, etc.
Entre los mamiferos podemos nombrar zorros,
comadrejas, vizcachas, tatues carreta, hurones,
0sos hormigueros y como animales de pieles
finas a nutrias y chinchillas.

Tapir. Fuente: www.salta.gob.ar

En la regidn chaquena habitan monos, pumas,
corzuelas tortugas, caraguayes, suris (fiandues),
pavos reales, garzas, antas o tapires, 0s0s
hormigueros, mayoatos, lagartijas y murciélagos
vampiros.

Actualmente, existen cinco Parques Nacionales:
Baritu, El Rey, Pizarro, El Nogalar de Los Toldos y
Los Cardones en la Provincia de Salta y Reservas
Provinciales que protegen los recursos naturales
de la Provincia.

El Parque Nacional Baritu estd atravesado por
los rios Lipeo al norte, y Porongal y Pescado que
desaguan en el rio Bermejo, que en un pequeno
tramo forma el limite noreste del Parque.
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El Parque Nacional Baritu fue creado mediante
Ley Nacional N2 20.656 en el afio 1974. Ubicado
en el noroeste de la provincia de Salta, protege
72.439 hectéreas y es un valioso enclave para la
conservacion de una de las ecoregiones de
mayor diversidad de la Argentina: la selva de
montaifa o yungas.

Parque Nacional Baritu. Fuente: www.parquesnacionales.com.ar

El aislamiento geogréfico, las escasas vias de
trdnsito y la ausencia de grandes explotaciones
productivas, permite que sus ambientes
naturales permanezcan casi intactos,
proveyendo de habitat a numerosas especies de
alto valor de conservacién. Dentro de las
especies vegetales se encuentra el cedro
saltefio, de preciada madera, que en este
parque alcanza dimensiones gigantescas,
helechos arborescentes y maroma. Esta especie
tiene la particularidad, al igual que el higuerdn,
de que puede germinar sobre otro arbol, en
forma epifita, hasta que sus raices llegan al
suelo.

El Parque Nacional El Rey tiene una extension
de 44.162 hectareas que contienen muestras de
las ecorregiones de Yungas y Chaco Seco. Esta
ubicado a 200 kildmetros al Este de la ciudad de
Salta capital y fue creado el 24 de junio de 1948.
El paisaje predominante es el de los cerros de
los que bajan numerosos arroyos para confluir
en el Rio Popayan. Los ambientes protegidos se
corresponden con las ecorregiones de las
yungas del noroeste argentino y chaco seco.
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Parque Nacional El Rey. Fuente: www.parquesnacionales.com.ar

El drea estuvo ocupada desde tiempos remotos
por grupos indigenas agricultores. Los
materiales arqueoldgicos hallados en el Parque
estan representados por piezas ceramicas de
color gris y naranja, con asas de motivos
zoomorfos y hachas de piedra pulida. Aun hoy,
en toda esta regidon habitan comunidades
indigenas descendientes de dichos grupos.

La Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos
fue creada mediante Ley Nacional N2 26.129 en
el afio 2006. Se encuentra ubicada en la
localidad de Los Toldos, en el Departamento de
Santa Victoria, en la provincia de Salta. Su
superficie aproximada es de 3.275 hectareas, las
cuales conforman una gran cuenca hidrica en la
gue se encuentran las nacientes del rio Huaico
Grande. Este abastece de energia hidroeléctrica,
agua para consumo y riego a Los Toldos, es el
principal  afluente del rio Toldos vy
posteriormente del Bermejo.

Si bien la ecorregion presente en esta Reserva
corresponde a la Yungas o Selva de altura, el
Nogalar de los Toldos adquiere singular
importancia porque conserva dos de los
ambientes yunguefios: el Pastizal Montano o de
neblina, en los sectores mas elevados, y el
Bosque Montano en las zonas de menor altura.

La Reserva Nacional Pizarro se ubica en la
localidad de General Pizarro, departamento
Anta, provincia de Salta. Fue creada el 14 de
octubre de 2005, el Estado Nacional y la
provincia de Salta acordaron el establecimiento
de un Area Protegida de Jurisdicciéon Nacional
en lo que antiguamente fue parte de los Lotes



32 y 33 donde habia una Reserva Provincial. El
Estado Nacional cumplié los compromisos que
contrajo en dicha oportunidad mediante la
compra de 7.837 hectareas y la cesion de 800 de
ellas a la Comunidad Wichi de Pizarro. Tiene un
clima subtropical semiarido. Las temperaturas
medias son de 8° C en invierno y 21° C en
verano (con maximas absolutas que superan los
45° C). Las precipitaciones van de los 550 a 700
mm anuales, concentrados entre octubre vy
marzo.

El Parque Nacional Los Cardones se ubica en
Payogasta, centro oeste de la provincia de Salta.
Abarca una superficie de 64.117 hectareas que
albergan ambientes de las ecorregiones Altos
Andes, Puna, Monte de Sierras y Bolsones vy
Yungas.

Parque Nacional Los Cardones Fuente: www.turismo.salta.gov.ar

El Parque posee muestras de ambientes
naturales de diferentes ecorregiones: los Altos
Andes, la Puna, el Monte de sierras y bolsones
donde se desarrolla el cardonal; y hasta un
sector con pastizal de neblina, propio de la
region de las Yungas. El clima es arido en gran
porcentaje del Area, con gran amplitud térmica;
temperaturas medias: 11° C en invierno (con
minimas bajo cero) y 18° C en verano (con
maximas de 30° C); hasta 150 mm anuales de
lluvias, concentrados entre noviembre y marzo;
nevadas excepcionales en las zonas bajas.

Este Parque Nacional conserva una densa
muestra de cardon o pasacana (Trichocereus
pasacana). Si bien en nuestro pais hay otras
especies, esta es la tipica, aquella que nos viene
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a la memoria cuando se menciona al carddn, ese
enorme cactus de porte arbéreo y forma de
candelero. Su utilizacién por parte del hombre
en los Andes ha sido de especial importancia
para distintas culturas que habitan y habitaron
la region.

Ademas, el Parque posee muestras de
ambientes naturales de diferentes ecorregiones:
los Altos Andes, la Puna, el Monte de sierras y
bolsones (en donde se desarrolla el cardonal); y
hasta un sector con pastizal de neblina, propio
de la region de las Yungas.

En cuanto a la fauna, también habitan el Parque
especies amenazadas como el gato del pajonal,
la monterita serrana (Poospiza baeri) o el zorro
colorando. Algunos ejemplos de fauna tipica de
sus ambientes son el tuco tuco punefio, el
carpintero andino, la culebra andina y la ranita
de las piedras. Ademds, caben mencionar al
guanaco, Condor andino, el zorro gris, zorrino,
guaipo y el chinchillén. Se resalta la presencia
del “yasto” o “carpintero de las piedras”, ave
emblematica del Parque.

Su clima se define como Subtropical Serrano con
estacion seca. En la zona tropical posee clima
calido, aunque con variaciones bastante
marcadas en sus distintas regiones, en funcién
de lo variado de su relieve.

La orientacion de sus cordones montafiosos
influye en la distribucidn de las precipitaciones:
En la region Este predomina el clima semiarido
con estacidon seca, con un promedio anual de
lluvias del orden de los 500 mm y temperaturas
medias del orden de los 20° C, habiéndose
registrado temperaturas mayores a 352C en
verano y de -5° C en invierno, marcada amplitud
térmica propia de los territorios continentales.
El altiplano, Puna, se caracteriza por bruscas
oscilaciones térmicas y escasas precipitaciones,
que mayormente no superan los 200 mm
anuales, y temperaturas medias anuales del
orden de los 10° C, que corresponden al clima
arido andino.
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Mapa climatico de la Provincia de Salta
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En intenso contraste con las anteriores zonas,
los valles, las quebradas y las sierras cuentan
con un clima mas benigno, lo que hace que en
ellos se concentren las principales actividades
agricolas y el grueso de la poblacion. Alli los
promedios anuales de precipitaciones alcanzan
los 1000 mm. Los promedios de temperaturas
en época estival superan los 20° C, y en época
invernal, las medias son inferiores a los 14° C.

Las actividades econdmicas de la Provincia
representan, en conjunto, aproximadamente el
1,5 % del PBI de la Argentina. La Provincia de
Salta, rica en potencialidades econdmicas
primarias, cuenta con una agricultura muy
diversificada, debido a la heterogeneidad de
ambientes productivos.

a) La zona norte de la provincia, se caracteriza
por altas temperaturas y abundantes
precipitaciones, en la que se desarrollan
principalmente los cultivos industriales como
la cafia de azucar, algodén, poroto y frutales

b)

c)

tales como banana, citricos y hortalizas de
primicia. La ganaderia no es importante dado
qgue fue desplazada por la actividad agricola,
aunque tiene excelentes posibilidades dada
la enorme potencialidad en la produccidon
forrajera.

En la zona de quebradas, valles aridos y de
altura, como los Valles Calchaquies, registra
precipitaciones menores a 200 mm anuales.
Las practicas agricolas deben realizarse
exclusivamente bajo riego, desarrollandose
cultivos horticolas como el ajo, cebolla,
comino y pimentén, y también agricultura de
tipo empresarial dedicada al cultivo de la vid
y a la produccion de vinos de excelente
calidad y de renombradas marcas
internacionales. En esta zona se destaca el
ganado caprino y ovino.

La “region de los valles”, que es una zona
templada, registra precipitaciones que varian
entre 400 y 1000 mm en los meses de
noviembre a abril. En los valles de Lerma y
Sianca se destaca la “explotacién intensiva”
de la tierra principalmente con los cultivos
de tabaco Virginia y hortalizas de primicia y
de época ubicandose en los “cinturones
verdes” la produccién de hortalizas de hoja.
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En el Valle de Sianca se destaca el cultivo de
la cafia de azlcar. En ganaderia, “el tambo”
es una importante actividad como asi
también los productos de granja.

En la zona préxima a las sierras se registran
precipitaciones entre 700 y 900 mm. Es
Optima para los cultivos de secano como
soja, poroto y maiz siendo principalmente
zona granifera. La ganaderia bovina consiste
en la cria y también invernada en aquellas
zonas que tienen disponibilidad de riego.

Salta posee una enorme riqueza minera. Una
gran parte de su desarrollo esta intimamente
ligada a yacimientos del petrdleo y gas.

En la regidn cordillerana se encuentran
yacimientos de azufre, boratos, marmol,
baritina, perlita, cobre, zinc, plomo, plata y
manganeso.

En la region de los valles existe uranio, cobre,
baritina, hierro, cuarzo y rocas calcareas. En
Tolombdn, departamento de Cafayate, se
encuentra el Unico yacimiento de mica. La

Mapa econémico de la
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actividad industrial es muy diversificada y se
localiza en todo el territorio provincial. Entre las
mas destacadas puede citarse: refineria de

petréleo, azlcar, empaque de frutas vy
hortalizas, procesamiento  de maderas,
manufactura de tabaco, desmotadoras de
algoddn, elaboracion de bebidas, seleccién de
leguminosas, industria metal — mecanicas
(pesadas y livianas).

En la Provincia es importante la industria

artesanal: se realizan verdaderas obras de arte
en cueros, hierro, plata, tejidos a telar vy
alfareria. Los grupos indigenas del Chaco
realizan tejidos, cinturones y vinchas trenzando
las fibras de hojas de “chaguar”, una planta del
lugar.

Con respecto al movimiento turistico, Ia
cantidad de turistas en el afio 2014 que
arribaron a la provincia fue de 1.706.703
personas, cifra superior a la de 2013 en que
arribaron 1.679.023 turistas.

Provincia de Salta
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Al analizar los datos
disponibles para el afio 2015, se observa que las
exportaciones mas significativas de la provincia
las componen: Legumbres (23,0%), Tabaco
(16,1%), Cereales (15,2%) y Oleaginosas (12,1%),
luego le siguen las exportaciones de Producto
Quimicos Inorganicos (6,1%) y Combustibles
(6,0%).

El valor de las exportaciones para ese mismo
periodo fue de 820,3 millones de ddlares FOB y
los principales paises destinatarios de las
exportaciones saltefias fueron: China con el 15,1
%; Brasil el 11,9 %; Estados Unidos el 7,3 %;
Argelia con el 4,5 % y 4,0 % para Venezuela.
Segun los ultimos datos de productos saltefios
exportados, los mds importantes fueron: Maiz
con 14,9 %; Soja el 9,7 %; Tabaco en hojas del
tipo Virginia 9,5 %, Poroto Blanco Secos el 9,2 %;
luego en orden de importancia le siguié: Poroto
Negros Secos con el 8,3 %; Tabaco Burley en
hojas secas 5,7 %; Naftas 4,0 %. El valor de estos
productos, representan el 61,4 % del total de las
exportaciones de la provincia (Anuario
Estadistico de la Provincia de Salta, Direccion
General de Estadisticas, Afio 2015, Avance
2016).

De acuerdo con los datos obtenidos en el Censo
Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda
realizado en 2001, la poblacién total de Ia
provincia era de 1.079.051 habitantes, de los
cuales el 83,4% procedia de zona urbana. Segun
resultados definitivos informados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) en el afio 2010 la poblacién en la
provincia de Salta ascendia a 1.214.441
habitantes, lo que representa una variacion
relativa del 12,5 % con respecto al Censo
anterior.

Segun los ultimos datos censales, la densidad de
poblacion es de 7,8 hab./km2 para la Provincia,
pero en el departamento Capital alcanzé el valor
mas alto con 311,3 hab./km2, mientras que el
departamento Los Andes presentd la menor
densidad, cuyo valor fue de 0,2 hab./km2.

La esperanza de vida al nacer, para el afio 2020,
se calcula en 74,7 afios para los hombres y 81,1
para las mujeres. La poblacién indigena o
descendiente de pueblos indigenas u originarios
registrada segun datos del ultimo Censo
Nacional asciende a 79.204 en la Provincia.

Mapa demografico de la Provincia de Salta
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Las ultimas cifras disponibles del afio 2014
informan que las tasas brutas de mortalidad y
de natalidad fueron 5,52 por mil y 21,39 por mil
respectivamente, y la tasa de mortalidad infantil
de 12,19 por mil nacidos vivos. Las
enfermedades del sistema circulatorio son las
principales causas de muerte en mayores de un
afio en la provincia y afecciones originadas en
periodo perinatal en los menores de un afio.

Segun informacién obtenida de la Encuesta
Permanente de Hogares continua (E.P.H.) en el
2° trimestre de 2016, en la ciudad de Salta, la
tasa de actividad fue de 41,9 y la tasa de
desocupacién abierta fue del 8,9%.

El indicador de  Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) para los hogares en la
provincia de Salta, refleja, una situacion de
mejoria ya que en 2001 fue de 27,5 %y 19,4 %
en 2010. La situacidn mas desfavorable se
presenta en el departamento de Rivadavia con
el 49,1 % de hogares con NBI, segin datos
definitivos del Censo Nacional de Poblacion
Hogares y Viviendas 2010.

El 3,1% de la poblacion de 10 afios y mas es
analfabeta, porcentaje que descendid con
respecto a la cifra de 2001 que fue de 4,7 %. Los
valores extremos se presentan en el
departamento Capital con el menor porcentaje
de 1,3 % de analfabetos y el mayor en el
departamento de Santa Victoria en 14,5 %
(Anuario Estadistico de la Provincia de Salta,
Direccién General de Estadisticas, Afio 2015,
Avance 2016).
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El departamento de La Poma se encuentra
ubicado en el Noroeste de la provincia de Salta,
limitando al norte con la provincia de Jujuy, al
este con los departamentos de Rosario de
Lerma y Cachi y parte de la provincia de Jujuy, al
sur con Cachi y al oeste con la provincia de Jujuy
y el departamento de Los Andes.

La primera delimitacién territorial del
departamento La Poma se expresa en la Ley 154
promulgada como Ley de la Provincia el 29 de
noviembre de 1869, donde se sefialan nuevos
limites a los Departamentos de Cachi y La Poma
(antes Payogasta)

La Ley dice: Sefidlense por limites entre los
curatos de Cachi y Payogasta, erigidos en
Departamentos por Ley de 22 de Febrero de
1867, la linea que parte del Rio Concho (hoy
Palermo), que dista como seis leguas al norte de
Cachi, que nace de una serrania del poniente y
tiene su curso mdas o menos al naciente hasta
que desemboca en el Rio Grande; de este punto
de la desembocadura se toma una linea hasta
tocar el cerro llamado “Fuerte Alto”, por cuyo
pie desciende el Rio del Potrero, y tomando el
curso de éste al norte, las caidas al poniente
perteneceran a La Poma, y las del naciente a
Cachi, sirviendo de limites a uno y otro curato el
lecho del Rio del Potrero hasta su nacimiento
que se llama “Poma Corral”, que colinda con el
curato de Rosario de Lerma. El Departamento
antes llamado Payogasta, se denomina La Poma,
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sefialdndole por Capital la poblaciéon que lleva
este nombre.

Posteriormente la Ley 622 (Original N° 198)
promulgada el 25 de noviembre de 1901
autoriza al Poder Ejecutivo a dar al Gobierno de
la Nacion el ejercicio de la jurisdiccion y
soberania que corresponde a la Provincia sobre
un area de terreno ubicada en el Partido de San
Antonio de los Cobres, Departamento de La
Poma, con el objeto y a condicion que en ella se
establezca la capital de la Gobernacién del
Territorio de Los Andes, quedando el drea
mencionada comprendida dentro de los
siguientes limites:

De la Cuesta del Acay, linea recta a Pefas
Blancas y de Pefas Blancas linea recta a Patos
Chicos; de Patos Chicos al Abra de Chorrillos vy

desde este punto en linea recta a la Cuesta del
Acay.

Finalmente, en el ano 1947 la Ley N2 853,
Sancionada el 24/07/1947 determina que el
Municipio La Poma abarca todo el territorio del
Departamento de su mismo nombre, estado
gue conserva en la actualidad.

Las localidades del municipio son: Mufiano,
Cobres y Rangel. Hay en el Municipio de La
Poma muchos parajes o pequefios
asentamientos urbanos: Las Pircas, El Rodeo, El
Pantano, Santa Elena, Campo Negro, El Trigal,
Toro Muerto, Las Juntas, Saladillo, Queseria,
Huaico Hondo, ElI Husco, Aguas Negras,
Potrerillos, Cerrillos, Moreno, Ojo de Huacar,
Mojén de Piedras, Cangrejillo, Homadillo,
Rengel, Pefia Rota y Aguas Blancas.

Parajes de la localidad de La Poma
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Fuente: Plan Estratégico de Pequeiios Municipios de la Provincia de Salta

La Ley Organica 1349 - Ley de Municipalidades
establece que la administracidn de los intereses
y servicios de los municipios de la Provincia, en
la extensién urbana y rural estardn a cargo de
Municipalidades y Comisiones Municipales, de
conformidad a lo dispuesto por la Constitucion
Provincial.
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Asimismo, la Ley mencionada establece tres
categorias de Municipalidades:

e  Municipalidades de primera categoria en
los municipios cuya poblacion sea de mas
de 10.000 habitantes,

e  Municipalidades de segunda categoria,
cuya poblacion exceda de 5.000 habitantes.



e  Municipios de tercera categoria: aquellos
con menos de 5.000 habitantes y mas de
500 habitantes, distribuidos en un radio no
mayor de 3 kildmetros cuadrados, que no
estén a menos de 15 km de otro centro
urbano organizado como municipio, que
poseen una formaciéon  urbanistica
adecuada, desempefan actos de
significacién econdmica y su importancia
socio econdmica justifica el reconocimiento
legal.
Las Municipalidades de primera y segunda
categoria tienen un Intendente Municipal y un
Concejo Deliberante formado por nueve
concejales y cinco, respectivamente.
Por su parte los Municipios de tercera categoria
se denominan Comisiones Municipales y estaran
compuestas de tres a cinco miembros, de los
cuales uno ejerce las funciones de presidente,
es nombrado y removido por el Poder Ejecutivo
y los restantes los elige el pueblo en la misma
forma y condiciones de las otras categorias.
En los Municipios que tienen mas de 2.000
habitantes se eligen cuatro miembros y en los
gue no alcanzan aquella poblacién, se eligen dos
miembros.
El Municipio de La Poma se encuentra
constituido como Municipio de tercera
categoria.
La Poma no cuenta con Carta Organica, ni con
normativa  especifica de  ordenamiento
territorial y planeamiento urbano.

El Departamento de La Poma se encuentra
ubicado en el sector centro oeste de la provincia
de Salta, en el limite con la provincia de Jujuy.
Dentro del mismo se encuentra el municipio
homdénimo que comprende toda la superficie
del departamento.
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Hidrografia

Existen en el departamento La Poma dos
pendientes hidrograficas netamente
diferenciadas, divididas por las lineas del
ferrocarril.

La pendiente sur se inicia con el rio de las Aguas
Negras llamado luego Calchaqui, en lo que se
define como la Cuenca del Calchaqui superior.
Este cauce es el de mayor importancia dentro
de los Valles Calchaquies y conforma el rio mas
largo del pais, que luego de recorrer 3000 km y
cambiar varias veces de nombre, desemboca en
el océano Atlantico.

Quebrada de las aguas negras, nacientes del Rio
Calchaqui.

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta
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Red Hidrografica del sector sur del departamento.

Fuente: Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia de Salta.

El Rio Calchaqui, luego de sus nacientes, recibe
diferentes cursos de agua, algunos de los cuales
poseen caudales de escurrimiento permanente,
mientras que otros lo hacen durante el periodo
de lluvias, con crecidas de corta duracidn.

Entre los afluentes de mayor interés por sus
singularidades, se destacan el rio Salado, que
ingresa por la margen derecha y aporta un
importante contenido de sales al cauce principal
del rio Calchaqui. Aguas abajo, también por
margen derecha, un conjunto de cauces
formados por quebradas y arroyos surgen con
aportes importantes de origen nival. Entre ellos
se destacan: los rios Arcas, Pailas, de las Cuevas
y Trancas. Todos estos cursos de agua son
aprovechados aguas arriba, con obras de tomas
fijas y/o precarias para el riego de Cachi,
Molinos y La Poma.

La red fluvial que compone esta subcuenca se
alimenta de escasas precipitaciones, pero de
cardcter torrencial, que caen durante los meses
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de diciembre, enero y febrero. Sin embargo,
algunos cursos de agua de importancia como los
de la Quebrada de las Conchas, Quebrada de las
Arcas y Quebrada de las Cuevas, relacionadas
con los rios Arcas y Trancas, tienen sus
nacientes en zona de hielo permanente, es decir
que existe un importante aporte por
derretimiento de nieve en estos rios, que
escurren y desembocan en la margen derecha
del rio Calchaqui superior.

Los aportes generados por las quebradas,
arroyos y rios de margen izquierda, tienen
menor importancia y son cursos de agua
temporarios o permanentes, basicamente de
origen pluvial.

En su tramo superior, el rio Calchaqui presenta
una pendiente media del 16% (Di Paoli, et al
2009), indicando un relieve accidentado a
fuertemente accidentado.

Uno de los atractivos naturales ocasionados por
el Rio Calchaqui lo conforma el “Puente del
Diablo”, localizado cinco kildmetros antes del
ingreso al pueblo de La Poma.

Puente del Diablo es una estructura construida
por la naturaleza, donde el agua del rio
Calchaqui se encajona en las montanas. Para
llegar se debe descender por una huella a pie
qgue conduce al cruce natural por donde pasa el
rio Calchaqui.

Caverna en el Puente del Diablo, Rio Calchaqui.

Fuente: mapio.net

Hacia el norte del departamento se ubican las
Salinas Grandes, conformando la subcuenca de
Salinas Grandes — Guayatayoc, dentro de las
cuencas cerradas de la puna.

Entre los rios, arroyos o quebradas de mayor
importancia que ingresan a esta cuenca cerrada



se destacan el rio Miraflores, el arroyo
Colorado, el Casabindo y la Quebrada La Torre,
con escurrimiento de norte a sur; el rio de Las
Burras y rio de Cobres, de oeste a este y el
Piscuno o Cortaderas y de la Soledad, de este a
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oeste. Por otra parte, con direccién sudeste —
noroeste se destaca el rio Moreno. Desde el sur
acceden a las Salinas Grandes los rios Moreno
Chico, Abra Pefias Blancas o Tipal, San Antonio
de Los Cobres y otros de menor importancia.

Red Hidrografica del sector norte del departamento.
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Fuente: Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia de Salta.

Salinas Grandes

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

El origen de las Salinas Grandes data de un
extenso periodo ubicado temporalmente entre
5 y 10 millones de afios antes del presente. En
este extendido plazo la cuenca de este salar se

cubrié de aguas con gran cantidad de sales
provenientes de la actividad volcdnica, que al
evaporarse paulatinamente dio origen al salar,
gue posee una costra cuyo espesor promedio es
de 30 centimetros.

Flora

En el sector sur, donde se adentran los ultimos
vestigios de los Valles Calchaquies, se presenta
una vegetacidn caracteristica de la provincia del
Monte, sobre todo en el valle del rio Calchaqui.
Bordeando éste y sobre las elevaciones de las
margenes de este cauce, se presenta vegetacion
de prepuna, y mas hacia el norte y el oeste, de
puna.

La Poma presenta un gran porcentaje de su
superficie cubierta por vegetacion punefia.
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Distribucion fitogeografica de la provincia indicando las zonas de La Poma.
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encontrado ejemplares que tienen cientos de
afios. Los arbustos, por lo general, aparecen
mezclados, con distinto grado de predominio
segun las condiciones locales y el efecto de
especializacién del ramoneo del ganado. No
cubren totalmente el suelo, que en buena
medida aparece desnudo. Las gramineas
aparecen solamente en forma ocasional en las
llamadas “vegas”, que son depresiones locales
donde se acumula el agua de vertiente y dan
lugar a un microambiente diferenciado.
También aparecen asociaciones de esporal
(Pennisetum chilensis) en algunas laderas
resguardadas.

Vegetacion llegando a La Poma

Fuente: fotografia de Jorge Gonzélez

En los margenes del cauce, vegetacidon de Fauna

Monte, sobre las serranias, prepuna. o )
En el sector del Municipio perteneciente a los

Valles Calchaquies la fauna corresponde a la del
distrito subandino. Hacia el norte, en el sector
punefio, la fauna estd formada por animales con
gran adaptacion al medio (desarrollo de
pelambres muy aislantes, gran capacidad de

La baja temperatura y las escasas
precipitaciones han dado como resultado una
vegetacion esteparia, formada basicamente por
arbustos bajos como la tola (Parastrephia sp.), la
afiagua (Adesmia horridiscula) y la yareta

(Azorella yareta). Una particularidad de esta
ultima es su longevidad, ya que se han

desplazamiento, pocas necesidades de bebida y
pocas limitaciones alimenticias). De todas
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maneras, la riqueza faunistica es limitada; por
ejemplo, se pueden mencionar las vicufias
(Lama vicugna), los guanacos (Lama guanicoe),
el suri andino (Pterocnemia pennatta garleppi),
la chinchilla (Chinchilla chinchilla), el gato
andino (Felis jacobita), aves como el flamenco
(Phoenicopterus andinus y otras dos especies) y
patos de varias especies. Sin embargo, y a pesar
de la baja biodiversidad, en algunos lugares hay
gran concentracion de ejemplares —sobre todo
de aves—, como sucede en los ambientes mas
hdmedos.

Areas Protegidas

El departamento La Poma integra la ZONA DE
RESERVA DE LA VICUNA, junto con Molinos,
Cachi, Los Andes, Rosario de Lerma, Iruya, Santa
Victoria, Cafayate. Esta zona fue creada por Ley
Provincial 6.709/93. Su objetico es la proteccion
de las poblaciones de vicufias.

En la Poma se encuentra el Monumento Natural
Abra del Acay, creado por Ley Provincial
6.808/95. Su objetivo de creacion es preservar
un ambiente natural representativo de alta
montafia y de gran belleza paisajistica.

Abra del Acay.

Fuente: fotografia de Maximiliano Andrés Pérez
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Zona protegida de la Vicufia.

ZONA DE RESERVA DE
(e LA VICURA

Fuente: ex Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SeMADes).

El Municipio de La Poma se ubica en el
departamento homoénimo y tiene una superficie
de 4 447 km2 (incluye areas rurales).

Se encuentra a 3km al oeste de la RN40, a 46 km
al norte de Payogasta.

La Ley N2 2131/47, que fija la delimitacién
territorial del Municipio de La Poma, establece
que éste abarca todo el territorio del
Departamento de su mismo nombre.

Geologia

La Poma, al igual que en los aspectos hidricos,
se encuentra dividida en dos en relacién al
relieve. Una parte se encuentra en la Puna, con
un extenso altiplano con altura media del orden
de 3.800 msnm (al norte), mientras la otra parte
del municipio se encuentra en los Valles
Intermontanos, constituido principalmente por
rocas volcanicas y rocas sedimentarias (al sur).
Estos materiales han sido modelados a lo largo
del tiempo por la accién erosiva de los rios y
glaciares.
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El PrecdAmbrico se presenta en la zona con el
Complejo metamoérfico. Esta  constituido
principalmente por filitas, pizarras, gneiss y
esquistos. Se presenta en toda la extension del
valle, en el sector sur de La Poma, sobre ambos
flancos.

También se presentan rocas intrusivas.
Constituyen cuerpos batoliticos principalmente
de granito rosado y en menor -cantidad
elementos mesosilicicos, que se presentan en el
sector de la Poma entre Palermo y la Angostura,
destacdndose el ubicado a Ila altura de
Rancagua, sobre margen derecha del rio.

El Cretdcico se destaca con la Formacién Pirgua.
Estd constituida principalmente por areniscas
arcillosas de coloracidon rojiza intensa. Se
presenta entre La Poma y Palermo, sobre ambas
margenes del rio. En el sector oriental aflora
como resultado de una falla de corrimiento que
se pierde bajo los materiales del Cuaternario y
en la parte occidental en discordancia con las
formaciones precambricas.

También estd presente la Formacidn Yacoraite
(Cretacico), constituida principalmente por
calizas de color amarillento, en gran parte
oolitica, con intercalaciones arenosas vy
ocasionalmente tobiferas. La mayor influencia
de los materiales de esta formacion, sobre los
suelos del valle, se observa en el sector de La
Poma vy Palermo, donde se relaciona
estrechamente con la Formacién Pirgua.

Por ultimo, se identifica la Formacion Santa
Barbara, con areniscas arcillosas y margosas de
colores gris verdoso y areniscas arcillosas
rojizas, que son los constituyentes principales
de esta formacién. En las localidades de La
Poma y Palermo es donde alcanza maxima
extensién. Su influencia en el origen de los
suelos es grande debido a su gran espesor y a su
litologia.

Del Cuaternario se presentan Aluviones
aterrazados, constituidos esencialmente por
sedimentos poco consolidados de granulometria
variada. Se encuentran principalmente entre las
localidades de La Poma y Cachi y son de
importancia en la formacién de los suelos de ese
sector del valle.
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Del Holoceno son notables las coladas
basalticas. El basalto olivinico es el principal
constituyente de esta formacién. Se presenta en
La Poma, donde efusiones recuentes taponaron
el valle, lo cual determind acumulaciones
importantes de sedimentos lacustres, hacia el
sector norte. No tienen mayor influencia en la
formacion del suelo del lugar.

De este periodo también se presentan los
sedimentos lacustres, constituidos por
materiales peliticos, finamente estratificados de
color gris blancuzco. Se presentan en la Poma
donde su influencia en la formacién de los
suelos es muy escasa.

Aparecen también aluviones aterrazados vy
acumulaciones de faldeo. Son sedimentos de
granulometria variada, principalmente
aglomeradicos, sin sintomas de consolidacién.
Son los materiales que mayor influencia ofrecen
en la formacién de suelos del valle.

La constitucion geoldgica depende del elemento
erosionado, predominando materiales del
precambrico. A medida que los materiales se
alejan del lugar de aporte disminuye el tamano
de los granos. Se pasa de materiales
aglomeradicos al pie de los cerros a sedimentos
areno-limosos, con escasos fenoclastos en la
parte distal de los extremos de conos aluviales.
Estas caracteristicas son de fundamental
importancia en la formacién de suelos del valle.

GEOMORFOLOGIA

El Municipio de La Poma esta dividido en dos
grandes regiones: la puna saltefia al norte y la
region de los Valles de altura, al sur.

La parte de la Puna, tiene una altitud media de
aproximadamente 3.500 m.s.n.m. Estd definida
por la serrania del Cobre como limite oeste y Las
Salinas Grandes hacia el este; como limite norte
tiene al Rio de las Burras y al sur se encuentra el
Cerro Nevado del Acay. Del otro lado del nevado
se encuentra la regién de valles de altura, con
una altitud media de 3.000 m.s.n.m., encerrados
entre las serranias de Cachi al oeste y las de San
Miguel al este (ambos sistemas montafiosos
corren de norte a sur).



Modelo digital de elevacién del Municipio.

MODELO DIGITAL
DE ELEVACION

Altitud (metros)
6500

Laboratorio de Teledeteccion y SIG
INTA - EEA Salta

Fuente INTA.

El Nevado de Acay estd localizado en Ia
Provincia de Salta, aproximadamente a los 24°
23" S y 66° 10° W, en el limite entre los
departamentos de Rosario de Lerma y la Poma.
Forma parte de los cordones mas occidentales
de la Cordillera Oriental, separando dos
regiones bien diferenciadas, la Puna hacia el
oeste y la Cordillera Oriental hacia el este.

Su cumbre principal tiene una altura de 5.716
metros, pero la flanquean dos cumbres
satélites, algo menores en altitud, Illamadas
Navaja y Blanca. Ademas, en direccion sudeste
se encuentra una prolongacién del Acay
formada por un par de cumbres menores,
denominada Acay Chico (5.350 m) (Gonzalez
Turu).
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Caracteristicas fisicas del Municipio.

Caracteristicas Fisicas
de el Municipio
La Poma
A Serrania del Cobre
B Serrania de Cachi
C Serrania de San Miguel
D Newvado del Acay
E Salinas Grandes

F Rio de Las Burras

Region

H Rio Calchaqui

Valles

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

La serrania de Cachi tiene picos dominantes
como lo son sus grandes nevados: El nevado de
Cachi es uno de los sistemas montafiosos mas
importantes de la Provincia de Salta. Se
encuentra enclavado en la Cordillera Oriental,
formando parte de las sierras mas occidentales
de la misma. En realidad, se trata de una cadena
montafiosa que se extiende en general en
sentido Norte-Sur, y formada por nueve
cumbres, siendo la mas alta la denominada
Cumbre Libertador Gral. San Martin, de 6.380
m.

El Nevado de Cachi se prolonga hacia el norte
con la sierra del Nevado de Palermo,
conformado por cuatro cumbres, siendo la
mayor la cumbre del Palermo, de 6.200 m. En su
conjunto, los cordones de Cachi — Palermo,
cierran al Valle Calchaqui por el oeste, y lo
separan de la regién de la puna.

En términos generales el municipio esta en una
region drida con amplia diversidad geoldgica,
geomorfoldgica vy altimétrica. Se presenta
asociada al sistema cordillerano y serrano.

En éstos se diferencian ambientes muy
contrastantes, en cuanto a su dinamica
ecologica: huayquerias (bad lands), salares,
medanales y barriales. En los valles
intermontanos las corrientes de agua son
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permanentes ya que estan asociadas al deshielo
gradual de "nevados" (Acay, Cachi, etc.).

Nevado de Acay

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

Nevado de Cachi

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

SUELOS

Los suelos en La Poma presentan dos
situaciones marcadas. Al norte, suelos
representativos de la puna y al sur, suelos
tipicos de valles de altura. Dentro de estos
Ultimos se destacan los suelos de fondo de valle
y de pie de cerro.

En el norte, se encuentra el sector de la salina,
el suelo San Antonio de los Cobres (Sac),
Afloramiento + La Poma (Afl+Lp). Susques (Sq),
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Afloramiento + Abra de Chorrillos (Afl+Acr) y
Afloramiento + Quilmes (Afl+Qm).

En el sector sur predomina el suelo
Afloramiento + La Poma, Afloramiento + Valles
Calchaquies (Afl+Vc), Afloramiento + Quilmes,
Afloramiento + Abra de Chorrillos.

El suelo Afloramiento + Valles Calchaquies es el
suelo que rodea al sitio donde actualmente se
encuentran los poblados de la Poma y Pueblo
Viejo.

En las cercanias del poblado se desarrolla el
Suelo Afloramiento + La Poma, siendo éste
dominante.

Pertenecen a la clase e, de suelos que, por tener
severas limitaciones, no son arables ni
aprovechables. Las limitaciones son: relieve,
drenaje, erosion, anegamiento, profundidad
efectiva, salinidad, sodicidad.

Se trata de suelos incipientes o sin formacion de
horizontes, con abundante presencia de clastos
de diversos tamafios y formas. Las rocas madres
gue se encuentran y predominan dentro de las
sedimentarias, son areniscas, limolitas vy
conglomerados; entre las metamorficas,
pizarras, filitas, grauvacas y de las igneas
dominantes, andesitas, tobas, dacitas,
ignimbritas y granitos. El relieve es colinado a
fuertemente colinado, cuyas pendientes oscilan
entre el 8 y 30 %, con drenaje y escurrimiento
rapido a excesivo; con erosion severa a muy
severa, tanto edlica como hidrica y con rapida
infiltracion. La falta de horizontes pedoldgicos
superficiales impide la presencia de epipedones
u horizontes diagndsticos. Estos suelos estan
asociados a los afloramientos en distintos
porcentajes, segun las condiciones del relieve.
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Mapa curvas de nivel de La Poma

Fuente: Google Earth

El Departamento de La Poma presenta un clima
semiarido en el sector sur, donde se muestran
los ultimos sectores de los Valles Calchaquies y
arido en el norte, donde debido a la altura el
clima se torna mas benigno y las precipitaciones
descienden.

En el sector sur es donde se ubica el poblado de
La Poma. Alli, la precipitacion media alcanza los
133 mm anuales, alcanzando maximas historicas
de 241 mm en 1979 y minimas de 35 mm en
1980.

La distribucion anual de la precipitaciéon es
marcadamente estacional, siendo los meses de
diciembre, enero, febrero y marzo aquellos
donde se producen las lluvias.

Las precipitaciones nivales son comunes, sobre
todo en el sector alto de las cumbres y al norte
del departamento.

Las temperaturas oscilan entre los 14,5°C en
enero (mes mas cdlido) y 4,8°C en Junio (mes
mas frio). La distribucién de las temperaturas
medias se muestra a continuacion:

Datos climaticos de La Poma
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Fuente: INTA.

El balance hidrico anterior muestra que a lo
largo del afio se produce un déficit hidrico.
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Mapa de temperaturas medias en enero y junio
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Fuente: INTA.

. Climograma La Poma.
Mapa de isohietas
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Fuente: es.climate-data.org
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Diagrama de temperaturas.

Fuente: INTA.

Los vientos predominantes soplan desde el

oeste, oeste-noroeste y oeste-sudoeste. La

velocidad promedio es de 28 km/h. Son

extremadamente secos y con temperaturas que

oscilan entre 5° y 20°C. b T T B e B
Fuente: es.climate-data.org
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Tabla datos climaticos La Poma

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Temperatura 14.4 135 105 7.7 5
media (°C)

Temperatura 7.6 -04 -34
min. (°C)

Temperatura 135
max. (°C)

Temperatura 56.3 509 459 41.0
media (°F)

Temperatura 43.7 31.3

min. (°F)

Temperatura 56.3
max. (°F)
Precipitacion
(mm)

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre

4.9 7 9.9 11.9 13.8 14.7
-3.7 -2

e e
40.8 58.5
25.3 45.0
e e L
0

Fuente: es.climate-data.org

En la provincia de Salta predomina el sector
primario: Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, explotacién de minas y
canteras.
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Fuente: Atlas ID

El desarrollo de la economia zonal esta
condicionado por sus caracteristicas
geograficas. La distribucién de la propiedad, el
tipo de ocupacidon de la poblacién activa y la
concentracién de la escasa poblaciéon en los
Unicos lugares aptos para el cultivo o laboreo,
dan como resultado una actividad econdmica
restringida y de escasa rentabilidad. Las tierras
aptas para cultivo son muy limitadas en la
regién. Por tal motivo, la economia basica
familiar se sustenta en la cria de ganado,
especialmente de ovinos, camélidos y caprinos.

El anuario estadistico de la provincia presenta la
existencia ganadera por departamento, siendo
la mas importante en La Poma la ovina, seguida
por caprinos y bovinos.
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Las actividades principales en el rubro
agricultura se ven reducidas al cultivo de la
alfalfa, cebada forrajera, maiz, trigo, comino y
hortalizas. El total de esta produccion tiene
como fin principal el consumo local y la
subsistencia de los lugarefios.

En la tabla que sigue, extraida del Anuario
Estadistico 2015-2016 de la Provincia se observa

la superficie bajo riego y el nimero de usuarios
en cada uno de los departamentos de Ia
provincia. En el caso de La Poma la superficie
bajo riego es de 1310 ha (la mayoria bajo riego
permanente) y la cantidad de usuarios 75.

Cuadro: Existencia ganadera por tipo y departamento

Total 493.804 694.273
Anta 155.521  306.216
Cachi 1.351 947
Cafayate 2.608 1.102
Capital rIT n.0v2
Cerrillos 6.237 10,762
Chicoana 8321 10.013
Gral. Giiemes. 23.493 25255
Gral José de 5.Martin 29.845 55501
Guachipas 25967 28479
Iruya 9677 6.956
La Caldera 11837 6.681
La Candelaria 16.012 19.778
La Porra 1.355 1.077
La Vifia 9.488 9.242
Los Andes 73 34
Metzn 46,5941 AL.772
Maolinas 5126 4.171
Ordn 14.498 16.378
Rivadavia 41 881 10.142
Rosario de la Frontera 45121 38963
Rosario de Lerma 14.401 13.918
San Carlos 5.862 A.670
Santa Victorla 10472 12144

0

160.782

2313
7.116
2.020
372
315
1.230
334
2224
1372
16,912
1913
204
14.869
476
11.220
735
6.529
4541
14.734
868
10,392
30.624
25469

Cabezas
141,942  197.347 159.615 43.853 45.884
948 6.076 3433 4027 2699
4677 12694 9444 57 169
2.094 6.147 3.413 70 210
190 781 481 1,095 849
255 1.229 841 1080 1138
872 2832 1.098 2117 20
182 1.259 329 581 243
3.057 4146 6459 4607 6884
272 2562 418 225 30
12.525 1445 10524 72 54
685 1978 810 168 156
92 312 168 271 157
13.975 13.725  12.562 58 66
801 1.821 929 459 743
B.659 B.065 5737 = 2
403 1.593 662 2412 853
5729 16095 12,607 07 237
2.865 5.077 2083 3739 6261
14.716 47771 49996 20003 21210
459 726 1486 2243 1609
12.086 10539 12364 1.0/ 1279
12.233 30328 14748 275 270
44127 6733 9023 728 747

[Fuente: INDEC Genso Nacional Agropecuans 20002, Dreccidn General de Bisditicas.,

Cenets Maeional Aggropecusrio 2008, Dotos preliminares

Fuente: Anuario Estadistico provincia de Salta 2015-2016

Otro rubro productivo destacado en La Poma es
el artesanal. Alli se desarrollan productos de
calidad, especialmente los derivados del carddn
o los productos de piedra. Asimismo, dentro de
los productos regionales, existen varios
productores de queso. Otro nucleo poblacional
importante se dedica al trabajo golondrina.
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Cuadro: Superficie bajo riego por departamentos
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Tipa de riega (1)

Total B3T3 2E9.7M02 14R.TIET4 114.150.36 G6.84792
Anta L=h] Frlidaek 2186694 ARIDSM 213800
Cachi G2 155395 1876 607 -
Cal ayate 164 331731 LE3I0M EE73 598,14
Capital 335 418730 XPES.26 1422,04 -
Cerrillos 476 90M6,25 481270 328253 100103
Chicoana 453 RM3%1  6IT5E0 Lee% T 31837
Gral, Gilemes 311 1426704  E315.54 5.ERR 10 63,00
Gral. 1. de San Martin 107 2223580 L1699 2106131 4,54
Gusachipas 04 1599590 171740 78,50 -
Fuya 113 15949 158,49 .00 -
L Coederra 7 247,12 LAASAG 791,66 10,00
La Candalaria HE AZTEGE 166837 110,29 -
La P Fi 1303 LiGR2M4 143,15 -
La Vifia 311 G6IR08T  AGDO3S 1.780,52 -
Los Andps - - - : -
Meriiin 391 1504707 1092691 304241 3NLIS
Maolinos B2 3910 3173R31 10,79 -
Crdn 57 TOE93.G1  A9BEVED  IRTOS51 230028
R lin b 31168 111313 1M, 56 -
Bosario de la Frontera 167 521119 303502 2183 BE in
Rosarlo de Lerma 690 1141499  9.6B4E9 1.0, 6O 20,50
San Carlos FEY) 5504 82 5. 694,56 267,26 13,00
Santas Victoris 15 172 2R 171 ER - -
11} Thpo dhe wiazgnn

PR Prsmaidte y & Penpituild
TE: Timpuwal - Bl
CBreys: Mo Precaro y Sebiloes ines

Tt Seerotiorks de Recursoy Hdoices Py oo Bgicres y Cetastros de Apeaas.

Fuente: Anuario Estadistico provincia de Salta 2015-2016

El Departamento de La Poma alcanza
actualmente una poblacion de 1738 personas
(censo 2010), un 0.17% mas que en el censo
2001.

Es importante mencionar que de las dos
localidades que integran el Departamento de La
Poma, la localidad de Cobres experimentd un
crecimiento en el ultimo periodo intercensal del
28% frente a la localidad de La Poma que sufrié
un decrecimiento de la poblacién del 0.16%, al
igual que la zona rural del departamento con un
decrecimiento de la poblacién del 3%.

Variacion poblacional 2001-2010.

Variacion poblacion

Localidad Departam. o
2001 2010 | Veriacion

relativa
Total provincia 1.079.051 | 1.214.441 13%
La Poma 1.735 1.738 0,17%
Cobres 112 143 28%
La Poma 615 614 | -0,16%
Zona Rural 1.008 981 -3%

Fuente: INDEC.
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Es importante mencionar, asimismo, Ila
presencia de comunidades originarias en el
territorio del departamento La Poma.

Segun datos proporcionados por Ministerio de
Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario, en
La Poma viven comunidades diaguitas y kolla:
e COMUNIDAD ABORIGEN SAN JOSE DE
ESQUINA — COMUNIDAD KOLLA
e COM. LA UNION DE DIAGUITAS Y
CALCHAQUIES - EL RODEO -
e COMUNIDAD DIAGUITA SAN MIGUEL

Segun la comparacidon del coeficiente de Gini
2004 - 2013, el cual mide el grado de
concentracién en la distribucion del ingreso
entre individuos y/u hogares de una poblacion
dada, Salta se encuentra entre las seis
provincias donde hay peor distribucién del
ingreso en los Grandes Aglomerados Urbanos
(Tucuman, Santiago del Estero, San Luis, Salta,
Chaco y Catamarca).

Comparacioén del coeficiente de Gini.

COMPARACON DEL COEFICIENTE DE GINI EN 23 AGLOMERADOS DE LA E.P.H, ARD 2004 V5 ANO 2013
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Fuente: Atlas ID.

Si analizamos los ingresos per cdpita, la
provincia de Salta se encuentra entre las 4 mas
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desfavorables, tal como se muestra en el
grafico.
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Ingreso familiar per capita relativo

Argentina. Ingreso familiar per capita relativo (Base: promedio del pais)

para localidades urbanas.
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Fuente: Mapa social de la provincia de Salta para la cooperacién internacional

Observando sélo la distribucién de ingresos se
aprecia que Salta tiene un nivel elevado de

desigualdad, 2° en Ila lista, después de

Catamarca que es la mas desigual del pais.

Desigualdad del ingreso familiar per capita por jurisdiccion urbana

Argentina. Desigualdad del ingreso familiar per capita por jurisdiccion

urbana, ano 2014
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Fuente: Mapa social de la provincia de Salta para la cooperacién internacional

Esto implica que, si se corrige el indicador de
ingreso per cdpita por el nivel de desigualdad, la
situacion desventajosa de la provincia de Salta
aumenta.

pobreza
la

podemos analizar la
por departamentos de

Asimismo,
multidimensional

provincia de Salta, medida a partir de 14
variables relacionadas a la capacidad de
procurarse el ingreso, vivir en una vivienda
adecuada, tener acceso al saneamiento basico y
estar socialmente incluido:
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Pobreza multidimensional en Salta por departamento

Pobreza multidimensional en Salta por departamentos, ano 2010
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En el grafico podemos observar que La Poma
ocupa el 4° lugar en cuanto a pobreza
multidimensional.

Estos datos se corresponden con el grafico que
sigue donde se presenta el indice de desarrollo
humano por departamento. La Poma posee un
indice de desarrollo humano inferior a 0,6.

indice de Desarrollo Humano por departamentos
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Figura 4: IDH por Depanamentos de Salta

Fuente: Inclusion de indicadores sociales en el analisis de requerimientos energéticos. El caso de la provincia de Salta (Cadena y otros, 2013)

INDICE DE CALIDAD DE VIDA

En el marco del Plan de Desarrollo Estratégico
de Pequeiios Municipios de la Provincia de Salta
se elaboré una linea de base de los Municipios
integrantes del estudio, la cual que representa
el estado actual de los mismos, a través de un
indice de calidad de vida que surge a partir de
datos cuantitativos proporcionados por la
Direccion de Estadisticas de la Provincia, los
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Municipios incluidos en el Plan y la observacion
de campo.

Los criterios seleccionados para la

determinacidn del indice estan vinculados a las

areas mas importantes de la estructura

institucional y social de cada comunidad:

e Situacién econdmica: comprende la actividad
econdmica, concentracion de la tierra,
empleo y economia social.



e Los servicios de salud: calidad de la atencion,
mortalidad infantil, desnutricion infantil y la
proporcién de poblaciéon con cobertura de
obra social o mutual.

e Educacion: analfabetismo, educacion
primaria, secundaria, terciaria e
infraestructura.

e C(Calidad de vida y bienestar social que
comprende servicios basicos, conexiones,
recreacion, vivienda y porcentaje de NBI.

e Cultura: situacion de la mujer, jévenes,
comunidades aborigenes, sentido de
pertenencia a la comunidad y la arquitectura
institucional.

A partir del andlisis de los criterios mencionados
la region Ruta 40, a la cual pertenece el
Municipio de La Poma tiene un indice promedio
de calidad de vida de 54,6. Asimismo, como se
indica en la Planilla a continuacién, el Municipio
de La Poma obtuvo en la evaluacién de calidad
de vida realizada en el Plan Estratégico de
Pequefios Municipios, un total de 54 puntos,
levemente inferior al promedio de la region,
definiéndose en situacién de gravedad (41-55),
de acuerdo a la clasificacién cualitativa realizada
en tal sentido.

Clasificacion de situacién de Municipios en base a
indice de calidad de vida

Optima 100 a 90

En riesgo 56-70

Grave 41-55

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta
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Indice de calidad de vida por Municipios

Provincia de Salta

Microrregion

Municipio

Economia

Serv.de
Salud

Educacion

Calidad
de vida y
bienestar

social

Cultura

Total

Region delAgus | Coronel
Moldes
Ruta 40 Cachi 18 13 14 12 10 6T
Region delAgus | Campo 14 12 15 13 12 66
Santo
Ruta 40 San Caros 14 11 13 13 11 62
Contrastes Iruya 14 15 10 11 k)
Andinos
Ruta 40 Molinos 16 10 13 g 11 50
Ruta 40 Animana 8 10 16 13 11 55
Tieras Gauchas | ElTala g 14 16 12 £, 59
delSur
Ruta 40 Payogasta 16 o 11 11 11 k]
Region delAgua | ElBordo 10 11 13 12 11 Fi
Region delAgua | LaVina 10 13 15 11 g Fi
Futa 40 Angastaco 16 10 10 10 11 Fi
Tiamas fariles Urunde=l 12 14 13 8 =, i
Tiemas Gauchas | ElJardin 13 10 14 11 £, T
delSur
Contrastas [Mazarano 15 10 ] 10 13 1]
Andinos
Contrastas Los Toldos 13 13 10 11 g 1]
Andinos
Tiaemas fartiles Ganaral 15 13 g 10 g 1]
Pizamo
Ruta 40 Seaclantas 13 ] 12 11 11 58
Ruta 40 La Poma 13 10 10 11 10 54
Tiemas Gauchas | La 11 10 13 11 =] H4
del Sur Candelana
Ruta 40 5. A.deslos 12 [ 14 11 10 53
Cobmes
Contrastes |zla de & 10 12 ] 11 50
Andinos Canas
Contrastes Santa 13 10 & & 11 a0
Andinos Wictoria
Caste
Tiemas Gauchas | Rio Piedras | 10 2 13 i 2 a0
delSur
Region delAgus | Guachipas | 2 12 10 10 & 43
Tiemas Gauchas | ElPotemn T 11 11 10 =] EX]
del Sur

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta
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Calle La Poma Vieja

Fuente:mapio.net

Delimitacion mancha urbana La Poma

") Mancha urbana
— Cursos de agua

Fuente: elaboracidon propia

Iglesia y plaza La Poma
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Fuente: Diario El Tribuno
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INDICADORES | REPUBLICA ARGENTINA

¢ AGU 2 CLOACAS
POBLACION 40117096 loa

Hogares sin Agua Hogares con C

84% 16%55%

~
HOGARES SIN AGUA 16,07
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 593

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 16,19
DE LA VIVIENDA s

D i . . B A ELECTRICIDAD | A GAS

INCOVENIENTES 15,59 ogama can Electricldad sin Gas Hogares con Gas
_— 96% A% A4% 56%

TRABAJO INFANTIL 819 =7
DESOCUPACION FEMENINA 3,95
POBLACION ADULTA 5IN EDUCACION 819

ONU-HABITAT AGENDA 2030

o OSDED ROL! -
BJETWsosI?rEEmEBﬁR e INDICADORES - REPUBLICA ARGENTINA

REFERENCIAS EN PORCENTAJES
RESUMEN DE
INDICADORES

ca | Hogares sin Cloac

HOG ES SIN AGUA
HOGARES SIN ELECTRICIDAD
HOGARES SIN GAS

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE VIVIENDAS

VIVIENDAS IRRECUPERABLES
VIVIENDAS CON MATERIALES INCONVENIENTES

DESOCUPACION GENERAL
TRABAJO INFANTIL

DESEMPLEO JUVENIL

DESOCUPACION FEMENINA
TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR

MORTALIDAD INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuesticnario Municipal 2016.
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RESUMEN DE

INDICADORES

Provincia

Cédjgo Provincia logares con Agua logares sin Agua m Hogares §
Poblacién 9%66%

HOGARES SIN AGUA 8,78 )
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 18,31

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 2241
i

DE LA VIVIENDA
F— A ELECTRICIDAD | A GAS

) 18% 58% 42%

TRABAJO INFANTIL 10,28 =
DESOCUPACION FEMENINA 3,27

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION

SUPERIOR 92,70

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE INDICADORES - SALTA

REFERENCIAS £N PORCENTALES
RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA

HOGARES SIN CLOACAS

HOGARES SIN ELECTRICIDAD

H( RES CON TENENCIA IRREGULAR DE

OGA /
VIVIENDAS IRRECUPERABLES

VIVIENDAS CON MATERIALES INCONVENIENTES

DESOCUPACION GENERAL

TRABAJO INFANTIL

D

EO JUVENIL

E
DESOCUPACION FEMENINA
TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR

MORTALIDAD INFANT

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.



Es una primera aproximacién para alinear los
procesos de la planificacion territorial de la
SPTyCOP con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcion de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Se trata de 17 objetivos
basados en la experiencia, lecciones y logros de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
pero incluyen nuevas esferas como el cambio
climatico, la desigualdad econdmica, Ia
innovacién, el consumo sostenible y la paz y la
justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos
estdn interrelacionados y, con frecuencia, la
clave del éxito de uno involucrara las cuestiones
mas frecuentemente vinculadas con otro.

Durante el proceso de construccién de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacidon estadistica para la
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacidn, éste ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacidn disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de éste trabajo es
contar con informacion territorial, demografica
y estadistica en distintas escalas territoriales:
localidad, departamento, provincia y pais, lo
cual permite contextualizar la unidad territorial
de andlisis. Por Ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir de
la opinién de especialistas locales. Cabe
destacar que, si bien esta informacion permite
obtener indicadores proxy a los ideales, sin
duda son una fuente descriptiva interesante
para comenzar con el trabajo de planificacion.

Las principales fuentes de informacion utilizadas
son:

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

Datos censales a nivel localidad,
departamento, provincia y pais. Se trata de
una elaboracidon propia en base a datos del
INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas 2010, procesado con Redatam +Sp.
La mayoria de los datos son expresados en
porcentaje de déficit por lo que se realiza la
debida transformacidon aritmética para
expresarlo inversamente.

Informacidn de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que se
encuentra realizando el trabajo de diagndstico
utilizado como primer paso en el proceso de
Planificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0-100
siendo 100 la situacion mas favorable y/o cerca
del cero de déficit total del dato representado.
A continuacion, se resumen cada uno de los
indicadores y subindicadores utilizados:

>1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular

- Porcentaje de Hogares con NBI.

Se toma un
solo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacién de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian la ausencia total
de mortalidad infantil.

- Porcentaje de Mortalidad Infantil (%)

>3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Se
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toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian una mejor
situacion del municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil

- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian una mejor
situacién del municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Llograr la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y nifias. Se toma
un sélo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacién de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian la ausencia total
de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

Se toman en cuenta los siguientes datos
censales y se ponderan proporcionalmente, se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian acceso
total a las infraestructuras de agua y cloaca, es
decir una mejor situacion del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
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un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian la ausencia total
de déficit en variables relativas a la energia, es
decir una mejor situacion del municipio:

- Porcentaje sin electricidad

- Porcentaje SIN GAS de red

>8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacion. Se toma un
sélo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacién de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian mayor proporcion
de la poblacién del municipio accedié al nivel
superior de educacién:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

No se cuenta con datos a nivel localidad,
municipal y departamental sobre el cual armar
un indicador relativo al objetivo 10.

El indicador se
construyé en base a la Pregunta 24 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢Su
municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
Estratégico? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).



>12. Garantizar modalidades de consumo vy
producciéon  sostenibles. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 30 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
Municipio tiene algin Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 33 del
Cuestionario Municipal: Cuantifique el grado de
expansiéon de la mancha urbana De baja
expansion (1) a Alta Expansion (10). Se le asigna
el valor 100 a los mas cercanos a la Alta
expansion y en forma lineal para el resto de los
valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian la ausencia total de déficit, es
decir una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacidn,
detener y revertir la degradacion de las tierras y

poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor deberd calificar del 1 al 10 el
desempeio del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 10 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 1 al
10 el desempeno del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 10 el mas favorable).
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>17. Fortalecer los medios de ejecucidén vy
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 1 al
10 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 10 el mas favorable).

Observando el cuadro comparativo multiescala
se verifica que hay indicadores relacionados con
los Objetivos de Desarrollo Sustentable en la
localidad muy deficitarios, con valores por
debajo de 50 o apenas superiores a él, cuyas
causas se explican en los parrafos que siguen:

Infraestructura e industria es el indicador mas
bajo, en el cual incide directamente la falta de
educacion superior de la poblacion de mas de
25 afios. Relacionado a éste y teniendo en
cuenta que la educacién superior también mide
la educacién inclusiva, esto explica ademas el
bajo valor en este ultimo.

Respecto de la energia eléctrica y gas, el hecho
de no contar la localidad con tendido de red de
gas explica que el indicador sea el segundo mas
desfavorable.

En cuanto a agua y saneamiento, se explica que
el valor sea bajo, por la ausencia de red cloacal
en casi toda la localidad, sumado al déficit de
cobertura de agua potable.

El indicador de pobreza estructural, si bien es
superior a los anteriores (casi 59), resulta muy
inferior al de la provincia y la Nacién. Esto se
relaciona fundamentalmente con el alto
porcentaje de tenencia precaria de la tierra y
hogares con NBI.

Por el contrario, el municipio exhibe indicadores
favorables en materia de seguridad alimentaria,
salud y bienestar, crecimiento econdémico e
igualdad de género, con valores similares o
incluso superiores a los departamentales,
provinciales y municipales."
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COMPARATIVO
MULTIESCALA

INDICADORES

POBLACION CENSO 2010
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA

3. SALUD Y BIENESTAR

4. EDUCACION INCLUSIVA

5. IGUALDAD DE GENERO

6. AGUA Y SANEAMIENTO

7 ENERGIA ELECTRICA Y GAS

8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO

9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA
10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15, CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL
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LA POMA

Municipio Departamento Provincia
La Poma La Poma Salta Argentina
1.738 1.738 1.214.441 40.117.096
58,7 61,1 791 86,9
97 96,9 98,7 98,8
93 93,5 90.9 91,8
45 472 49, 50,7
97 97.5 89,7 91,8
24 76,4 78,8 69,3
14 86,1 61,7 75,1
97 97,4 92,4 94,1
6 B 7.3 8,2
100 - 100 100

ONU-HABITAT AGENDA 2030







Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

El andlisis y la comprension de cdmo funciona y
se estructura el sistema urbano, tanto el
regional o al interior de la provincia radica en
comprender las dinamicas poblacionales y
econdmicas que se dan entre las distintas urbes
donde se concentra la poblacién y las
principales actividades econdmicas,
principalmente terciarias y secundarias, que
movilizan la economia y desarrollo de una
region y un pais.

Es relevante conocer cdmo se estructura el
sistema urbano en la regién y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen
poblacién y actividades econédmico-productivas
y cudles repelen poblacién, generando Ia
migracion de sus habitantes, ya sea por falta de
trabajo o equipamiento bdsico o servicios, a la
capital regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada
centro urbano, las variables demograficas y
socio-econdmicas, las caracteristicas de
infraestructura y equipamiento urbano, de
transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
region de alguna manera en particular.
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Conocer las dinamicas que los condicionan,
entre otros factores importantes de la reflexion
y andlisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podrdn ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana vy territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
que a la larga aporten a mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodoldgicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dinamica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacidon el
componente del territorio.

La provincia de Salta se ubica al noroeste de la
Republica Argentina, limita al norte con la
provincia de Jujuy y la Republica de Bolivia, al
este con las provincias de Formosa, Chaco y la
Republica del Paraguay, al sur con las provincias
de Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero y
al oeste con la Republica de Chile. Tiene una



superficie de 155.488km2 representando el
4,1% del territorio nacional.

La Provincia de Salta ha experimentado un
proceso creciente de urbanizacién muy marcado
en los ultimos treinta afios. La incidencia de la
poblacién urbana crecié de un 83% en 2001 a un
87% en el 2010.

Poblacién Urbana y Rural

Ambito ANO

(urbano—rural) | 2001 % 2010 %
Total 1.079.051 1.214.441

Urbana (1) 900.171 83 1.057.951 87
Rural 178.880 17 156.490 13
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1. Se considera poblaciéon urbana a la que habita en
localidades de 2.000 y mas habitantes

Fuente: INDEC — Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda
2001y 2010

Sin embargo, la distribucion entre poblacién
urbana-rural por departamento muestra
variaciones muy marcadas; por ejemplo, el
departamento Capital tiene 99% de poblacién
urbana, mientras que otros tienen
practicamente el 100% de poblacion rural.

Los principales centros urbanos de Salta
muestran fuertes variaciones en su escala y
conviven con numerosas localidades pequefias,
dispersas en el territorio de la provincia.

Poblacién Urbana y Rural por Departamento.

Total 1213441 597.153 617.288 1057.951 514.470 543481 156.490 82683 T3.807
Anta 57411 10.400 JBD11 30.482 10.700 18773 17.929 9621 g.238
Cachi 7315 3718 3559 L616 1.158 1318 4599 2421 1278
Cafayate 13.B50 7.388 7462 13.698 6.755 6942 L.152 632 520
Capital 535113 256.830 79283 533.029 255243 177780 3.084 1581 1.503
Cearrilos 35.789 17.991 17.798 28.164 13.765 14399 7.525 4226 3.399
Chicoana 20710 10 366 10344 13.860 6824 7.036 6.850 3542 3.308
General Guemes 47226 3521 23.705 43.195 21.285 21510 4.031 2238 1.795
General José d2 5anMartin 156.910 78.338 JB3T2 134.7T15 &6.557 68.158 2r.195 11781 10.414
Guachipas 3.187 1638 1549 L0713 1011 1062 1.114 627 487
Iruya 5.087 2.005 3082 - - 5.987 2005 3.082
La Caldera 7.763 3957 3306 6.T61 3393 3368 1.002 564 43R
Lz Candelaria 5.704 2939 2765 2.632 1im 1317 307z 1634 1.438
Lz Poma 1738 Ba8 8%0 - - 1.738 848 8s0
Lz Vifia 7.435 3728 3707 4.116 1002 2134 3319 1736 1.583
Los Andes 6050 3127 2913 4.7e3 1341 2422 1.287 736 501
Metan 40,351 200739 20272 33.970 16483 17.487 6381 359 21.785
Muiinos 5.652 2.785 2867 - - 5.652 2785 2.867
Ordn 133.838 69.658 69.140 129,582 B54.555 65.027 9.256 5143 4113
Rivadavia 30357 15779 14578 9.222 4.603 4510 21.135 11176 0.059
Rosario ce la Frontera 28.993 14 226 14.707 24.140 11621 12519 4.853 2665 2188
Rosarig de Lerma 33.702 19.253 15445 29.724  14.5592 15132 B.978 4661 4.317
San Carlcs 7.016 3.538 3478 L9 1131 1078 4.807 2407 2.400
SartaVictoria 10344 S0 5304 - 10.344 5040 5.304
Nota: % onsidars pobiacits vrbana 3 Booe hibea en e alddes de 2000 y mis habtantes, v poblacibn rord alrests

Fodst#: NCEC - Gansa Nacinal do Poblacidn, Hogares v Viviendss 1001y 21060

Directbin Genesalde Cstadbticas -

=0 2000 proces ada con Nadatane 57, CFAL/CLADE

Fuente: INDEC

El Modelo Territorial Deseado del PET para la
Provincia de Salta, evidencia los grados de
jerarquia actuales y proyectados de sus centros
urbanos, pudiéndose observar la preeminencia
de la ciudad Capital, que alberga a un 44 % de la
poblacién provincial.

En su estado actual de evolucién fisica vy
demogréfica y de interaccion con los

mMunicipi00000000000000000000000000000000
000o0s vecinos, asume ya claramente el caracter
de Area Metropolitana, con alto grado de
concentracién de poblacién y actividades
econdmicas y de servicios, ademds de las
mejores condiciones de conectividad.

En escalas siguientes de importancia, aunque
sustancialmente menores, las ciudades nortefias
de San Ramdn de la Nueva Oran y Tartagal,
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ambas en el orden de los 60 mil a 80 mil
habitantes, adquieren una importancia singular
en una regién clave por su peso demografico,
potencial econdémico y situacién de area de
frontera.

Sobre el mismo eje de la RN34, pero mucho mas
al sur, el Eje Gliemes — Rosario de la Frontera es
de gran relevancia por sus condiciones de
conectividad vial y ferroviaria actual y potencial,
ademas de constituir los nucleos urbanos
principales de areas rurales productivas, entre
las mas importantes de la Provincia.

La ciudad de Joaquin V. Gonzalez es el centro
urbano de mayor escala entre los ubicados
sobre la RN16, que vincula a la provincia con la
region NEA, mientras Cafayate se destaca
singularmente en el sudoeste de la provincia.

Si bien las localidades mencionadas
anteriormente pueden considerarse como las

00de mayor importancia estratégica en este
Modelo Territorial Deseado, existe un siguiente
nivel de jerarquia de centros urbanos,
considerados a los fines de este trabajo como
relevantes, tanto en términos demograficos,
econdémico — productivos, como de situacién en
el sistema de interconexiones viales vy
ferroviarias de la Provincia de Salta con la region
Yy paises vecinos.

Esto incluye a las siguientes localidades:

o Metdn (Departamento Metdn).

e Pichanal (Departamento Oran).

e Embarcacién (Departamento San Martin).

e Salvador Mazza (Departamento San Martin)

e San Antonio de los Cobres (Departamento
Los Andes).

e Cachi (Departamento Cachi)

Sistema Urbano Provincial

Fuente: Elaboracidn Propia

En total, los siete primeros centros urbanos
aglutinan mds del 0060% de la poblacién
provin000cial. Este proceso de urbanizacién se
estima seguird en aumento en los préximos
afos.

Por su posicién geografica, la provincia de Jujuy
se encuentra estrechamente vinculada con Salta

desde la perspectiva del transporte y participa
en la conformacién de un corredor de ciudades
de orientacién norte-sur en ambas provincias,
donde se asienta el 80% de la poblacion de
ambas provincias con algo mas de un millén y
medio de habitantes.

Sistema de ciudades provincia de Salta
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Fuente: Plan de logistica Salta 2016

Asimismo, la provincia se vincula con Chile a
través del camino internacional Salta -
Antofagasta, materializado en territorio
argentino en la RN 51, a través de los Pasos de
Sico y de Socompa.

La conexidn con Bolivia se realiza a través de las
RN 9, 50 y 34 por los pasos de Salvador Mazza y
Aguas Blancas; y con Paraguay (y luego Brasil), a
través de las RN81 y 86 por el puente en la
localidad de Misién La Paz. A estos circuitos se
suman los corredores que vinculan a Salta con la
zona central del pais, las RN9 y 34, y la red

ferroviaria de trocha angosta operada por el
ferrocarril Belgrano Cargas y Logistica.

A los fines de la descripcion ampliada del
Sistema Urbano Provincial de Salta, y para una
mayor claridad, resulta necesario referenciarlo
al esquema de Regionalizacion de la Provincia,
tal como ha sido definido en la reciente
actualizacion 2017 del Plan de Desarrollo
Estratégico Salta 2030 (PDES 2030).

Regiones de la Provincia de Salta
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REFERENCIAS REGIONES
PUNA
PRE-PUNA
VALLES CALCHAQUIES

Area Metropolitana
del Valle de Lerma
(AMVL)

WU VALLES DE LERMA
VALLES CENTRALES
CHACO

YUNGAS

Fuente: PDES 2030 — Actualizacion 2017

Ese esquema pretende constituir una sintesis
entre los aspectos ecosistémicos, socio-
culturales y productivos, ademas de considerar
las dindmicas de interrelacion de las redes de
centros urbanos, y la  estructuracion
jurisdiccional de la provincia determinada por la
organizacidn politica en Departamentos vy
Municipios.

En relacién con este ultimo punto, la
regionalizacion definida ha intentado el mayor
nivel de coincidencia posible con este esquema
jurisdiccional, ya que en general los datos
estadisticos estan relacionados a localidades,
municipios y departamentos.

Se describen a continuacidn las 8 regiones en las
gue se ha sido estructurada la Provincia de Salta
a los efectos PDES 2030, y los sub-sistemas
urbanos que contiene cada una de ellas:

Puna

Comprende la totalidad del Departamento de
los Andes; el territorio Municipal de Campo
Quijano (Departamento de Rosario de Lerma),
exceptuando el pueblo del mismo nombre vy el
area sub-urbana al sudeste del mismo (ubicados

dentro del AMVL); y el sector del Departamento
de La Poma ubicado al norte del pueblo del
mismo nombre.

Pre-Puna

Comprende el area ubicada al norte de la
provincia, entre la Quebrada de Humahuaca
(Jujuy) por el oeste y la regidén saltefia de
Yungas, por el este.

Involucra la mayor parte (hacia el oeste) de los
Departamentos de Iruya y Santa Victoria.

Valles Calchaquies

Region de alto grado de homogeneidad y perfil
identitario, ubicada en el centro — oeste de la
Provincia, estructurada por el Rio Calchaqui y la
RN40, y por las cadenas montafnosas del sistema
de Precordillera que bordean la region por el
este y oeste.

Comprende la totalidad de los departamentos
de Cafayate, San Carlos, Molinos y Cachi, y el
sector sur del Departamento la Poma hasta el
pueblo del mismo nombre, que constituye el
limite norte de la region.

Area Metropolitana del Valle de Lerma (AMVL)
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Regidon que puede caracterizarse como el area
dominantemente urbana del Valle de Lerma,
incluyendo a la ciudad de Salta, aunque
coexistiendo todavia con un fuerte componente
rural - productivo.

Involucra a la totalidad de los departamentos de
Capital, La Caldera, Cerrillos, el Municipio de
Rosario de Lerma, y el drea urbana y sub-urbana
del Municipio de Campo Quijano
(Departamento de Rosario de Lerma).

Valle de Lerma

Comprende el sector central y sur de dicho
Valle, es decir excluyendo el area afectada por
el fendmeno metropolitano. Se trata de una
regiéon que aun conserva en forma marcada un
perfil rural y productivo.

Abarca la totalidad de los Departamentos de
Chicoana, La Vifia y Guachipas.

Valles Centrales

Esta region comprende el Valle de Siancas al
norte, hasta el limite con la Provincia de Jujuy, y
su continuidad hacia el sur en el Valle de Metéan
y la transicion a la region chaquefia, hasta el
limite con la Provincia de Tucuman.

Esta estructurada por el eje de las RN 9y 34 e
involucra la totalidad de los Departamentos de
General Guemes, Metan, Rosario de la Frontera
y La Candelaria.

Chaco

Se trata de la regién mas extensa entre las
definidas en este esquema de regionalizacidn de
la provincia, con una fuerte impronta étnica
determinada por la extensa y variada poblacién
de pueblos originarios que habitan la regidn,
especialmente en su sector norte.

Comprende la totalidad de los Departamentos
de Rivadavia y Anta (exceptuando el area de
este Ultimo ubicada al oeste de la RP5), el sector
del Departamento San Martin ubicado hacia el
este de la RN 34, y el sector del Departamento
Ordn ubicado al este de la RP 5.

Yungas

Plan Estratégico Territorial LA POMA
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Esta region, cuya zonificacion incluye la zona de
transicién hacia la Region Chaco ubicada en el
entorno de las RN34 y 50 y RP5, se ubica hacia
el norte de la provincia, siguiendo una angosta
franja que bordea el limite este de la Provincia
de Jujuy y se extiende hasta la frontera con
Bolivia.

Abarca el sector este del Departamento de
Santa Victoria, el drea del Departamento de
Oran ubicada al Oeste de la RP5 y RN34, vy el
sector del Departamento de Anta ubicado al
noroeste de la RP5.

El Municipio de La Poma pertenece a la
microrregion de los Valles Calchaquies:

La mayor parte de la regidén se ubica entre los
cordones de la Precordillera y las Sierras
Subandinas (con alturas entre 5000 a 6000
metros), que rodean al Valle Calchaqui, surcado
por el rio homdénimo, donde se encuentran las
zonas fértiles.

La regién esta comprendida de norte a sur por
los siguientes departamentos: La Poma, este de
Los Andes, oeste de Rosario de Lerma, centro de
Cachi, este de Molinos, centro-este de San
Carlos y el departamento Cafayate. Ademas,
incluye las localidades cabeceras de cinco
departamentos, a saber: La Poma (1735 hab.),
Cachi (5254 hab.), Molinos (2418 hab.), San
Carlos (3236 hab.) y Cafayate (11.785 hab.),
respectivamente.

Dentro de este esquema, Cafayate y Cachi, en
los extremos sur y norte del Valle
respectivamente, son claramente los centros de
mayor importancia y dindmica. Mientras
Cafayate cuenta ya con una larga tradicion vy
desarrollo en materia turistica y vitivinicola,
Cachi ha experimentado un crecimiento mucho
mas reciente, también en este caso impulsado
por la actividad turistica.

La densidad de habitantes es menor en los
departamentos del Norte de la Regidon (menos
de 1 hab. /km2), por poseer mayores limitantes
ecolégicas (clima arido-andino punefio) y una
economia de subsistencia, en cambio en la
porcion Centro y Sur la densidad varia entre 1 a

79



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

6 hab. /km2, donde las limitantes climaticas son
menores (clima arido de las sierras y bolsones)

El patrén de organizacidon espacial del Sistema
de Centros Urbanos es claramente lineal y
determinado por el trazado de la RN40
(pavimentada solo desde la localidad de San
Carlos hacia el sur), la cual ademas de articular
estos centros, vincula a la region con la Puna
por el norte y con los Valles Calchaquies de
Tucumdn y Catamarca por el sur, y se conecta
en Cafayate con la RN68 que oficia de nexo con
Salta y su Area Metropolitana.

El otro eje vial principal lo constituye la RP33,
que vincula el norte de los Valles Calchaquies
con el sudoeste del Valle de Lerma, en otro
recorrido de alta importancia escénica, que
incluye la travesia pavimentada por el Parque
Nacional Los Cardones.

Las condiciones de conectividad son complejas,
por las caracteristicas de estos ejes viales
principales, aunque ello constituye parte de su
gran atractivo turistico. Las conexiones viales
son aun mas dificultosas en las diversas rutas
provinciales y vecinales que empalman
transversalmente con la RN40 y conectan con
parajes de menor escala demografica.

Entre ellas pueden mencionarse la RP42, que
vincula la RN40 con la RP33; la RP56, a través de
la cual se accede al paraje Luracatao; la RP53
gue une Molinos con Colomé; la RP27 a
Amblayo, y la RP44 que vincula a la RN40 en San
Carlos con la RN68, por el paraje Corralito.

Microrregién de los Valles Calchaquies
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Por su mayor desarrollo, Cafayate es el centro
urbano que cuenta con la mayor dotacién de
infraestructura y servicios publicos. Entre los
qgue se destaca la infraestructura de servicios al
turismo, con una planta turistica (hoteleria y
gastronomia) amplia y variada.

Cachi, estd desarrollando una centralidad mas
determinada por su atractivo turistico que por
actividades productivas lo que generaria un
nuevo balance en la microrregion, considerando
gue se encuentran en los extremos opuestos del
Valle Calchaqui saltefo.

El Departamento de La Poma se estructura
territorialmente en base a un sistema de parajes
entre los cuales se destacan las localidades de
La Pomay Cobres.

La Localidad de La Poma aglutina el mayor
porcentaje de poblacién en comparacion con el
resto de las localidades y parajes del
Departamento.

La Poma, actia como el centro urbano de mayor
jerarquia dentro del Departamento.
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Departamento de La Poma.

Fuente: Google maps.
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Muestra el grado de acceso de los hogares a una
conexion a Internet, el crecimiento de la red de
fibra dptica, la localizacién de la red de antenas
de televisién digital abierta y la localizacidn del
Programa Punto Digital.

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informaciéon y a la comunicacion
representa un  derecho universal. La
construccion de infraestructura relacionada a
las telecomunicaciones posibilita su acceso a
gran parte de la poblacidn.

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segln datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas
encuestas realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se
miden accesos a redes residenciales,
comparando la evolucién entre banda ancha y
estrecha y el promedio de usuarios por cada
cuenta, entre los afios 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra
Optica, las antenas digitales y el Programa Punto
Digital, se presenta lo existente en la actualidad,
en base a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucion de éstos Ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.
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Telefonia fija

Sélo el 2% de los hogares del area urbana de La
Poma cuenta con teléfono de linea.

En el drea rural este porcentaje se reduce al 1%.

Cuadro: Cobertura de Telefonia Fija

Teléfono de linea (%) |Si |No

LA POMA Zona rural 1| 99

Area urbana 2| 98

Teléfono de Linea - Area urbana
La Poma

mSi
m No
Teléfono de Linea - Zona Rural
La Poma
= Si
m No

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC
Telefonia celular:

En cuanto a la tenencia de teléfono celular el
77% de los hogares del area urbana tiene
teléfono celular y el 13.5% en las zonas rurales.



Cuadro: Cobertura de Telefonia Celular

Teléfono celular (%) Si No
LA POMA | Zona rural 13.5 | 86.5
Area urbana 77 23

Telefonia celular, Area urbana, La Poma

|Si

u No

Telefonia celular, Zona rural, La Poma

HSi

ENo

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

Tecnologia digital:

En relacién con la conectividad digital, sélo el
20% de los hogares tiene computadora en el
area urbana y sdlo el 2% en el area rural.

Cuadro: Tenencia de Computadora

Computadora (%) Si No
LA POMA Zona rural 2 98
Area urbana 20 80

Plan Estratégico Territorial LA POMA
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Tenencia de computadora, Area

urbana, La Poma

mSi

= No

Tenencia de computadora, Zona
rural, La Poma

B Si

E No

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

A partir de los indicadores antes mencionados
se puede verificar las dificultades de
conectividad digital y de telefonia de la
localidad.

Desde un punto de vista estratégico, y mas alla
de su notable estado de subutilizacién actual y
de las dificultades para su recuperacion, la
infraestructura ferroviaria de la provincia de
Salta conserva un caracter potencialmente
critico para su desarrollo econdmico, ya que al
igual que la red vial permitiria conformar un
corredor biocednico y otorgaria una via de
salida a la produccion saltefia hacia el exterior e
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interior del pais notoriamente mas econdmica

en términos de fletes.

Corredores Ferroviarios de la provincia

 ARGENTINA |

Fuente: Plan Logistico de Salta 2016

La red ferroviaria de la Provincia actualmente
estd bajo la autoridad de la empresa Ferrocarril
Belgrano Cargas y Logistica.

Esta red ha sufrido un marcado deterioro,
debido fundamentalmente a los cambios
constantes en la gestion y la falta de
inversiones. En 1989, antes del primer llamado a
licitacion de las lineas pertenecientes a
Ferrocarriles Argentinos, la extensién de la red
era de 10.840km, en una gran parte muy
deteriorada. Actualmente la red operativa del
Belgrano Cargas y Logistica tiene unos 5.200 km.

El llamado “Ramal Cerealero” que parte desde
Salta y llega a Rosario atravesando Chaco y el
norte de Santa Fe concentra el 65% del volumen
transportado por el Ferrocarril Belgrano vy
Logistica de trocha angosta.

A pesar de contar con una red ferroviaria densa,
gran parte de los ramales en territorio saltefio
se encuentran fuera de operacidon. La
infraestructura (vias y obras de arte) presenta
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serias y variadas restricciones de circulacion
producto del desgaste y el deterioro sufrido a lo
largo de los afos.

El mapa con el trazado de los ramales
ferroviarios existentes evidencia hasta qué
punto el mismo permitiria potenciar un
desarrollo econdmico integral y abarcativo de
todo el territorio provincial en caso de su
recuperacion y puesta en funcionamiento.
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Fuente: http://www.saltainternacional.com/el-ramal-c-15-y-la-vinculacion-ferroviaria-internacional-desde-salta/

Como puede observarse en el mapa el
Departamento de La Poma es atravesado en un
pequeifio tramo por el ramal C-14,
perteneciente a la Red Ferroviaria Belgrano del
Norte.

El Ramal C-14 (570 km) es un corredor clave de
la linea de ferrocarriles por la salida al océano
Pacifico de las cargas generadas en Salta y la
region. Atraviesa el Valle de Lerma para
adentrarse por la Quebrada del Toro, en la
Puna, y es una de las mas complejas del mundo.
La importancia del ramal C-14 radica en que es
una pieza clave del corredor bioceanico que une
Salta al puerto chileno de Antofagasta y desde
alli se comunica con los mercados asiaticos.

Sin embargo, es importante destacar que, si
bien existe infraestructura ferroviaria dentro del
Departamento, ésta no vincula localidades del
municipio La Poma.

La provincia de Salta cuenta con dos estaciones
aeroportuarias: el aeropuerto internacional
Martin Miguel de Gliemes (Unico con actividad
aerocomercial permanente) y el aeropuerto
regional General Enriqgue Mosconi y 6
aerédromos:

Aerédromo Oran

Aerédromo Tartagal

Aerédromo Santa Victoria Este (privado
Gobierno de la Provincia de Salta)
Aerédromo Cafayate (privado Gobierno
de la Provincia de Salta)

Aerédromo Cachi (privado Gobierno de
la Provincia de Salta).

Aerédromo Metan (privado Gobierno de
la Provincia de Salta)

Si bien en linea recta sélo hay 81,66km entre La
Poma y la ciudad de Salta, que cuenta con el
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principal aeropuerto de la provincia, por ruta
(RN68, RP33 y RN40), la distancia es de 230km.

La distancia entre La Poma y el Aerédromo
Cachi, es de 57,3km.

Categorizacion de Departamentos segun distancia a
aeropuertos.

Aeropuertos

Categorizacon departamentos
segundistancia aeropuertos
[ Conaeropuerto
B Menos de 50km
I sokm 100km
I '1is de 100km

® Asopusrtos

Fuente: Atlas ID.

El sistema vial provincial se estructura en ejes
verticales norte — sur (las rutas nacionales RN9 y
34) de alto transito, que vincula la frontera del
norte del pais con los principales puertos y
centros de consumo. Al tréfico propio de estas
vias se afiade el de rutas transversales que
convergen hacia ellas en Salta, como la RN16,
RN50y RN51.

Los ejes viales horizontales (este-oeste)
comprenden las RN16, 40, 50, 51, 81 y 86, que
conectan el vasto territorio provincial con el
corredor norte-sur; tienen bajos niveles
relativos de transito, pero con alto potencial
estratégico. Si bien enfrentan retos muy
diversos entre si, las rutas transversales tienen
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en comun el registrar menores niveles de
transito respecto de las RN34 y la 9.

De las rutas nacionales que atraviesan el
territorio provincial, es importante describir las
caracteristicas principales de la RN40 por formar
parte del sistema vial de La Poma:

RN40: Su interés radica fundamentalmente en
atender el consumo y la produccion de los
departamentos de Cafayate y San Carlos, y
potencialmente Molinos y Cachi, que son
pequefios en términos relativos. La produccion
mas importante del drea es la vitivinicola. Las
inversiones viales ofrecen los mayores retornos
econdmico-sociales entre Cafayate y Payogasta;
desde alli hacia el norte, los bajos niveles de
trafico y las dificultades del terreno reducen
considerablemente su viabilidad.

La RP33 une Cachi con el Valle de Lerma
después de descender la Cuesta del Obispo vy
empalma con la RN 40 en el pueblo de
Payogasta, la cual llega hasta La Poma.

La red vial provincial, con apenas 10% de su
extensién pavimentada, es clave para la
conectividad de cadenas productivas como la
mineria y el agro, y para la integracién territorial
de pequeias comunidades.

Las grandes distancias que separan a la
provincia de los puertos son una de las
principales debilidades desde el punto de vista
logistico. Los puertos chilenos de Mejillones y
Antofagasta son los mas préximos a Salta. No
obstante, las distancias entre ellos y la ciudad de
Salta supera los 800 km, a lo que se afiade la
compleja topografia del paso cordillerano, de
pendientes marcadas y alturas que alcanzan
mas de 4.000 m sobre el nivel del mar.



Categorizacién de Departamentos segun distancia a
Puertos.

Puertos

Categorizacion departamentos
segun distancia a los puertos

[——1 Meanosde 100km
B 100km 200km

B 20km 400km
=

Mas de 400km
& Principaes puertos
®  Principales puenos chilenos

=
&) Pasos fronter2os

Fuente: Atlas ID.

No aplica para este Municipio por no
encontrarse en area de frontera internacional.

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacién de redes de
transporte multimodal con los que cuentan.
Esta formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

El acceso a las redes de circulacion es critico
tanto para garantizar la circulacién de la
produccién como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacién.

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su andlisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversidon publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracidon conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria
brinda un panorama integral multimodal para
analizar las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las
condiciones estructurales de transporte y de la
potencialidad de oferta. Sin embargo, no
considera la oferta efectiva de servicios de
transporte en esas redes, lo que puede cambiar
la situacién de manera significativa, sobre todo
en redes subutilizadas, como la ferroviaria, o
con alta variacion de la oferta, como en los
puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad y una articulacién interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacion  basica para realizar este
seguimiento.

El cdlculo del indicador surge de combinar
cuatro componentes:

La red vial, segin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas

La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que
no tienen lineas ferroviarias

Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.

Los aeropuertos, considerando las distancias
a aeropuertos con servicios.

LA POMA

De acuerdo a la informacidn recabada se puede
inferir lo siguiente:
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RN40: se define como arteria a nivel regional. La
misma se constituye como eje estructurante del
pueblo.

Red Vial Rutas Nacionales y Provinciales de la region.

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de Salta

Arteria a Nivel Local:

La localidad posee un eje longitudinal, ruta de
acceso a La Poma, que se comporta como
columna vertebral del Pueblo, y lo recorre de un
extremo al otro en direccion Norte — Sur. Se
manifiesta funcionalmente como la via principal,
ademas de constituirse como acceso principal a
la localidad de La Poma.
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Arterias principales La Poma

S, =

Fuente: Elaboracién Propia y Google Earth Pro

Ninguna localidad del Municipio de La Poma es
servida por los ramales ferroviarios de la region.

Los puertos mas cercanos a La Poma se
encuentran a mas de 400 km, en territorio
chileno.

El aeropuerto General Martin Miguel de
Glemes, ubicado al sudoeste de la ciudad de
Salta, se encuentra a 230 km de distancia de La
Poma. El Aerédromo Cachi, se encuentra a 57,3
km.

.

Cruzando las distintas variables de conectividad,
se puede concluir que el indice de conectividad
de transporte del Departamento de La Poma es
bajo.

La central térmica mas cercana a la localidad de
La Poma es la Central Térmica COBRES, EDESA
SA, con una Potencia Instalada (MW): 0.08,
ubicada dentro del Departamento La Poma.

No aplica para el Municipio. No existen centros
de logistica en la localidad
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Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

b 4

Red Aercfporma‘ria

| Ao (125-4)

7 Medio ato (250-3.24)
i - IRy, BN Medio bajo (1, 75-2.49)
" ) ¥ - - (11,74)
Red Vial Red Ferroviaria =
Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacién y
Planificacidn de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
v Direccién Nacional de Vialidad.

BAJO (1) MEDIO BAIO (2) MEDIO ALTO (3) ALTO (4)

Red vial (indice) Categorizacion de_l a 4 en funcidn de la cantidad de rutas nacionales y provinciales pavimentadas,
autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada deparamento.
Red ferroviaria Na'pasahingyaa lineade: [Linea:sle FF i 1linea secundaria deFC 1 linea primaria de FC
FC pasa sin red FC
Puertos Mas de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios Mas de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

pounia [N
oepartamento TR

Aeropuerto

Ferrocarril
Puerto

indice Vial

FUENTE: Atlas ID - SSPTIP
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Cobertura de Red de Gas
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Municipio | Localidad Combustible usado principalmente para cocinar
Gas a
Gas de | granel Gas en|Gas en
red (zeppelin) | tubo garrafa | Electricidad | Lefia o carbon | Otro Total
LA POMA
ZONA RURAL - 1 - 17 - 82 - 100
LA POMA - - 1 94 - 5 - 100

La localidad de La Poma no cuenta con
cobertura de servicios de Red de Gas Natural
segun datos del Censo de Poblacién, Hogares y
Vivienda, afio 2010.

El principal combustible utilizado para cocinar es
el gas envasado en garrafa (94%) en el drea
urbana de La Poma, mientras que en las zonas
rurales del Municipio el principal combustible

para cocinar es la lefia o carbon (81%). Municipio | Localidad Heladera
La Poma Si | No
Tipo de combustible utilizado para cocinar LAPOMA | Zona rural 9|91
- area urbana, La Poma .
Area urbana La Poma 60 | 40

m Gas a granel
(zeppelin)
B Gas en tubo

™ Gas en garrafa

Electricidad

Tipo de combustible utilizado para
cocinar - zona rural, La Poma

M Gas a granel
(zeppelin)
™ Gas en garrafa

M Lefa o carbon

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

A fin de evaluar la cobertura de la red energia
eléctrica en la localidad se toma como variable
la existencia de heladera en la vivienda.

Cobertura de Red de Energia Eléctrica

Analizando los datos de la tabla se puede inferir
gue al menos el 60% posee energia eléctrica en
el area urbana, dato que se corrobora por la
existencia de heladera.

Tenencia de heladera, Area
urbana, La Poma

uSi

E No
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Tenencia de heladera, Zona rural,
La Poma

W Si

® No

Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC

El poblado de La Poma y la mayoria de los
parajes cuenta con energia eléctrica.

Los parajes El Rodeo y Pueblo Viejo cuentan con
energia eléctrica proveniente de la red de Cachi.
Los otros parajes desarrollan la energia solar a
través de paneles en los edificios publicos tales
como escuelas y centros de salud. Otros puestos
alejados de cada paraje carecen del servicio.

El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en
un elemento definitorio de las dinamicas de
desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda  social
latinoamericana es, en esencia, una agenda de
desarrollo urbano. Casi el 80% de la poblacidon
de la regidn vive en centros urbanos y se llegara
a cerca del 90% en las préximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad
Urbana para América Latina concluye que los
sistemas de transporte urbano masivo en la
regidn se han convertido en oportunidades para
lograr avances importantes en la inclusiéon de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.
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La gestion del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
Optimos en esta materia, se sugiere:

¢ Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.

e Promover el intercambio de informacion vy
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

¢ Establecer redes de cooperacion regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacién con baja
accesibilidad a la red de transporte publico y por
lo tanto con nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la
definicion de una politica de planificacidn
urbana que pueda mejorar las condiciones de
accesibilidad del territorio, especialmente en la
localizacién de nuevo tejido urbano. Al mismo
tiempo, brinda elementos para orientar los
procesos de expansidn urbana, aprovechando la
oferta de transporte publico.}

La localidad de La Poma no cuenta con servicio
de transporte urbano de pasajeros, lo cual no se
manifiesta como un problema, dadas las
dimensiones de la localidad y las cortas
distancias entre las principales actividades.

El transporte interurbano de pasajeros recorre
Salta - Cachi - Molinos — Angastaco — Payogasta -
La Poma — Luracatao — Cachi, por El Potrero —
Cachi Adentro y localidades intermedias.

3 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversion Publica. Afio 2015.



El estudio y anadlisis de estos puntos de la red
vial en particular se tornan de importancia ya
que, muchas veces, son relegados en los
procesos de diagndstico y planificacion
olvidando su valor simbdlico, econdmico, social,
estético e historico ademas del netamente
funcional.

Son lugares de transicion entre lo urbano y lo
rural, o nexo con las franjas periurbanas. Areas
de encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

Desde la ciudad de Salta, la Ruta Nacional N2 68,
vincula las localidades del Valle de Lerma vy
Valles Calchaquies. Desde alli, se empalma la
RP33, a la altura del Municipio El Carril, hasta
vincularse con la RN40.

El acceso principal a la localidad es a través de
una ruta de acceso a La Poma que se vincula con
la RN40.

Accesos y via principal La Poma.
-~ - "

ruta de accesc
alaPoma

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

Fuente: Elaboracidon propia a partir de imagen satelital Google
Earth.

Vias principales

A nivel municipal la via de mayor jerarquia la
constituye la RN40, que se estructura como el
hilo conductor de las localidades de los Valles
Calchaquies.

Vias secundarias.

Se han definido en esta categoria las vias que
conforman la estructura urbana del pueblo.

Vista de La Poma Vieja

Fuente: mapio.net
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Vias Secundarias La Poma

Vias Secundarias - La Poma

Fuente: Elaboracién Propia

Respecto al estado de estas vias se debe resaltar
que el tramo correspondiente a la RN40 es de
ripio y el resto de las vias de ripio y/o de tierra.

Los centros tienen una importancia
fundamental para la estructuracion urbana
concentrando las actividades sociales,
culturales, el comercio y los servicios y actuando
como hito identitario.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el ambito de socializacion principal y con
gran incidencia en el desarrollo econdmico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales
y los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extensién orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la  competitividad vy la
productividad de su economia.

Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patron compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable |la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.

Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, la
permanencia y la preservacion.

Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales
forman parte de los objetivos y propuestas que
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surgen del estudio y andlisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompafiadas por una estrategia de
crecimiento, zonificacion, reactivacion
econdmica y mayor dinamismo para lograr el
impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacién, con metas establecidas
en el tiempo.

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

Area central de La Poma:

Se distingue en la localidad de La Poma un Nodo
Principal que se desarrolla alrededor de la plaza
principal, donde se localizan los principales
equipamientos del pueblo: Iglesia,
Municipalidad, Hosteria Municipal, Escuela
Colegio y Polideportivo.

Ejes y Nodos estructurantes La Poma.

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la Provincia de Salta.
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Area central La Poma

Hastena

Municpad

Polideportivo

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la Provincia de Salta.

Alumbrado publico en plaza principal y alrededores

Como se mencionara anteriormente, la
localidad no cuenta con red de transporte
urbano de pasajeros.

Fuente: fotografia Luis Maderuelo

Faroles adosados a postes en calles de La Poma Vieja

Alumbrado Publico: Este servicio existe en la
localidad y esta constituido por farolas (de pie
en la plaza principal y adosadas a postes en La
Poma vieja) y postes de alumbrado con
diferentes tipos de luminarias en el resto del
pueblo.

Fuente: fotograf Andrea Marbian
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En relacion al arbolado urbano se puede decir
que los sectores centrales tienen mayor
densidad de arbolado y especies de mayor porte
que las dreas mas alejadas, tal como puede
verse en las fotografias.

Arbolado en area central

Fuente: mapio.net

Arbolado area central

Fuente: portal de Salta (pagina web oficial del Gobierno de la
provincia)

Calle con escaso arbolado

& {
Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta
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Componentes de la configuracion espacial.

La cuadricula del pueblo presenta un trazado
regular, estructurandose en base a la ruta de
acceso al mismo, como eje vertebral, sobre el
cual se constituyen los principales
equipamientos (dependencias institucionales,
establecimientos educativos, etc.).

Area urbana La Poma.
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Fuente: Elaboracidn propia

Los principales equipamientos estan distribuidos
en los alrededores de la plaza principal.

Los usos rurales se desarrollan en la periferia de
la mancha urbana.

El pueblo no posee un sistema de espacios
abiertos propiamente dicho. La realidad refleja
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espacios puntuales que abastecen a |Ia
comunidad en el rubro social y recreativo, como
la plaza principal del pueblo.
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Variacion poblacional 2001-2010.

Variacion poblacién
Localidad Depto. .,
2001 2010 | VArecion
relativa
Total provincia 1.079.051 | 1.214.441 13%
La Poma 1735 1738 | 0,17%
La
Poma 615 14| -0,2%
Zaona
Rural 1008 981| -3,0%

Fuente: INDEC.

Analizando los datos de poblacion de los censos
2001 y 2010, se puede observar que la variacién
intercensal del departamento La Poma es del
0,17%, muy por debajo del promedio en la
provincia. No obstante, si se profundiza en el
andlisis de la dindmica interna de cada una de
las localidades del departamento, se pueden
observar algunas diferencias entre sus
localidades y parajes. Mientras el departamento
de la Poma tuvo una variacion menor al 1%,, la
localidad de La Poma (objeto de este analisis)
presenta una variacion negativa del 0,2% y en
las zonas rurales un -3%.

Datos demogréficos de La Poma

Localidad: La Poma
Poblacidn 614
Superficie en km2 4447
Densidad 0.4
Variacién intercensal 0.2
indice de fecundidad 53
Relacién de masculinidad 95.3
indice de dependencia 72
indice de envejecimiento 19

Fuente: Elaboracidn a partir de datos de INDEC
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Piramide poblacional La Poma.

PIRAMIDE POBLACIONAL LA POMA

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20%

Mujer @ Varén
Fuente: Elaboracion a partir de datos del INDEC.

Como se observa en el grafico, la base de la
pirdmide es ancha, siendo la poblacién de entre
10 y 14 afios la mas numerosa, seguida por la
poblacién entre 15y 19 afios.

Los adultos mayores representan el 10% de Ila
poblacién, mientras que los nifios vy
adolescentes el 50%, lo que evidencia una
poblacién joven.

La localidad de La Poma no cuenta con una
cobertura en el servicio de Red de
SANEAMIENTO Y DESAGUE CLOACAL segun el
Censo de Poblaciéon, Hogares y Vivienda, afio
2010. El 58% de los hogares descargan sus
efluentes a cdmara séptica y pozo ciego y el 40%
s6lo a pozo ciego, en el area urbana.

En el drea rural, por su parte, solo el 3% cuenta
con camara séptica y pozo ciego, mientras que
el 72% sdlo cuenta con pozo ciego, sin cdmara
séptica. El 25% restante descarga sus efluentes
en algun tipo de excavacién o pozo en la tierra.
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Cobertura cloacal por tipo descarga

Descarga del inodoro - Area urbana
La Poma

m A cdmara séptica y
pozo ciego

m Sélo a pozo ciego

A hoyo, excavacion
en la tierra, etc.

Descarga del inodoro -Zona rural
La Poma

= Acdmara séptica y
POZo Ciego
¥ Solo a pozo ciego

A hoyo, excavacion
en latierra, etc.

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

Localidad Desagiie del inodoro
LA POMA A red publica A camara séptica | Sélo a pozo | A hoyo, excavacion en la Total
cloacal Y pozo ciego ciego tierra, etc.
Zona rural - 3 72 25 100
Area urbana - 58 40 2 100
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua y
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua y
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua y
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

Enelafio 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el nimero de personas sin acceso al agua
potable enun 50% en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades bdsicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por personaal dia.
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Local. Procedencia del agua para beber y cocinar
Perforacion Agua de lluvia, rio,
con bomba Transporte por | canal, arroyo o
Red publica | Perforaciéon con bomba a motor | manual Pozo cisterna acequia Total
ZONA RURAL 10 1 2 23 22 42 100
LA POMA 96 - - - 3 1 100
Total 48 1 1 13 13 24 100

La localidad de La Poma cuenta con una
cobertura en el servicio de Red de AGUA
POTABLE del 96% de los hogares en el drea
urbana, segun el Censo de Poblacion, Hogares y
Vivienda, afio 2010. El agua es extraida desde el
rio Calchaqui. Surgen inconvenientes durante
las crecidas produciendo cortes y aumentando
la turbiedad del agua en verano. En el Paraje
Rodeo el agua se toma desde vertientes. En los
parajes Saladillo, Trigal y Bordo extraen agua del
rio Calchaqui para consumo; esta se trata con
pastillas de cloracidn. Algunas viviendas cuentan
con un recipiente de almacenamiento de agua,
en estos no se garantiza la potabilidad.

Tenencia de Agua — Urbana / Rural

Tenencia de agua, Area urbana - La Poma

= Red publica

® Transporte por
cisterna

m Agua de lluvia, rio,
canal, aroyo o
acequia

b

La fuente principal para riego es el agua del Rio
Calchaqui. En este municipio el agua es
cristalina, de buena calidad (salvo por su
contenido salino natural). El transporte de agua
se realiza por canales no revestidos y no
cuentan con represas para almacenamiento de
agua, por lo que en época de sequia el agua
escasea.

En el area rural, por su parte, la cobertura de
red publica de agua potable es el 10%. El resto
de los hogares se abastece de agua a través
perforacion con bomba a motor (1%), pozo
(23%), transporte por cisterna (22%) y agua de
lluvia, canal o acequia (42%).

Tenencia de agua, Zona rural - La Poma

10% ® Red publica

® Perforacion con bomba
a motor

® Perforacion con bomba
manual

Pozo

B Transporte por cistema

m Agua de lluvia, rio,
canal, arroyo o acequia

Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC

103



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Cobertura de Red Eléctrica

Fuente: EDESA
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacién actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Hébitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comisidén de
Asentamientos Humanos (hoy conocidacomo

el Concejo de Administracién de ONU-Hébitat)
aportdé la resolucién 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda
digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adopté en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicité a ambas agencias
fortalecer su cooperacion y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, |a sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandares y lineamientos.
Elaboracion de instrumental legales
internacionales  existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y
evallie el progreso de la implementacion del
derecho ala vivienda.
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En las localidades hay una determinada
cantidad de viviendas habitadas que se
clasifican, segun el INDEC, utilizando la variable
“Tipo de Vivienda Particular”, de la siguiente
manera:

Tipo de Vivienda Particular

hogares en departamentos
y casas Tipo A

hogares en Casas Tipo B

hogares en ranchos,
casillas y locales no habitables.

Localidad Tipo de vivienda particular
LA POMA Casa Rancho Casilla Departamento Pieza en Pieza en Local no Vivienda Persona/s
inquilinato hotel construido movil viviendo en
familiar o para la calle
pensién habitacion
Zona rural 57 40,7 1,5 0,3 - - -
Area urbana 98 - - 2 - - -

Fuente: INDEC

Tipo de Casa

Municipio Localidad Tipo de Casa

LA POMA Casa A Casa B | Total

LAPOMA | Zona rural 93 7 100

Area urbana 84 16 100

Fuente: INDEC

Los graficos muestran la situacién actual de la
vivienda en la localidad de La Poma.

Tipo de vivienda particular, Zona urbana
La Poma

@

W Casa

B Pieza en
inquilinato

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC
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Tipo de vivienda particular, Zona urbana -
La Poma

B Casa A

B Casa B

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

En el area urbana el 98% de las viviendas son
casas. Del total de ellas el 84% son casas tipo A
(consideradas aceptables) y el 16% son casas
tipo B (consideradas viviendas recuperables).

El 2% restante corresponde a piezas en
inquilinato.

En el drea rural, el 57% de las viviendas son
casas. De este grupo, el 93% son viviendas
aceptables (casas tipo A) y el 7% son
recuperables (tipo B). El porcentaje restante
(43%) son viviendas irrecuperables: ranchos
(40,7%), casillas 1,41%, Departamento 0,56% vy
pieza en inquilinato 0,28%.




Tipo de vivienda particular, Zona rural,

La Poma
0,50%
P ©.28%
]

m Casa

= Rancho
Casilla
Departamento

H Pieza en inquilinato

Tipo de vivienda particular, Zona rural - La
Poma

®Casa A

mCasaB

Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacién numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicion de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

en La Poma esta dado por el nimero de
viviendas en las que vive mds de un hogar. En La
Poma, segun datos del Censo 2010, hay 10
hogares que no tienen vivienda propia en el
area urbanay 27 en la zona rural.

Viviendas Irrecuperables

Localidad Viviendas irrecuperables

LA POMA | Rancho | Casilla | Piezaen | Piezaen | Local no
inquilinato | hotel construi
familiar | do para

o habitac.
pension
Zona rural 144 5 2 - -
Area
urbana - - - - -
Total 151 5 2 - -

Viviendas por Cantidad de Hogares
Municipio Localidad Cantidad de Hogares en la
Vivienda
LA POMA LA POMA Viviendas | Viviendas | Total
conun | condosy
hogar mas
hogares
Zona rural 171 27 198
Area urbana 123 10| 133
Total 325 40 365

Fuente: INDEC

Como se lee en la tabla, una primera
aproximacién al déficit cuantitativo de viviendas

Fuente: INDEC

Si al total antes mencionado le sumamos las
viviendas irrecuperables en el Municipio, que
segun datos del Censo 2010 son 164 (de las
cuales 151 son ranchos, 5 casillas y 2 piezas en
inquilinato), tenemos un déficit cuantitativo de
201 viviendas.

Muestra la situacién de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacidon requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de
tres elementos:

Hogares en Casas Tipo B (recuperables)

Hogares en Viviendas Aceptables (Casas Tipo A
y departamentos) con hacinamiento critico.

Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicién de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafio del hogar; o
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bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

Viviendas Recuperables

Viviendas recuperables
Municipio
LA POMA Casa B
LA POMA Zona rural 96
Area urbana 20
Total 145

Fuente: INDEC

Si analizamos el déficit cualitativo de viviendas
en La Poma tenemos 116 Vviviendas
consideradas recuperables (casas tipo B) entre
el area urbanay rural.

A este valor deben sumarse aquellas viviendas
aceptables (casas tipo A) que registran
hacinamiento critico (11 en total entre las del
area rural y urbana).

Viviendas con Hacinamiento Critico

Las viviendas aceptables sin red de agua potable
en La Poma son 8, mientras las viviendas
aceptables sin red cloacal son 128.

Viviendas sin Red Cloacal

Viviendas sin red cloacal
LA POMA
Sin red cloacal
CasaA |Zona rural 9
CasaA | Area urbana 119

Fuente: INDEC

Asi, el déficit cualitativo resulta entonces de 263
viviendas.

Si analizamos el régimen de tenencia de la
vivienda y el terreno en la localidad de La Poma
podemos concluir que el 58% de los hogares son
propietarios de terreno y vivienda en el drea
urbana y el 21% es propietario de ambos
(vivienda y terreno) en las zonas rurales.

Régimen de Tenencia

Régimen de
Municipio | Localidad tenencia

LA POMA Hacinamiento critico
M4ds de 3 personas por
cuarto

Casa A Zona rural 7

Casa A Area urbana 4

Fuente: INDEC

Finalmente debemos sumar a estos dos valores
el déficit cualitativo generado por la falta de red
de agua potable y red cloacal de viviendas
aceptables:

Viviendas sin Red de Agua Potable

Propietario de

LA POMA la vivienda vy
del terreno
LA POMA
Zona rural 21
Area urbana La Poma 58

Viviendas sin red de agua
LA POMA potable

Sin red agua potable

CasaA |Zonarural 4

Casa A | Area urbana 4

Fuente: INDEC
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Fuente: INDEC

Propietarios de la tierra, Area urbana
La Poma

B Propietario de la vivienda
y del terreno
H Propietario solo de la

vivienda
® Inquilino
Ocupante por préstamo

B Ocupante por trabajo

& Otra situacion




Propietarios de la tierra, Zona rural, La Poma

M Propietario de la
vivienday del
terreno

B Propietario sélo de
la vivienda

Inquilino
Ocupante por
préstamo

= Ocupante por
trabajo

m Otra situacion

Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

Propietarios solo vivienda

Si analizamos la propiedad de la vivienda
solamente en el drea rural de La Poma el 8% es
s6lo propietario de la vivienda, mientras que en
el area urbana solo el 1% presenta esta
situacion en relacién con el dominio.

Cruzando la informacién obtenida a partir de
estos dos indicadores se puede corroborar que
el 41% de las viviendas tienen problema de
tenencia en el drea urbana, mientras que el
porcentaje en el drea rural asciende al 71%.

Régimen de
Municipio Localidad tenencia
Propietario
LA POMA solo de Ia
vivienda
LA POMA Zona rural 8
Area urbana La Poma 1
Total 5

No existen villas de emergencia ni
asentamientos ilegales en la localidad.

Municipio | Localidad Hacinamiento critico

LA POMA Mas de 3.00 personas por cuarto

LA POMA | Zona rural 6

Area urbana 8

Fuente: INDEC
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En relacién con los porcentajes de hacinamiento
critico en la localidad, en el area urbana el
indicador es del 8% mientras que en el area
rural del 6%.
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Agui se presenta informacidn sobre la condicién
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacién de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

Poblacién por Nivel Educativo

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacién y de las brechas
en su interior, como asi también brindar
insumos precisos para el diagndstico vy
direccionamiento de las politicas publicas.

Municipio | Localidad Nivel educativo que cursa o cursé
Polimo | Superior no Post Educacién
Inicial Primario | EGB | Secund |dal universitario | Univers | universitario | especial
LA POMA
Zona rural 6 69 12 6 3 2 1 -
Area
urbana 6 45 13 18 10 6 3 -

Fuente: INDEC

Nivel educativo alcanzado en Area urbana,
La Poma

® Inicial (jardin,
preescolar)

® Primario

HEGB
Secundario

m Polimodal

B Superior no
universitario

Nivel educativo alcanzado en Zona rural, La
Poma

® Inicial (jardin,
preescolar)

M Primario

mEGB
Secundario

B Polimodal

B Superior no

universitario
M Universitario

Fuente: elaboracién propia en base a datos INDEC
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En cuanto al maximo nivel educativo alcanzado
por la poblacidn de La Poma se observa que en
tanto en el area rural como urbana, la mayoria
s6lo alcanza el nivel primario (45% y 69%
respectivamente).

Establecimientos educativos:

En el departamento de La Poma hay diez
establecimientos  educativos, todos ellos
estatales. Nueve corresponden a educacion
comun y uno a adultos.



Escuelas y Alumnos matriculados por Nivel
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Nombre Del Damicilia Lacalidad Anm Ta'tal General | lardin De. EGB1 | EGB3 | Palimadal
Establecimisnto Infantes ¥
Alumnos
Ex N* 575 Avenida San Lz Poma Rural 173 35 118 20
Martin 7 Aglomerado
Ex N 591 José Ruta Macional El Trigal Rural Disperso 26 4 16 6
Hernandez th}
Ex N 665 Ruta Macional El Saladillo Rural Disperso 43 7 26 10
NE 40
Escuela M® 4551 Ex El Rodeo H Rodeo Rural Disperso a0 18 o4 18
N 769
Dr. Benjamin Zorrilla | Cobres Cobres Rural Disperso 66 15 38 12
Ex W'793
José Ignacio Gorriti El Potrero El Potrero Rural Disperso 41 6 it} &
Ex M*836
Ex M348 Esquina de Esquina de Rural Disperso 24 3 18 3
Guardia Guardia
Ex M® 1040 Cerro Negro Cerro Megro Rural Disperso 0 11 42 17
Colegio Secundario | Avenida San La Poma Rural 93 40 53
Ex N 68 hartin 7 Aglomerado
B.S.PA. Anexo La Avenida San La Poma Rural 6 ]
Poma Martin 7 Aglomerado

Fuente: Ministerio De Educacion. Salta

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la Provincia
de Salta.

El colegio secundario tiene albergue donde
residen durante la semana los estudiantes de
los parajes.

La localidad de La Poma cuenta con los
siguientes establecimientos educativos:

1. Colegio Secundario EX N268. Colegio
estatal.

2. EX N2 575. Escuela estatal Escuela Rural.

De acuerdo con el Registro Federal de
Establecimiento de Salud, en el departamento
de La Poma existen siete establecimientos de
salud. Un hospital con capacidad de internacion
y seis puestos con diagndstico y tratamiento

ambulatorio en Salar de Pocitos, Esquina de
Guardia, Cerro Negro, Cobres, Rodeo y el
Saladillo. De esos establecimientos depende el
68% de la poblacién que no cuenta con obra
social ni plan de salud privado o estatal. Es
importante sefialar que muchas veces las areas
operativas de salud no se corresponden con los
limites municipales.
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Iglesia Lé.P'émaA(pueblo nuevo) 7 Iglesia La Poma vieja

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Fuente: Diario El Tribuno
Salta

Esquina en la La Poma vieja Casas de adobe en La Poma vieja
Fuente: fotografia Luis Maderuelo Fuente: Diario El Tribuno

Vistade La Poma dsde el cerro del Cristo La Poma nevada
Fuente: Diario El Tribuno Fuente: fotografia Marcelo Lera
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Estableciemientos educativos en La Poma

REFERENCIAS

"1 MANCHA URBANA
REDVIAL
ACCESOS

[J RUTANACIONAL

\\ PUENTE 5 ESCUELA 4381

ESCUELA PRIMARIA

Fuente: elaboracidon propia
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
riqueza econdmica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de dreas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en
las areas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en bisqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
economicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracion del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades economicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
poblacién.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econémicos y financieros al lidiar con
una poblacién urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econémica como
consecuencia del crecimiento de la poblacién
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacidn existente.

Facilitar el crecimiento econémicoy la creacion de
un empleo inclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rédpido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacién de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos enddgenos en el ambito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberdn desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de Ia
creacion de empleo en los préximos afnos.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacién
coordinada.

¥
OBIETIVOS

S TENIBLE



SECTOR PRIMARIO

Agricultura:

Los espacios cultivados en el Municipio de La
Poma son muy pequefios, concentrados
longitudinalmente con orientacién norte sur,
siguiendo el sentido del Rio Calchaqui, que es
también la orientacion de la RN40.

Las posibilidades agricolas —del sector norte
altiplanico- se circunscriben a los pequefios
espacios verdes conocidos como “vegas”, que
podrian considerarse como verdaderos “oasis”
del desierto frio de altura y sus superficies son
muy reducidas.

Pueden observarse huertas en invernaderos
semi enterrados donde se cultivan mayormente
maiz y forrajeras. Por otra parte, existen arvejas,
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zanahorias, papas y habas en huertas sin
invernaderos.

En la zona se realizaron experiencias de cultivo
de quinoa y cedrén. En el caso de cedrén se
producian dos variedades: cedrén alimonado y
cedrén mentolado, para produccion de licores.
Sin embargo, en ninguno de los dos casos fue
rentable la actividad por falta de mercados y
dificultades de salida comercial de los
productos.

Es importante mencionar que los pequefios
productores no son duefios de su tierra. Son
arrendatarios, y tienen que dar la mitad de su
produccion a los propietarios de las tierras. El
municipio los ayuda con tractores para arar los
campos y con camiones para sacar la
produccidn, pero esta ayuda se traduce también
en una ayuda a los grandes propietarios de
fincas.

Esquema productivo actual

0 4'3903.7

Fuente: Plan Estratégico

b

I Volcanes G

Sector agricola municipio La Poma.
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Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.

Ganaderia:

Se repite el esquema ganadero de toda la
regiéon, con producciones mayoritariamente
extensivas de baja escala. Todos los productores
tienen que pagar pastaje por sus animales, ya
que ninguno es duefio de la tierra, salvo cuatro
o cinco grandes propietarios que poseen la
totalidad de las tierras del municipio.

Ganado caprino/ovino:

El municipio es predominantemente pastoril. Su
geografia genera fundamentalmente dos
grandes sectores productivos; uno al sur y otro
al norte. En la region sur, desde el limite con el
Municipio de Payogasta hasta el Abra del Acay,
la cria de caprinos y ovinos es extensiva, al igual
que en el norte, pero en esta uUltima regidn los
rodeos son mucho mas pequenos,
concentrandose en los alrededores de Cobres y
El Mojon.

Camélidos:

La region norte tiene condiciones ambientales
completamente diferentes a la del sur, con
menores precipitaciones (promedio de 200 mm
anuales), alta radiacion solar, cuencas
endorreicas, oscilaciones térmicas diarias que
pueden llegar a 50 grados. En este sector se
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repite el modelo extensivo de cria de Ilamas de
todo el sector altiplanico.

En el sector sur, siguiendo el Rio Calchaqui,
desde La Poma a Payogasta, también se
observan algunos ejemplares de llamas, pero la
cria de estos animales en esa zona es mas de
caracter doméstico que en otros sitios.

Otros (mulares):

La cria de mulas se presenta mayormente en las
guebradas altas (mas de 2000 m.s.n.m.) y en el
sector altiplanico, por la rusticidad de este
animal y su posibilidad de transporte de cargas
para los arrieros. Las condiciones ambientales
de altitud (mas de 3600 m.s.n.m., frio y sequia),
hacen que existan muy pocas pasturas y que
éstas se ubiquen sdlo en las “vegas” (aguadas o
sitios pequefios con mayor proporcién de
humedad), lo que determina una competencia
franca entre las nativas llamas, las cabras vy
ovejas con las mulas, lo que generd el abandono
de estos animales para su posterior cria salvaje
en algunos sitios.

Actividad icticola:

Existe en el municipio pesca de truchas.



Mineria:

De acuerdo con la Secretaria de Mineria de la
Nacidn, no hay proyectos mineros activos en
este municipio, aunque si hay gran cantidad de
hectareas con pedimentos mineros.

Solo en La Colorada existe prospeccién minera,
aunque actualmente no hay extraccion de
ningun tipo. Esta mina se ubica en el extremo
meridional de la Sierra de Cobres, que
constituye el primer escalén de la Puna Oriental.
Vecinos del pueblo confirman que se efectla
extraccién y uso en muy baja escala de la piedra
pomez y 6nix amarillo, con fines artesanales.

También hay extraccion de cloruro de sodio de
Cangrejillos, en forma de “pan de sal” (bloques
o ladrillos) que son utilizados con fines de
pastoreo ya que ayuda a los animales a
mantenerse hidratados.
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SECTOR SECUNDARIO

Existe un taller de tallado de artesanias de
piedra, que utiliza piedra pémez y 6nix amarillo
de una cantera cercana al pueblo de la Poma,
instalado como parte de un programa de la
Secretaria de Mineria de la provincia.

En la localidad de La Poma Vieja, o Pueblo
Historico, existe una cortada de ladrillos de
adobe, para abastecimiento local.

SECTOR TERCIARIO: COMERCIOS Y SERVICIOS

Se evidencia un débil desarrollo de la planta
comercial, en ambos sectores del municipio.

Esquema de flujos comerciales en La Poma, zona norte.

Salvad

R}g:lg) |

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta

Especialmente el sector norte, tiene muy baja
densidad poblacional y una consecuente baja
demanda. Se observa que los parajes mas
nortefios, junto con algunos otros pueblos
altiplanicos jujefios como Susques, se abastecen
principalmente  del corredor Jujuy -
Purmamarca, a excepcién de la pequefia

localidad del Mojén y los puestos de los
alrededores, que se abastecen de San Antonio
de los Cobres.

En el caso de la zona sur, especificamente el
pueblo de La Poma se abastece en términos
generales de Salta Capital. Sus pobladores viajan
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semanalmente para efectuar todo tipo de
compras de bienes y de servicios.

Esquema de flujos comerciales en La Poma, zona sur.

icuito pencipal de abartec sfecimvent

Cicato terno.

VINCULO DE
COMPRA-VENTA
DE PRODUCTOS

CON CACH

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta.

Existe un lazo comercial estrecho con los
municipios vecinos de Payogasta y Cachi. En el
caso de Payogasta, La Poma suministra carnes
ovinas-caprinas, especialmente por el
movimiento turistico de esa localidad y Cachi se
comporta como el nucleo de mayor
envergadura de comercios minoristas, donde se
realizan las compras menores. Asi también es
Cachi la localidad a la que viajan los pobladores
de La Poma para realizar tramites bancarios y
otros, ya que Cachi tiene el Unico cajero
automatico y la Unica estacién de servicio para
expendio de combustible de todo el norte del
Valle Calchaqui.
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Turismo:

Este municipio guarda interesantes atractivos.
Por su distribucién territorial alargada abarca
espacios altiplanicos, cordones montanosos con
altas montafias nevadas y con caminos de gran
altitud, y las nacientes del Rio Calchaqui, con
sectores con valores geoldgicos y paisajisticos.
Este municipio forma parte del circuito turistico
“Valles Calchaquies”.

Respecto de los atractivos turisticos del norte
municipal, se evidencia la corta distancia desde
la localidad de Purmamarca hacia las Salinas del
norte pomeno, como asi también la proximidad
de estos sitios con un destino turistico ya
instalado comercialmente: San Antonio de los
Cobres.



Esquema de atractivos turisticos de La Poma, sector norte.

Reserva
Provincial de
laVicuna

En el caso del sector sur, la concentracion
espacial de atractores es mayor que la zona
norte. En el trayecto de sur a norte por la RN40,
a poco de haber tomado el cruce desde la RP33,
en pocos kildmetros pueden observarse
espectaculares valores geoldgicos como el
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Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta

Puente del Diablo y los Volcanes Gemelos, los
sectores donde antiguas erupciones de éstos
diseminaron roca volcanica, El Pueblo Viejo, las
viviendas e iglesia de barro, la casa de “La
pomefia” Eulogia Tapia, entre otros.

Esquema de atractivos turisticos de La Poma, sector sur.

RESERV/
PROVINCIAL
LOS ANPES

PROVH

CIAE

LOS ANDES
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Desde la Localidad de La Poma, pueden
observarse altas cumbres nevadas, como El San
Miguel y ElI Acay, que cuentan con ruta de
ascenso y son muy visitadas por los andinistas.

La Poma recibe turismo por estar incluida
dentro del Circuito del Valle Calchaqui, en su
zona sur. Este movimiento turistico puede
considerarse un efecto secundario del gran
movimiento que presentan otros sectores del
Valle, que no significa un gran aporte para la
economia local, por la baja tasa de pernocte.
Los visitantes que llegan hasta La Poma, lo
hacen por haber tomado conocimiento de las
bellezas de este sector y no generan gasto
considerable dentro del pueblo, sino que mads
bien se limitan a ingresar, tomar fotografias,
eventualmente almorzar, y regresar a Cachi o a
Salta.

Otro movimiento en el sector sur se debe a los
turistas de transito hacia el Abra del Acay. Este
movimiento no es muy importante
numéricamente ni por los ingresos que aportan
a la comunidad ya que sdélo un bajo niumero de
este tipo de viajeros pernocta en La Poma.

Agrupa a los trabajadores en siete grandes
ramas de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
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primaria, actividad secundaria (industria
manufacturera), construccién y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacién y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicé tanto para los
datos provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es util para una caracterizacion
de la estructura productiva del territorio.

En el municipio predomina el trabajo familiar,
mientras que el empleo en el sector privado es
relativamente bajo. La explotacion minera ha
sido uno de los principales factores de
migracion como alternativa de trabajo en la
zona, provocando el movimiento de una
importante fraccion de la poblaciéon. Con una
economia agricola, se observa la preeminencia
del trabajo de familiares del productor en las
explotaciones agropecuarias.

Las actividades primarias tienen una clara
predominancia, pero también se destacan la
fabricacion de muebles y la construccion. El
empleo publico, por otro lado, ocupa a mas de
110 personas.

La poblaciéon ocupada se distribuye de la
siguiente manera:

Categoria de trabajadores del Municipio

Obrero o empleado en el sector pdblico
Obrero o empleado en el sector privado
Patron

Trabajador por cuenta propia

Trabajador familiar

28,32% 23,22% 21,20%
13,28% 43,359% 48,94%
0,59% 3,50% 6,24%
20,51% 25,02% 20,26%
37,30% 4,87% 3.37%

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta
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Poblacion ocupada segliin rama de actividad
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Fuente: elaboracidn propia en base a informacion del Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia de Salta

Poblacidn por Condicién de Actividad - Varones

Condicion de actividad

Sexo | Localidad

Vardn Ocupado | Desocupado | Inactivo
ZONA RURAL 65 0 35
LA POMA 70 4 25

Fuente: INDEC

Poblacion por Condicion de Actividad - Mujeres

Condicion de actividad

Sexo | Localidad

Mujer Ocupado | Desocupado | Inactivo
ZONA RURAL 36 1 63
LA POMA 52 2 46

Fuente: INDEC

Si se analizan los datos presentados en las tablas
gue anteceden se puede verificar que existe una
diferencia significativa en las tasas de ocupacién

de hombres y mujeres, tanto en las dreas
rurales como urbanas.

Asimismo, es significativo el porcentaje de
inactividad para las mujeres (57% en drea
rurales y 54% en el drea urbana). No obstante,
las diferencias en las tasas de ocupacién es
importante resaltar que en el caso de los
hombres las tasas de inactividad también
resultan altas (30% en areas rurales y 21% en el
area urbana).
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Poblacion por Condicién de Actividad — Varones Poblacién por Condicién de Actividad - Mujeres
Condicion de actividad, varones de Condicién de actividad, mujeres de
La Poma La Poma
80 70
70 0
50
50
50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 D 0 —
Ocupado Desocupado Inactivo Ocupado Desocupado Inactivo
W Zona rural, Varones de Cachi M Area Urbana, Varones de Cachi ® Zona rural, Mujeres de Cachi ® M Area Urbana, Mujeres de Cachi
Fuente: elaboracion propia en base a datos INDEC Fuente: elaboracién propia en base a datos INDEC
- - - .
Area Urbana, Varones de La Poma Area Urbana, Mujeres de La Poma
| u Ocupado ‘ = Ocupado
| ® Desocupado ‘ m Desocupado
B Inaciive | ¥ [nactivo
|
|
_— . _— .
Zona rural, Varones de La Poma Zona rural, Mujeres de La Poma
| ® Ocupado M Ocupado
| ¥ Desocupado ‘ m Desocupado
= Inactivo ‘ = Inactivo
Fuente: elaboracién propia en base a datos INDEC Fuente: elaboracidn propia en base a datos INDEC

Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El calculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccion determinado.
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Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de Ia
poblacién. Estan en relacidn clara y directa con
la calidad de vida.

En relacion con los ingresos promedios
familiares, la localidad de La Poma y la provincia
de Salta en su totalidad, registran un promedio
de menos de 7.000 pesos mensuales por familia.

Ingresos familiares mensuales segiin microrregiones.

Ingresos familiares
mensuales segin
micierregiones

Menos de 7000
[ 7001 - 8500
I 8501 - 10000
10001 - 19628

k‘— 0w o -
= m———

Fuente: Atlas ID.
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Plaza de La Poma Iglesia El Trigal

Fuente: mapio.net Fuente: mapio.net

Casona en La Poma vieja

Fuente: fotografia propia
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El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actia como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestién racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado
de derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a
la justicia en cuestiones ambientales, y el
fomento de la capacidad general de los
interesados pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacién
de sus objetivos es cada vez mas urgente debido
a las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy
municipales, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, para
fortalecer y optimizar las acciones destinadas a
la reducciéon de riesgos, el manejo de la crisis y
la recuperacioén.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia 'y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales vy
ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises.” En concordancia con
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los objetivos propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizacién de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencidon y mitigacion de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se
debe contemplar la dindmica de los sistemas
naturales y sociales de manera tal se prevenga,
evite, disminuya o mitigue los efectos de los
desastres naturales o los causados por el
hombre, al mismo tiempo que mejoren la
calidad de vida de las personas.

La planificacién territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacidon y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacion federal
articulada y sustentable, la SPTyCOP promueve
que los municipios tengan su plan de
ordenamiento o su plan urbano contemplando
las amenazas de origen natural y antrépico asi
como las condiciones de vulnerabilidad de
manera que tanto la obra publica como la
privada al momento de su localizacién y disefo
incorporen los riesgos preexistentes para
minimizarlos o incluyan acciones para prevenir
riesgos futuros con el fin de obtener la
aprobacién requerida para su ejecucion.

La integraciéon de la reduccion del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
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el desarrollo y la aplicacion de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la
etapa diagndstica, areas con alta exposicion a
diversos tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de andlisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su
uso y ocupacion: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafios al actuar sobre una poblacién
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
danos, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafos por
fendmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacidn vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccidon a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del analisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad.

La amenaza es el factor externo representado
por la posibilidad que ocurra un fendémeno o un
evento adverso, en un momento, lugar
especifico, con una magnitud determinada vy
que podria ocasionar dafios a las personas, a la
propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, econdmicos y ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una
comunidad o sistema. Comprende las
caracteristicas de la sociedad acorde a su
contexto que la hacen susceptibles de sufrir un
dano o pérdida grave en caso que se concrete
una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacién y la
restauracién de sus estructuras y funciones
basicas.
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La EIRD (Estrategia Internacional para |Ia
Reduccion de Desastres) establece que la
gestidn del riesgo debe ser transversal a todo el
proceso de planificacion, por lo tanto, pensar en
un ordenamiento sustentable requiere conocer
las amenazas a la que la comunidad esta
expuesta, sus vulnerabilidades 'y sus
capacidades para recuperarse y adaptarse ante
la ocurrencia de un evento adverso.

\Retomando conceptos arriba expuestos, surge
la siguiente férmula, que resume la interaccion
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de
desarrollo pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto, pueden agravar el
riesgo.

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacién por derrames,
dispersion o emisién de substancias quimicas
toxicas en tierra y agua, como el petréleo,
pesticidas, gases tdxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacidn nuclear, asi como los procesos



para la eliminacion o almacenamiento de
residuos liquidos y sdlidos).

Los incendios constituyen una amenaza
frecuente para el municipio. El clima seco, la
escasez de agua, la presencia de vegetacién
seca en invierno y de viento zonda en esta
estacion -capaz de dispersar focos de incendio
con rapidez, implican la existencia del peligro de
incendio para el territorio pomefo en toda su
extensién. La vulnerabilidad aumenta en el drea
urbana si se considera la presencia de
numerosas casas con techo te de paja y barro.

Respecto a peligrosidad sismica, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Prevencién Sismica, la
zona de La Poma se encuentra en zona 2 de
moderado riesgo o peligrosidad sismica.
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Clasificacion de la sismicidad en la Republica
Argentina
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5 mowis, Instituto Naclonal de Prevencién Sismica

ZONA PELIGROSIDAD SiSMICA
0 MUY REDUCIDA
1 REDUCIDA
2 MODERADA
3 ELEVADA
4 MUY ELEVADA

Fuente: Instituto Nacional de Prevencion Sismica
(INPRES)

En la microrregidén de los Valles Calchaquies se

han registrado en el tiempo movimientos

sismicos de alta peligrosidad. Se citan a

continuacién los mas relevantes:

e 1 de febrero de 1909, SALTA: Produjo dafios
en el pueblo de La Poma, Salta. Fue sentido
en las provincias de Catamarca, Tucuman y
Salta. La intensidad fue de VI grados Mercalli
Modificada. Latitud: 24,700 - Longitud:
66,250

e 23 de septiembre de 1930, SALTA: El darea
epicentral se ubicé entre los pueblos de San
Carlos Y Angastaco, donde se reportaron
dafios importantes en las viviendas vy
edificios publicos. La intensidad fue estimada
en VI grados Mercalli. Latitud: 25,700 -
Longitud: 66,000

e 24 de diciembre de 1930, SALTA: Los danos
mas importantes se localizaron en La Poma,
donde hubo derrumbes y agrietamiento de
viviendas. Se informd de 31 muertos y 70
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heridos. El sismo fue sentido en todo el
noroeste argentino. Se estimé una
intensidad de VIl grados Mercalli. Latitud:
24,700 - Longitud: 66,300

Como puede verse en el detalle de sismos de
gran magnitud en la zona, dos de ellos se
produjeron en La Poma, ocasionando graves
dafios, haciendo desaparecer parte del pueblo
viejo.

Amenazas hidrometeorolégicas:

La Poma sigue manteniendo como columna
vertebral del municipio al Rio Calchaqui. En este
departamento se encuentran sus nacientes.
Pero éste no es la Unica fuente de agua, sino
gue numerosos arroyos de deshielo descienden
de las laderas cercanas. Durante la época de
lluvias los rios que bajan desde ambos flancos
del municipio crecen de manera abrupta y
ocasionan deterioro y corte de la RN40,
haciéndola intransitable.

Amenazas por actividades antrdpicas:

Se describen a continuacion las actividades
antropicas con potencial de producir
contaminacién en la localidad:

Gestion de residuos sélidos urbanos.

El poblado cuenta con un predio con una fosa
donde se vuelcan y se quema, al llenarse se tapa
con material de la zona. El sitio se ubica a 5 km
al sur del poblado, cercano a la RN40. No se
encuentra cercado, pero a pesar de ello los
residuos no son trasladados por el viento. El
paisaje del lugar no se encuentra deteriorado
por la voladura de residuos. Cuenta con una
celda cementada para pilas a fin de evitar Ila
contaminacion. Si bien el tratamiento de los
residuos no es el adecuado, por las dimensiones
del sitio y la poblaciéon con la que cuenta, se
debe instalar un relleno sanitario
impermeabilizado a fin de darle mayor
proteccion a los recursos vinculados. En los
parajes la basura es depositada e incinerada in
situ.
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Vertedero de La Poma

Fuente: Plan Estratégico de Pequefios Municipios de la provincia
de Salta

Gestion de efluentes domiciliarios.

El pueblo carece de sistema de tratamiento de
aguas residuales. Los efluentes son destinados a
pozos ciegos en cada una de las viviendas.

Pastoreo/Sobrepastoreo

El pastoreo en La Poma es intenso a causa de
cabras y ovejas. Se producen también vacunos y
llamas. El pastaje se realiza a monte, se utilizan
en especial pastizales de la llanura de
inundacién del Rio Calchaqui y la zona serrana.
A pesar de este tipo de pastaje, los efectos del
pastoreo no son intensos a causa de que el
ganado migra por grandes extensiones de
terreno. El sintoma mas conspicuo del pastoreo
se observa en la periferia del Rio Calchaqui,
donde el esporobo ha comenzado a invadir
mayores extensiones. Para el rebrote es comun
la quema de pastizales. Esta practica es
desfavorable sobre todo si es periddica
generando la destruccidén del micro habitat del
suelo.

Extraccidn de lefia

Las especies forestales en La Poma son menos
abundantes que en el resto del valle Calchaqui
dado que la altura sobre el nivel del mar es
mayor y por lo tanto la diversidad disminuye y
se desarrollan en mayor medida los pastizales.
Los escasos sitios con vegetacidn arbdrea son
aprovechados para el uso de lefia.
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Aproximacion al mapa de Amenazas de La Poma
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Fuente: elaboracidn propia

La identificacion de vulnerabilidades que
pueden ser explotadas por una o mas amenazas
en la localidad de estudio es de vital
importancia para evitar consecuencias mayores.
Es por esto que se deben visibilizar las
debilidades que pueden generar un impacto
social negativo.

Las vulnerabilidades son de origen antrépico, si
bien existen diferentes dimensiones para

evaluarla, se recomienda profundizar el analisis
en las siguientes tres categorias:

se refiere
a la localizacion de los asentamientos humanos
en zonas de peligro y a las deficiencias de la
infraestructura.

se vincula a las
condiciones de vida generales de wuna
comunidad e incluye aspectos relacionados a los
niveles de educacidn, acceso a salud, equidad
social, seguridad, etc.
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para enfrentar desastres
y recuperarse. Se asocia al bajo grado de
organizacion de una comunidad para prevenir,
mitigar o responder ante situaciones de
desastre.

“...El nivel de traumatismo social resultante de
un desastre es inversamente proporcional al
nivel de desorganizacion de una comunidad
afectada...” % Asociados a éstos se encuentran
los factores culturales determinados por la
forma en cémo los individuos se ven a si mismos
y en la sociedad.

La vulnerabilidad fisica también estd
determinada por aspectos como la densidad de
poblacidn, la localizacién, el sitio, el disefio y los
materiales usados en la construccidn. Tanto la
localizaciéon fisica como las deficiencias en la
infraestructura pueden provenir en parte de las
condiciones de precariedad y la falta de
opciones para una ubicacién menos peligrosa, y
por otra, debido a la gran extension territorial
gue ocupan las multiples amenazas en un
territorio.

Vulnerabilidad frente a las inundaciones:

Las areas de cultivo se emplazan en las llanuras
de inundacién del Rio Calchaqui, los que
aumenta el riesgo de inundacion de los cultivos.
Por otra parte, los rios de deshielo del oeste
aportan grandes caudales en verano,
aumentando el riesgo.

Vulnerabilidad frente a Incendios forestales:

La vulnerabilidad aumenta si se considera que
existen numerosas casas construidas con techo
de paja y barro.

Vulnerabilidad frente al sismo:

En la Poma la vulnerabilidad frente al sismo
aumenta debido a que las viviendas son de
adobe.

4 Torchia Natalia, Seminario de Evaluacién de Riesgo Ambiental.
UNLu. 2015.
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Aproximacion al mapa de vulnerabilidades de La Poma

AR

REFERENCIAS )
T MANCHA URBANA I PHECARIEDAD LE
VIVIENDAS - NBI
—— REDVIAL
— ACCISDY
O HUYA NACONAL

Fuente: elaboracidon propia

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cudles
son las capacidades, fortalezas y recursos con la
que cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONGs, es altamente positivo.
La existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y la
articulacién entre las distintas dependencias son
fortalezas que bien organizadas pueden ser muy

utiles al momento de definir un Plan de Gestidn
de Riesgo.

No existen en el Municipio organismos
encargados de la gestién integral de riesgo ni
cuenta con los recursos necesarios (econémicos
y técnicos) para afrontar situaciones de riesgo.

No existe plan de contingencia en caso de
emergencia ni recursos humanos capacitados
para actuar en caso de crisis.
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Tampoco la comunidad cuenta con los
conocimientos necesarios para la prevencién de
amenazas.

Recientemente se ha creado el cuartel de
bomberos voluntarios en Cachi (B° Lujan), si
bien cuentan con personal en proceso de
capacitaciéon, aun carecen de los recursos

necesarios para combatir siniestros. El cuartel
mas cercano que puede asistir a los bomberos

Paisaje natural de La Poma

Fuente: fotografia propia

“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemaos conseguir para nosotros y
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia
con las necesidades y aspiraciones del hombre”.

“La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad”.
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Extraido de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones unidas

sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolma 1972), parrafo 6
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El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mas compleja y
establecer estrategias de cambio para la
realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacion, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mas alla del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢éQuién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢Cuales
son mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social
en la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar  estrategias de
intervencién con mas elementos que solo el
sentido comin o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar
mejor los actores a los que se deba dirigir en tal
o cual momento.

Para esto se procede a la identificacién de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcién
del proyecto de accién o investigacién. Para
proyectos de intervencién, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles
actores con las que se vincularan, que tipo de
relaciones se establecera con ellos y cual serd el
nivel de participacion de cada uno de los
actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacidn, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencion.
El objetivo es reconocer las principales

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

funciones de los actores respecto del proyecto o
programa, asi como identificar las posibles
acciones que podrian desarrollar los actores
sociales e institucionales perfilando una red de
alianzas interinstitucionales en relaciéon con la
propuesta de intervencion.

Administracion
general de la Republica Argentina, presidente
encabeza el poder ejecutivo del gobierno
argentino. El presidente de la Nacidn Argentina
es el jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
responsable politico de la administracion
general de la Republica Argentina y Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Administracion
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidn Argentina.

Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacién a politicas publicas.

Entidad a
cargo de la Planificacién Territorial de la
Republica Argentina encargada de articular
acciones a escala nacional, provincial y local
como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos que inciden en un mismo territorio.

Dr. Juan
Manuel Urtubey, Cabeza del Poder Ejecutivo a
cargo de la provincia.
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LA POMA,
Sr. Juan Edgardo Mamani, cabeza del poder
ejecutivo.

No se registraron cooperativas ni asociaciones.
No hay instituciones que agrupen a los
campesinos. Por tal motivo, dependen de Ia
ayuda que brindan las autoridades politicas. El
municipio responde a las necesidades que les
plantean sus pobladores, pero este nivel de
institucionalidad no es suficiente para cubrir sus
expectativas, ya que los indicadores de NBI son
altos.

Como en el resto de los departamentos del Valle
Calchaqui el Programa Social Agropecuario ha
formado varios grupos de productores vy
trabajan sobre cuestiones productivas a través
de los subsidios del PROINDER.

En Cobres (paraje que pertenece al
departamento de La Poma, pero socialmente
vinculado a San Antonio de los Cobres) funciona
la Asociacién de Artesanos y Productores
Agroganaderos de Cobres — AAPAC; es una
organizacién de pastores y artesanos.

Los gobiernos locales estdn jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacién para comprender las necesidades
de sus representados.

Plan Estratégico Territorial LA POMA
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Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estan solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracidn publica sea
eficiente y responsable.

En la localidad conviven pobladores ancestrales
junto a empresarios. En la zona viven numerosos
grupos aborigenes y la participaciéon comunitaria
recuperd la conciencia de los derechos y
deberes individuales y colectivos de los pueblos
originarios. En la actualidad, la condicién
indigena es apropiada para negociar el derecho
a sus territorios. Sin embargo, algunas de estas
comunidades estan siendo desalojadas de las
tierras que tradicionalmente habitaban.

En la localidad se observa una participacion
ciudadana débil, por lo que algunas
organizaciones de la sociedad civil realizan esa
tarea.

Un ejemplo es el caso de la Fundacidon Ruta 40
que, en el marco del programa de Proteccién
Social, realiza el proyecto “Empoderando a la
comunidad de La Poma”.

El programa, tiene como objetivo acompaiiar a
las 96 familias de |la Escuela N°4381, La Poma,
para que desarrollen y fortalezcan las
capacidades y habilidades necesarias para su
desarrollo personal y familiar.

Durante un afio 2017 se desarrollaron
capacitaciones de fortalecimiento colectivo vy
participacion ciudadana. La oferta de talleres es
holistica e incluye tematicas que permiten
trabajar acciones tendientes al mejoramiento de
la calidad de vida. Para la ejecucién de la
propuesta se trabaja con  diferentes
organizaciones, y se involucra a las instituciones
claves de la comunidad para que participen
activamente.

Algunos temas abordados fueron: taller de
valores brindado por la organizacién Protege tu
corazon; Cuentas sanas, iniciativa de educaciéon
financiera brindada por Fundacién Banco
Macro; taller de plomeria e instalaciones
sanitarias y un taller de disefio y confeccion de
cotillon para padres.
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El mapa de situacidon actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que serd clave enfocar los programas y
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactlan entre si, unos
propios del medio biofisico, otros como
resultado del desarrollo social y econdmico del
area. Asi, el medio natural y el medio construido
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presentan limites a veces claros y plausibles de
medicién milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categdrica y se desdibuja en una
zona difusa, tentacular, pixelada o simplemente

mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y
la relacién entre ellos definirdn el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.
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MAPA SISTEMA FISICO LA POMA
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Fuente: elaboracidon propia
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MAPA SISTEMA SOCIAL LA POMA

Fuente: elaboracidon propia

MAPA SISTEMA AMBIENTAL LA POMA
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Fuente: elaboracidon propia
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MAPA SISTEMA ECONOMICO LA POMA
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Fuente: elaboracidon propia

MAPA SINTESIS SISTEMA ACTUAL LA POMA
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Resumen de Indicadores
Localidad de LA POMA

RESUMEN DE

INDICADORES

POBLACION

1738

Plan Estratégico Territorial LA POMA

Provincia de Salta

LA POMA

LA POMA SALTA

DATOS ’
iy 100
a0
@ tocarEs siN RED DE AGUA 52,25 80
70
€) HOGARES SIN RED DE CLOACAS 100,00 2
40
© HOGARES SIN RED DE ELECTRICIDAD .87 30
20
@ HOGARES SIN RED DE GAS 100,00 L
HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE £745
LA VIVIENDA '
© VIVIENDAS IRRECUPERABLES 26,09
) VIVIENDAS CON MATERIALES INCOVENIENTES 79,73
© DESOCUPACION GENERAL 2,58
© TrRABAJC INFANTIL 2,59
@ oesempLeo JuvENIL 8,22
) DESOCUPACION FEMENINA 506
@ TASA ANALFABETISMO 14,72
POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 94,20
SUPERIOR (DE 25 ARIGS O MAS EDAD) .
@ MORTALIDAD INFANTIL (POR MIL) 132
& AGuA 2 CLOACAS “* ELECTRICIDAD A GAS
48% 52% 0% 100% 72% 0% 100%
\ / /
Hogares con Hogares sin Hogares con Hegares sin Hagares sin Hogares con b Hogares sin
Agus Agua Cloacas Cloacas Electricidad Gas Gas

)

SPTyCOP en base a datos Censo Nacienal de Poblacién, Hogares y Vivienda INDEC 201Q y Cuestionario Municipal 2016
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A partir de la elaboracidon del diagndstico se
presentan una serie de problematicas a mejorar
o dreas a potenciar mediante su desarrollo, que
se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asi dreas de accidbn que proponen
identificar las causas de la situacion actual que
generan algun problema o incompatibilidad en
el dia a dia de sus habitantes para poder
identificar los objetivos necesarios que permitan
desarrollar programas y proyectos para lograr el
tipo de ciudad deseada.
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Carencia de infraestructura y servicios a lo

> Dimension fisica largo de todo el Municipio
Problemas en la potabilizacién del agua para
Los problemas en la dimensién fisica pueden consumo tanto en parajes como en el pueblo
resumirse en los siguientes: Carencia de transporte publico a distancia
Rutas intransitables en épocas de lluvia razonable
Inexistencia de red cloacal San Antonio de los Cobres
Inexistencia  de  telecomunicaciones  en Riesgo frente al sismo por precariedad de las
parajes e insuficiencia en el Pueblo viviendas (sobre todo en el pueblo viejo)

Ausencia de energia eléctrica en los parajes

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FISICA

I Ausencia de red cloacal y de gas en todo el municipio

. Crecida de rio Calchaqui en verano por mayores caudales y aporte de arroyos
Zona de actividad sismica moderada/alta y viviendas precarias

Falta de pavimentacion Ruta Nacional N°40y caminos de cornisa

Falta de mantenimiento de los caminos y falta de transporte publico

Falta de red eléctrica en los parajes de La Poma

Insuficiente infraestructura y equipamiento educativo

Insuficiente cobertura de telefonia celular e internet

PROBLEMAS Deficiencias en infraestructura y servicios en la localidad y los parajes del Municipio
Corte de la Ruta Nacional N240 en épocas de lluvia

Riesgo sismico moderado

Dificultad en la acesibilidad al pueblo desde Cachi San Antonio de los Cobres
Dificultad de accesibilidad a los parajes

Insuficiencia en la cobertura eléctrica

Edificios educativos compartidos entre nifios y adultos

Deficiencia de conectividad digital en la localidad

OBJETIVOS Ampliar la dotacion de infrAestructura y servicios

Evitar desbordes del rio Calchaqui

Reducir la vulnerabilidad frente al sismo

Mejorar accesibilidad a La Poma y parajes del municipio
Mejorar vinculacion con los parajes del municipio

Dotar de electricidad a los parajes de La Poma

Ampliar infrAestructura y equipamiento educativo

Mejorar conectividad digital

Proyecto de red cloacal y de gas

Proyecto de consolidacién y defensa de margenes en el rio Calchaqui

Reforzamiento sismico de viviendas y capacitacion a la poblacion

Pavimentacion de Ruta Nacional N240y consolidacion de caminos hacia los parajes
Consolidacion y mantenimiento de caminos hacia los parajes

Proyecto de ampliacion de red eléctrica y paneles solares para los parajes mas alejados
Proyecto de costruccion de nuevo edificio educativo (Artes y Oficios)

Proyecto Punto Digital en la localidad
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> Dimension econdmica Actividad econdmica restringida 'y
escasa rentabilidad

Economia de subsistencia

Dificultades para acceder a la tierra por
concentracién de la propiedad

El aparato econdmico de una ciudad conlleva a
la interaccion de diferentes mecanismos en un
area territorial limitada en el espacio.

Estos diferentes mecanismos, o partes Falta de equipamiento turistico de
componentes del sistema, estdn intimamente calidad

relacionados entre si, ya que muchas veces Falta de asociatividad

dependen de uno o de otro para su normal Infaestructura de riego ineficiente
funcionamiento (por ejemplo, los servicios Limitadas tierras aptas para cultivo
publicos, la infraestructura, el transporte, etc.). Dificultades para comercializar
Los principales problemas en esta dimension productos locales

son:

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

Concentracion de la propiedad de la tierra y escasa fuentes de empleo
Limitadas tierras aptas para cultivo

Infraestructura de riego ineficiente (canales sin revestir, riego por gravedad)
Falta de asociativismo y valor agregado de los productos

Falta de infraestructura de calidad para el turismo y estado de la Ruta Nacional N2 40

PROBLEMAS Actividad econdmica restringida y de baja rentabilidad
Actividades agricolas de subsistencia
Limitaciones productivas por escasez de agua para riego
Dificultades de comercializacién de productos locales y artesanias

Subutilizacién de potencial turistico

OBIJETIVOS Mejorar la competitividad de los productos y artesanias locales

Creacion de fuentes de trabajo sustentables de valor agregado
Dotar de infraestructura necesaria para el desarrollo productivo
Fomentar los emprendimientos locales sostenibles

Dotar de infraestructura adecuada para el turismo

Creacion de una comision local de planificacion productiva

Creacién de programas de capacitacion laboral local

Proyecto de canales revestidos y cosecha de agua (para uso en épocas de sequia)
Creacién de un sistema de créditos y asistencia técnica

Proyecto de ampliacién y mejora de hosteria municipal, construccidn de miradores, etc
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Crecidas abruptas de arroyos
- LI 4 .
> DlmenSIOn amblental perpendiculares al rio Calchaqui en verano.
o _ ) ) Presién sobre el monte por extraccién de
El estudio sistémico de la realidad ambiental lefia
pued.e abordarse teniendo en cuenta las Deficiencias en la provision de agua potable
re_zlauongs de mutua dependencia de sistemas Erosion del suelo por pisoteo de cabaras
diferenciados. Quema de pastizales
Los problemas vinculados a esta dimensién se Tratamiento de efluentes inadecuado
describen a continuacién: Deficiencias en la gestion de los residuos
Escasez de agua para riego en época de solidos
sequia

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION AMBIENTAL

l Ubicacion de las tomas alejadas de areas pobladas

I Extraccion de lefia para uso como combustible

l Quema de pastizales y pisoteo de cabras

l Falta de red cloacal y/o sistemas alternativos de tratamiento

Vertedero a cielo abierto sin impermeabilizacién

PROBLEMAS Deficiencias en la provision de agua potable
Pérdida de escasos sitios de vegetacion arbdrea
Destruccién de micro habitats del suelo
Deficiencias en el tratamiento de efluentes

Tratamiento inadecuado de residuos sélidos urbanos

OBIJETIVOS Mejorar sistema de provision de agua potable en el municipio
Proteger sitios con vegetacién arbdrea

Mejorar cobertura vegetal de suelos

Mejorar tratamiento de efluentes domiciliarios

Mejorar el tratamiento y gestién de los residuos

Proyecto de nuevas fuentes de captacion de agua, conduccién y almacenamiento

Proyecto red de gas y fomento de uso de combustibles alternativos
Proyecto de mejoramiento de suelo, reforestacion y educacion ambiental
Proyecto de red cloacal y sistemas alternativos de tratamiento (plantas compactas)

Gestion integral de residuos sélidos urbanos y construccidn relleno sanitario
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> Dimension social

Se deben mejorar las condiciones de
habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes
actividades que son caracteristicas en la
localidad vy, por, sobre todo, prestando vital
atencién a la situacién actual en villas vy
asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie
de politicas publicas de corto, mediano y largo
plazo para dar respuesta a los sectores mas

con politicas habitacionales serias que ataquen
las problemidticas existentes de raiz.

Los principales problemas en la dimensidn social
son:
Migraciéon de jévenes por falta de
oportunidades laborales
Alcoholismo
Trabajo golondrina
Alta dependencia de la ayuda social vy
planes sociales
Altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas
Falta de recursos humanos y equipamiento

vulnerables de la poblacion; al poner al alcance
de estos una mejora sustancial en la calidad de
vida, ya sea a través de la mejora de la
habitabilidad, la convivencia con la industria o

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

. Concentracion de la propiedad de la tierra
. Falta de fuentes de trabajo

en los establecimientos de salud

cultural

. Falta de recursos humanos en los establecimientos de salud para atender las demandas

. Precariedad laboral y necesidades bésicas insatisfechas

. Falta de oportunidades laborales y alternativa de actividad minera

. Deficiencia en las orientaciones de los planes educativos

PROBLEMAS . Precariedad en la tenencia de latierra

. Alta dependencia de ayuda social y planes sociales

l Deficiencias en la cobertura de salud

. Altos niveles de alcoholismo

. Migracién de poblacion joven y trabajo golondrina de adultos

. Falta de valorizacion de laidentidad cultural

Promover regularizacion dominial

Mejorar las oportunidades de empleo

Promover la radicacién de profesionales de la salud de diferentes especialidades
Brindar contencidon familiar a las familias de la localidad

Brindar oportunidades de capacitacion y recreacién de jovenes para evitar la migracién

Fortalecer laidentidad cultural

Creacion de un programa local de regularizacién dominial

Programas de apoyo a la produccidn con valor agregado

Creacion de programas de fomento a la radicacion de especialistas en distintas ramas de salud
Creacion de programas de apoyo familiar

Creacion de programas de apoyo y capacitacion laboral (Escuela de Artes y Oficios)

Programas educativos centrados en el fortalecimiento de identidad
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Se entiende a las instituciones como
mecanismos de orden social y cooperacion a fin
de normalizar el comportamiento de un grupo
de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de andlisis, esto cominmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno y
servicio publico.
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Los problemas en esta dimension son:

Bajos niveles de recaudacion y planificacion
de la gestion

Escasos recursos por parte del Municipio
Falta de equipamiento necesario para una
gestidn eficiente del Municipio

Falta de recursos humanos capacitados (falta
de profesionalizacion de la gestion publica)
Deficiencias en los sistemas de organizacion y
gestién del Municipio

Escasos recursos econdmicos en el Municipio para atender las demandas

Falta de equipamiento y tecnologia

Deficiencia en los sistemas de organizacién de informacién y control

Falta de capacitacion de recursos humanos

Baja presencia del Estado en los problemas cotidianos

Deficiencias en la gestion publica
Bajos niveles de recaudacion

Baja eficiencia de la gestion publica

Recuperar el rol del Estado como un actor promotor

Mejorar los sistemas de gestién del Municipio

Mejorar los sistemas de fiscalizacion y control

Profesionalizar la funcién publica

Proyecto de articulacién publico privaday financiamiento externo

Proyecto de incorporacion de tecnologia y capacitacion en su uso para aumentar la eficiencia

Creacion de sistemas de informacion confiables

Fomento desde el Estado de capacitaciones y actualizaciones
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En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesada
y ordenada, decanté en un proceso de andlisis
hasta llegar a la elaboraciéon de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
que se debe trabajar a modo de diagnéstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién vy el
cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios
gue permitan la observacién de los cambios
sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con
el fin de trasformar la realidad territorial y
expresan la voluntad politica de la gobernanza y
el fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacion de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales
se procede respetando siempre los lineamientos
de escala nacional publicados por el Consejo
Federal de Planificacién, asi como los de escala
provincial correspondientes y los que se
desprenden de planes territoriales a escala
regional o micro-regional que abarcan al
municipio. Dichos lineamientos actian como
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premisas basicas que deben armonizarse a nivel
local.

Finalmente, se presentan lineas de accién que
impulsan el fortalecimiento de la planificacién y
la gestion de los territorios municipales. Ejes
gue organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacion, planificacidon y cualificacion de
poblaciones  postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran
las propuestas de intervencién en el territorio:

responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas
de actuacién, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

recopilan los programas

como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

implican acciones
concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problemdticas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.






Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa la imagen objetivo
de la estructura territorial que se propone
construir mediante la implementacidn del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcién de las problematicas
detectadas en la fase diagnédstica vy
considerando los diferentes escenarios posibles
en el futuro teniendo en cuenta los aportes de
los actores involucrados (modalidades de
participacidn, consenso intersectorial, etc.).

En diversas instancias de planificacion territorial
de distintas escalas realizadas recientemente en
la Provincia de Salta, se ha resaltado como una
de las cuestiones clave a abordar, el fendmeno
de los desarrollos urbanos expansivos, que se
manifiesta con particular intensidad en el Area
Metropolitana del Valle de Lerma (AMVL),
donde se conjugan factores concurrentes que
potencian el fendmeno, tales como:

e Alta demanda de suelo para vivienda.

e Calidad paisajistica y ambiental en las areas
rurales y naturales.

e Pérdida de rentabilidad en las actividades
agropecuarias.

e Falta de planificacion y/o regulacién
urbanistica y territorial.

e Vacios legales y/u obsolescencia en la
regulacion catastral /  inmobiliaria
provincial de areas rurales.
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Particularmente en la regidn mencionada, el
crecimiento disperso ha originado graves
consecuencias en términos de carencias e
ineficiencias en el alcance de |las
infraestructuras basicas, equipamientos y
servicios, ademds de propiciar una marcada
segregacion socio-espacial, determinada por la
ocupacion de areas de alto valor ambiental por
parte de poblacion de perfil socioecondémico
alto y medio - alto (en especial en el norte del
AMVL), dreas rurales productivas por sectores
medios y medios - bajos (en el sur del AMVL) y
areas de riesgo o no aptas para urbanizacion,
como zonas inundables, faldeos de altas
pendientes, pasivos ambientales, etc. por parte
de los sectores mas carenciados de la poblacién.

Como otro factor a considerar, algunos de los
planes urbanos desarrollados recientemente
por diversos municipios, han tendido a
favorecer estos fendmenos expansivos, sea por
caracterizar como  "urbanizables" vastas
extensiones de los territorios municipales o por
una excesiva laxitud en las normativas sobre
clasificacidn y usos del suelo.

Para enfrentar esta situacién, ya abordada con
resultados positivos en el Municipio de Salta,
diversos instrumentos  de planificacién
provincial y supramunicipal recientes, como el
Plan de Desarrollo Estratégico Provincial 2030
(PDES 2030) y los Lineamientos Estratégicos
Metropolitanos (LEM) del AMVL, han incluido
entre sus objetivos bdsicos y esenciales el
propiciar una contencién y reversién de estos
procesos, favoreciendo la conformacién de
medios urbanos compactos, gradualmente
densificados y costo - eficientes en sus servicios.
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Con similares criterios, y con una visidn
precautoria, se plantea también la necesidad de
contar con adecuaciones regulaciones en areas
urbanas que aun conservan  modelos
territoriales relativamente compactos, pero que
se hallan expuestos a sufrir, a futuro, tensiones
de urbanizacidn expansiva similares.

Los instrumentos de planificacién mencionados
contemplan como solucién a mediano plazo la
generacidon de una nueva legislacién provincial
que, complementando el Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos — OTBN (que
regula basicamente la conflictiva relacion entre
las areas naturales sujetas a distintos grados de
conservacién y las actividades rurales
productivas), introduzca las regulaciones
necesarias para las interfases urbano - rurales y
urbano - naturales, cuyo nivel de tensidn crece
exponencialmente en dreas como el AMVL.

Adicionalmente, uno delos logros concretos
obtenidos en el proceso de los LEM del AMVL
fue el haber logrado un acuerdo entre los 8
municipios involucrados y el gobierno provincial
para adoptar un "Reglamento de Urbanizacién”,
que oficie de "norma subsidiaria" para el control
de este proceso hasta tanto se complete el
andamiaje normativo provincial y municipal en
la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que varios de
los municipios ya cuentan con sus planes
urbanisticos aprobados y con profusa oferta de
suelo urbanizable, se ha considerado necesario
también desarrollar contenidos normativos y de
planificaciéon territorial complementarios a
dichos planes que permitan graduar vy
programar en etapas esa puesta en
disponibilidad de suelos urbanizables.

En linea con lo anterior, se ha adoptado como
criterio en los Modelos Territoriales que se
desarrollan en el marco de este trabajo, y
particularmente en los que involucran el
AMVL, realizar una revision de esas
zonificaciones y aportar contenidos que, sin
generar incompatibilidades o}
contradicciones con instrumentos  vigentes,
permitan una aplicacién de la normativa
local que garantice un desarrollo urbano vy
territorial sustentable, fundados en los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la
Nueva Agenda Urbana (NAU) de Quito.
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En tal sentido, se ha considerado apropiado
adoptar como referencia los criterios generales
contenidos en la regulacién de Clasificacion del
Suelo del 2° Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental (CPUA 1l) de la Ciudad de Salta, que
ofrece  una serie de restricciones vy
penalizaciones a la urbanizacion de areas
desarticuladas del medio urbano consolidado
(tales como elevadas cesiones de suelo para
vivienda social y equipamiento comunitario,
zonificacién inclusiva, etc.) simultaneas a
herramientas de estimulo para la urbanizacién
de grandes vacios urbanos, que a su vez son
sujetos a una creciente presién tributaria y de
cesiones de suelo en la medida que perdure su
condicidn de vacios no urbanizados.

Debido al conflicto ya descripto de la expansién
urbana desmedida, el Plan Estratégico provincial
(PDES 2030) incluye como uno de sus
indicadores territoriales clave la comparacion
periddica entre el crecimiento fisico (superficie
de la mancha urbana) y el crecimiento
demografico de cada localidad, ambos medidos
en porcentajes. El foco se orienta a los
municipios de mayor escala y particularmente a
los del AMVL, donde este fendmeno se
manifiesta con mayor virulencia, contando ya
con una linea de base del ultimo periodo
intercensal, que refleja un crecimiento fisico del
47% contra un crecimiento poblacional de solo
un 14,8%.

El PDES 2030 plantea, como meta de corto a
mediano plazo para ese indicador, equilibrar
ambos porcentajes de crecimiento en cada
localidad. Y como meta de mediano a largo
plazo (afio 2030) revertir los valores
porcentuales actuales, logrando que el
crecimiento de las manchas urbanas resulte
porcentualmente menor al crecimiento
poblacional.

Esto se considera factible, toda vez que la
mayoria de los centros urbanos presentan
actualmente desarrollos con densidades
excesivamente bajas e insustentables, pero esta
condicionado a la aplicacidn efectiva de politicas
activas de suelo y vivienda que permitan
movilizar las superficies de vacios urbanos
disponibles.

En esta linea de razonamiento, y asumiendo las
diferencias de abordaje esperables en un
contexto de amplia variedad de escalas entre los
centros urbanos involucrados en este trabajo,
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las propuestas de Modelos Territoriales
Deseados incluyen los siguientes componentes
basicos:

1) Perimetro Urbano Consolidado (PUC): Limite
actual del area urbana consolidada (Coincidente
con la mancha urbana actual definida para la
localidad).

2) Perimetro de Ejido Urbano (PEU): Limite de
la zona "urbanizable" al afio horizonte del plan
(20 afios), incluyendo éreas protegidas, fuelles
verdes sub-urbanos, etc. El drea entre el PUC y
el PEU se define como "suburbana". Por fuera
del PEU se define como "No Urbana".

3) Area Urbana Propiamente Dicha (APD): Zona
urbana de mayor grado de consolidacién y
cobertura de infraestructuras y servicios, con
lotes vacios de escala reducida a media.

4) Areas de Ocupacion Prioritaria (AOP):
Grandes vacios urbanos dentro del PUC con
mayor vocacion de urbanizacién y objeto de
acciones prioritarias para su pronta ocupacion
por usos urbanos.

5) Areas de Ocupacion Diferida (AOD): Grandes
vacios urbanos dentro del PUC con menor grado
de priorizacidn para urbanizacién que las AOP.

6) Areas de Anexién Condicionada (AAC): Areas
disponibles para crecimiento futuro fuera del
PUC, con mayor factibilidad de integracion con
el area urbana. La posibilidad de urbanizacion
estd condicionada a un uso dominante de
vivienda social y estd sujeta a mayores cesiones
de suelo.

7) Areas de Reserva Estratégica (ARE): Areas
para crecimiento futuro fuera del PUC, con
menor factibilidad de integracién con el darea
urbana. Se promueve su preservacion para usos
rurales productivos y se difiere su urbanizacion
para etapas futuras.

8) Areas Rurales - No Urbanas (ARU): Areas
Ubicadas fuera del PEU, no factibles de ser
asignadas a usos urbanos o proyectos
habitacionales asimilables, y donde se
promueve el desarrollo de usos rurales
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productivos y/o la preservacion del medio
natural.

Asimismo, estos modelos territoriales definen
distintas tipologias de interfases (entendidas
como dareas prioritarias de intervenciéon para
abordar situaciones de conflicto y generar
efectos de transformacién positiva con
proyectos o0 acciones puntuales). Estas
interfases son calificadas como "Areas
Especiales", tomandose como criterio bdsico
para su caracterizacion la clasificacién adoptada
por el CPUA Il de la Ciudad de Salta, y en gran
medida estdn asociadas a los proyectos
prioritarios que se plantean en la pirdmide
estratégica de cada Municipio:

1) AE-RE: Areas urbanas con potencialidades
para recibir proyectos de renovacion y puesta
en valor.

2) AE-IS: Areas que requieren proyectos
especiales para solucionar problemas de indole
social (urbanizaciones informales, problemas
dominiales, exposicién a riesgos ambientales,
etc.)

3) AE-NA: Zonas no aptas para urbanizacidn
ubicadas dentro del PUC o PEU por cuestiones
topogréficas, inundabilidad, exposicién a
factores de riesgo ambiental o a la salud, no
factibilidad de infraestructuras, etc.

4) AE-ES: Areas destinadas a grandes
equipamientos estatales existentes o
proyectados (Estaciones de Transporte o
Logistica, Cementerios, Vertederos, Plantas de
Tratamiento de Efluentes, Centrales Energéticas
estatales, etc.).

5) AE-NG: Areas destinadas a grandes
equipamientos privados o no gubernamentales
(Educativos, de Salud, Culturales, Deportivos y
Recreativos, etc.)

6) AE-RN: Areas que se proponen como
Reservas Naturales fuera del PUC y dentro del
PEU (con mayor nivel de preservacion), sujetas a
Proyecto Especial y Plan de Manejo especifico.

7) AE-PN: Areas que se proponen como
Reservas Naturales fuera del PUC y dentro del



PEU (con mayor compatibilidad con usos
antrépicos: deportivos, recreativos, turisticos,
etc.), sujetas a Proyecto Especial y Plan de
Manejo especifico.

8) AE-EP: Areas dentro del PUC o LEU sujetas a
preservacion por valor patrimonial (Ej.
Conjuntos o Edificios Histéricos, 4dreas
protegidas por COPAUPs, etc.)

También se asigna un enfoque prioritario a la
conformaciéon de Sistemas Territoriales de
Espacios Abiertos, que ademdas de las Areas
Especiales AE-RN y AE-PN (concebidas para
areas suburbanas o rurales), contemplan las
siguientes zonificaciones urbanas:

1) PU1 (Parques Urbanos Activos): Espacios
Publicos / Verdes de libre acceso y utilizacidn,
ubicados dentro del PUC.

2) PU2 (Parques Urbanos Pasivos): Espacios
Publicos / Verdes ubicados dentro del PUC,
recuperados de pasivos ambientales a través de
saneamiento y posterior forestacién o
parquizacién. Pueden incluir restricciones de
uso o accesibilidad en funciéon de eventuales
riesgos ambientales remanentes.

Los criterios de zonificacion precedentes
contemplan el mayor grado de variedad y
diversidad factible de encontrarse en los
medios urbanos de la Provincia de Salta,
pudiendo darse la situacidon de que algunas
o gran parte de dichas categorias no se
encuentren presentes en muchos de los
municipios analizados, debido a su reducida
escala 'y menor complejidad de sus
estructuras urbanas y territoriales.

Asimismo, cada una de las zonificaciones
descriptas esta asociadas a uno o mas de los
sistemas o dimensiones parciales que, en
conjunto, dan lugar al Modelo Territorial
Deseado.

Respondiendo a los problemas detectados en el
diagnéstico el modelo territorial deseado para
La Poma plantea dar respuesta a los mismos,
con una serie de proyectos acordes a cada
tematica, pero vinculados entre si en una visién
holistica:
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En la Dimension fisica:

Se propone la limitaciéon del crecimiento de la
mancha urbana y consolidacién del area urbana
al interior de la misma, estimulando Ia
urbanizacién de los vacios urbanos existentes, a
fin de preservar las tierras agricolas
circundantes, evitando la expansion de la
urbanizacién fuera del area de cobertura
prevista de infraestructura y servicios.

Por otro parte, se plantean proyectos que
promuevan la multifocalidad urbana, con
intervenciones en zonas carenciadas Se busca
consolidar estas nuevas centralidades con
equipamiento comercial e institucional y la
radicacion de puntos digitales que brinden
ambitos de conectividad digital.

En cuanto a la dimension econdmica:

El plan prevé la proteccion de las areas
productivas circundantes y una fuerte
promocién y fortalecimiento de los sistemas
productivos locales, a través de la incorporacion
de tecnologias al servicio de la produccién vy
programas de capacitacion y concientizacion
qgue, desde la dimensién social, fortalezcan la
identidad campesina. Adicionalmente, desde el
ambito educativo se propone fortalecer los
planes de estudio con una fuerte impronta local
productiva y la incorporacién de valor agregado
que permita mayor competitividad para los
productos locales.

En este sentido el Plan Estratégico Salta 2030 de
la provincia de Salta, proporciona el marco
estratégico en materia productiva para
desarrollar las propuestas a nivel local.

En la dimensién ambiental:

El plan prevé una clara delimitacion entre el
adrea urbana y las areas naturales de valor
ambiental y/o paisajistico, coincidentes con las
llanuras de inundaciéon de rios y arroyos y
quebradas, entendiendo que las mismas
constituyen espacios de alto valor ecoldgico,
corredores de biodiversidad y dreas de
amortiguamiento.

En el dmbito urbano las estrategias ambientales
en esta dimension son las siguientes:
e Gestion integrada de cuencas hidricas,
la que incluye proyectos de tratamiento
de las riberas e incorporacion de las
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mismas como parte del sistema de
espacios verdes del municipio

e Saneamiento de dreas degradadas y
transformacion de las mismas en drea
forestadas y parquizadas.

e Gestion de riesgos vinculados a
inundaciones y deslizamientos que
permita disminuir las pérdidas materias
y areas de cultivos.

En la dimension social:

El plan tiende a evitar las migraciones vy
promover inclusién a través de proyectos
localizados fundamentalmente en las zonas mas
carenciadas.

Asimismo, los proyectos habitacionales en la
localidad, también tienen por objetivo
solucionar de manera gradual el déficit
cuantitativo y cualitativo de viviendas en el
municipio, como asi también la mejora de las
condiciones de habitabilidad de las viviendas
rurales.

Paralelamente se propone un plan de
regularizacién dominial y la generacion de
nuevas fuentes de trabajo a partir del
fortalecimiento del sistema productivo e
industrial vinculado a la produccién y artesanias
locales.

Por ultimo, en la dimensidén Institucional:

Mediante el plan se buscard el fortalecimiento
institucional del municipio.

La propuesta incluye el seguimiento del Plan, la
redaccén de un Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental y la implementacidon de un sistema
de informaciones urbanisticas que permita el
seguimiento y monitoreo.

Asimismo, se propone la profesionalizavién de
la funcién publica y la capacitacion de los
equipos técnicos encargados de la gestién
urbana en el municipio. Esto se complementa
con la incorporacién de tecnologia para la
mejora de la gestion.
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La visidn estratégica del plan puede resumirse
en los siguientes principios:

Incorporacién del enfoque ambiental y
los principios del desarrollo sustentable
en la planificacion territorial
Fortalecimiento del rol productivo de la
localidad, como base de las economias
locales

Fortalecimiento de la vocacién turistica
del municipio, desde el paradigma de la
sustentabilidad (desarrollo econdmico
con preservacion de recursos y equidad
social)

Recuperacion del rol del Estado
municipal como promotor del desarrollo
urbano

Fortalecimiento del rol municipal en Ila
promocién de estrategias de
articulacién publico privada para el
financiamiento de proyectos
transformadores del territorio

Gestion participativa del planeamiento
urbano y la gestiéon municipal

Reduccion de la fragmentacion vy
segregacion socio espacial y mejora de
la calidad de vida de los habitantes de la
localidad

Fortalecimiento de la identidad cultural
de la localidad poniendo en valor su
patrimonio natural y cultural que
incluye tanto los bienes materiales
como inmateriales.

Fortalecimiento del perfil cultural vy
arqueoldgico de la localidad.

Estos principios, plasmados en la visién
estratégica del Plan, se encuentran
articulados con los lineamientos del
Plan de Desarrollo Estratégico 2030 de
la Provincia de Salta, a saber:
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Promotora del desarrollo humano integral, la equidad y la inclusién
social para todos sus habitantes.

Promotora de talentos y del conocimiento en todos los niveles.

Productora de bienes con alto valor agregado a sus recursos naturales
y primarios.

Conectada al mundo a través de su infraestructura fisica y tecnoldgica.

Centro geoeconomico regional y nodo principal del corredor bioceanico

Modelo de Sustentabilidad y puerta de acceso al Turismo Internacional.

Lider de la Region NOA
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La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicion
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccion de
politicas  publicas  sostenibles para |la
consecucién de objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso
de planificacion urbana y ordenamiento
territorial, sera lograr orientar las
transformaciones de orden espacial y funcional
en las ciudades de manera tal que se puedan
articular las diferentes dindmicas en un
contexto de equidad y sostenibilidad para
mejorar las condiciones de habitabilidad,
productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta
el desarrollo histérico, politico y social, asi como
el contexto natural y fisico de modo que sea
posible hacer una lectura amplia de la situacion
actual de la localidad de estudio pudiendo
entender mejor las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mds preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacidn, desaparicion de
vegetacion, de animales y de paisajes, abordar
el disefio de nuestras ciudades desde un punto
de vista sostenible es absolutamente
indispensable, puesto que define el escenario
en el que se van a llevar a cabo todas las
actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacidn urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas vy
por otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un
modelo de desarrollo urbano sostenible debe:

Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
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empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

Tomar en consideracién los vientos
dominantes en el trazado y la orientacién de
las calles, situando los edificios de manera que
protejan los espacios publicos permitiendo a la
vez dispersar los contaminantes atmosféricos.

Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automdévil frente al
uso del transporte publico, la bicicleta y las
vias de circulacién peatonal.

Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequefios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminacién y permitan el
contacto con el campo.

Planificar una correcta gestion de los residuos
que evite la contaminaciéon de las aguas e
incluso la disminucidon de su calidad, asi como
la maxima reutilizacion de los mismos.

Reducir al maximo la produccion de residuos
solidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, a partir del
disefio bioclimatico, es decir, aprovechando
las energias renovables y usando de forma
mas eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacién urbana sostenible no es sino un
planeamiento mds respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.

El enfoque de planificacion de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin dltimo de



planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracion de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accidon
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Disefo de
escenarios, vision, mision, analisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias vy
proyectos estratégicos.

Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestion de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

Tomando como base los problemas detectados
en las distintas dimensiones del diagndstico se
plantean tres escenarios posibles:

Escenario Favorable: Considera una situacion de

Optima implementacién de las estrategias del
Plan lo que se reflejaria en:

e Reversién de la tendencia expansiva
sobre el territorio.

Urbanizacion de los vacios urbanos
dentro de la mancha consolidada

o Materializacién de nuevos nodos de
centralidad y equipamiento social en las
periferias urbanas en los sectores mas
carenciados

. Optimizacién de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos.

. Transformacion positiva de las
principales interfases urbanas,
contribuyendo a fortalecer la integraciéon
fisica e inclusidn social.

o Cobertura de la demanda habitacional
actual, a través de vivienda construida por
el Estado o autogestionada por los usuarios
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. Amplio desarrollo de la infraestructura
verde, incremento de la resiliencia climatica
de la localidad y reduccidn de riesgos.

Para la materializacion de este escenario,
resultaria imprescindible un contexto de
crecimiento econémico que potencie la
capacidad del estado para intervenir en
proyectos de desarrollo urbano
transformadores.

Escenario Desfavorable: Considera una situaciéon
de discontinuidad en los procesos de
planificacién y gestiéon urbanistica y de
consolidacion de la tendencia actual de
expansion, que se reflejaria en los siguientes
aspectos, entre otros:

o Incremento de la presion expansiva de
la urbanizacién sobre el territorio, con
pérdidas irreversibles en el patrimonio
natural y espacio rural productivo.

o Profundizacién de la segregacidn socio-
espacial y de las condiciones de
marginalidad urbana y exposicion a riesgos
socio ambientales.

o Continuidad y consolidacién de los
procesos de avance de la urbanizacion sobre
terrenos productivos.

. Insatisfaccion de la demanda
habitacional y ampliacién del déficit de
viviendas.

Este escenario tiene una alta probabilidad de
ocurrencia en la medida en que se agudice la
crisis socioecondmica en el pais y la region.

Escenario Intermedio: Asume una situacién
intermedia entre las anteriores, con un avance
progresivo en la resolucién de los problemas
urbano — ambientales mas criticos, con las
dificultades previsibles relacionadas a las
limitaciones de capacidades institucionales y
econdmicas del Municipio.

Este escenario se reflejaria en:

. Una gradual ocupacién de los grandes
vacios urbanos.

. Moderado crecimiento expansivo sobre
areas rurales productivas y naturales.

o Mejora en las condiciones de las
principales interfases de interés social en el
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municipio, mitigando las condiciones de
segregacion  socio-espacial actualmente

vigentes.
) Incremento progresivo en los niveles de
cobertura de las infraestructuras,

equipamientos y servicios basicos.

. Aumento progresivo de espacios verdes
qgue van conformando un sistema de
espacios abiertos.

Teniendo en cuenta los distintos escenarios
posibles, acciones puntuales promovidas desde
el Estado pueden generar cambios positivos en
la calidad de vida y condiciones ambientales de
la localidad.

Entre ellas se pueden mencionar:

Ordenamiento Territorial, Cédigos Urbanistico
y de Edificacion.

Mejora de la accesibilidad a la localidad y a los
parajes rurales

Estudio de la cuenca hidrica y proteccién de
los rios que atraviesan la localidad

Sistema de alerta temprana de riesgos de
incendios e inundaciones mediante
monitoreo.

Estudio de alternativas de tratamiento de las
aguas negras en parajes rurales para contribuir
a la sostenibilidad.

Resolucién de la problemdtica de la fuente y
calidad del agua de la Localidad, volviéndola
apta para el consumo.

Actividades en espacios publicos de
contencidn e inclusidn para la mejora de la
convivencia y la identidad.

Plan turistico sostenible que contemple la
minimizacién del impacto en el ambiente.

Todas estas estrategias ponen de manifiesto
acciones planificadas sobre el territorio que
tienen un gran impacto positivo en el bienestar
de la poblacién y si se ejecutan de manera
responsable y articulada entre si.
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El desarrollo de la fase de diagndstico y la
elaboracion de los mapas, permiten identificar
las dreas deficitarias, los problemas vy
prioridades.

La delimitacion del Ilimite deseado, en
coincidencia con la extension de las redes de
agua y saneamiento y desagiie cloacal, asi como
también de espacios verdes y equipamientos
comunitarios, evita que el costo de proveer los
servicios basicos de infraestructura sea cada vez
mayor aumentando asi su eficiencia, como
también los efectos positivos que esto tiene en
la movilidad local. Este ordenamiento del
territorio regulando las pautas urbanisticas,
responde al Objetivo 11 de la nueva Agenda
Urbana.

Adicionalmente a la limitacién del crecimiento
de la mancha urbana, se propone un fomento
para la ocupacién de los vacios urbanos de la
localidad, teniendo en cuenta que los mismos se
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A continuacién, se presentan una serie de
mapas que contienen informacidon esencial
necesaria para un estudio expeditivo y una
eventual localizacién de futuros proyectos. De
esta manera, se logra dimensionar el impacto
gue generarian en el territorio y la poblacidn.

{1 Mancha urbana
Futuro crecimiento

O urbano

— Via prindpal

— Ruta nacional

— Cursos de agua

encuentran  cubiertos por redes de
infraestructura y servicios.

La zona actual y la posible extensién de la
mancha urbana permiten definir las zonas
deficitarias actuales y potenciales, es decir, las
zonas donde es imperioso desarrollar Proyectos
de extension de la red de infraestructura.

La extension de la red de agua potable junto con
la de saneamiento y desaglie cloacal, son las
gue definen el anillo hidrico de la localidad
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La comparacidon entre la zona actual cubierta
por el servicio de cloacas y la extension y
completamiento deseado, permitiran definir las
prioridades para la extensién de la red, en base
a las areas deficitarias actuales y las potenciales,
definidas en funcién de la extension prevista de
la mancha urbana.

En el caso de la red eléctrica el Municipio se
encuentra cubierto en un gran porcentaje por
energia de red.

Las areas deficitarias, coincidentes con la de
menor consolidacién, sumadas a las areas
potenciales de crecimiento de la mancha
urbana, definen los sectores a cubrir por la
ampliacion de la red eléctrica.

En los parajes se propone ampliar la cobertura
eléctrica a través del uso de energias renovables
(paneles solares fotovoltaicos)
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B Cobertisa de cloaca

El mayor déficit en cuanto a cobertura de redes
del Municipio corresponde a la red de gas. No
existe en la localidad red de gas, por lo cual el
proyecto de tendido de la red es un proyecto
prioritario, no sélo para la utilizacion en los
hogares (fundamentalmente en la coccién de
alimentos y calefacciéon), que asimismo reduciria
la presion sobre los bosques para extraccion de
la lefia, sino que también resulta un proyecto
clave para el fomento de proyectos productivos
con valor agregado.



En relaciéon a la trama vial, la localidad presenta
deficiencias en cuanto a su estructura vial, por
lo cual se propone, por una parte, el
completamiento de la red vial y por otro, la
jerarquizacion de las vias, incorporando ejes
verdes en las principales arterias y consolidando
la red en los sectores de la periferia.

Ademas, se propone fortalecer y optimizar la
comunicacién vial de la localidad y los parajes
rurales, a través de la pavimentacién de algunos
caminos y el mantenimiento de otros.

Para el caso de los vacios urbanos se propone
implementar mecanismos de penalizacién a la
permanencia indefinida de estos vacios urbanos
y, paralelamente, de estimulo a su pronta
urbanizacién.

Esta estrategia apunta asimismo a minimizar la
expansion de las areas urbanizadas fuera de la
mancha urbana actual, evitando de este modo
el avance de la urbanizacién sobre tierras
productivas y la segregacidn socio espacial que
genera la expansion dispersa.
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] Mancha urbana
— Via pringpal
Via secundaria
— Ruta nadional
— Cursos de agua

El Plan incluye propuestas orientadas a generar
equidad en la dotacidn de la localidad, habida
cuenta de su marcada segregacidon socio-
espacial y de la excesiva concentracion de
servicios y equipamientos esenciales en el area
central.

Las propuestas pueden resumirse en las
siguientes:

e Generacion de Nodos de Conectividad
Barrial (NCBs), a ubicarse en las zonas
con mayor nivel de desarticulacién fisica
y social

e Descentralizacion de Servicios

Educativos, de salud y religioso. De
manera articulada con las estrategias de
NCBs, la propuesta contempla Ila
ejecucion de un establecimiento
educativo de nivel secundario con
orientacién técnica y/o en oficios en el
area de mayor demanda de la periferia,
minimizando las necesidades de
desplazamiento de la poblacién que alli
habita
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Partiendo de la situaciéon actual sumamente
deficitaria de dotacion de Espacios Verdes, el
Plan plantea proyectos prioritarios de
incremento de areas verdes, sea como parques
urbanos activos o pasivos o areas naturales
protegidas (bajo la categoria de parques y
reservas).

Dentro de esta categoria de espacios verdes
también se incluyen los ejes viales verdes,
coincidentes con las principales arterias y los
clubes y playones deportivos (espacios grises)

Esta estrategia se completa con un plan
estratégico de forestacién en el Municipio.

En cuanto a la problematica generada por los
basurales a cielo abierto y en coincidencia con
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los proyectos a nivel provincial en relacion al
tratamiento de los residuos sélidos urbanos se
propone la construccién de un relleno sanitario
en la localidad.

Esto enmarca en el proyecto de gestion integral
de RSU de la provincia.

Vinculado a la problematica de las areas
inundables en el municipio, situacién que se
repite todos los afios en época de lluvia,
afectando no sélo construcciones residenciales
sino fundamentalmente cultivos, se proponen
proyectos de proteccién hidrica enmarcados en
los proyectos a nivel provincial en relaciéon a la
tematica. Los mismos incluyen un estudio
integral de la cuenca, defensa de margenes,
limpieza del cauce de obstaculos que puedan
afectar el normal escurrimiento de las aguas,
entre otros.



La identificacion de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacién territorial: la
localizacién de zonas de riesgo de inundacion,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de
manera directa, por lo que es recomendable
que la extension de las redes de servicios no
aliente a su ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

Tal como se menciond en el apartado anterior,
el Plan prevé la construccion de un relleno
sanitario para la gestion integral de los residuos
s6lidos urbanos.

El actual predio destinado a vertedero a cielo
abierto serd incorporado al sistema de espacios
verdes pasivos, luego de su cierre definitivo,
(cobertura de trincheras, tratamiento de
lixiviados y eliminacién de gases).

La gestion del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberan
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestion de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo.

Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar
los escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacién, establecer el grado
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de riesgo aceptable y tomar las medidas para
la reduccién.

Fortalecer las funciones de los distintos
organismos para coordinar acciones
intermunicipales.

Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Las zonas de ribera son terrenos que cumplen
con un amplio rango de funciones, entre otras:
ayudar a mantener el régimen hidroldgico e
hidraulico de los cauces, dando estabilidad en
las margenes, regulando las crecidas para evitar
inundaciones y manteniendo un flujo base;
ayudar a proteger ecosistemas acudticos y
riberefios de la contaminacion, atrapando y
filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi
como proteger peces y vida silvestre
proveyendo alimento, abrigo y proteccion
térmica. Estudios recomiendan dejar una franja
considerable de ambos lados del rio tomados
desde el borde del mismo.

Destinar estas dreas para conservacion,
reforestacion y contemplacidon. Realizar el
mantenimiento mediante tareas de limpieza de
las riberas y del lecho del rio.

Disponer el cierre y saneamiento de basurales
a cielo abierto e implementar medidas para
una adecuada gestién de residuos desde la
disposicion inicial hasta la disposicién final en
un relleno sanitario.

Disefiar parques lineales para evitar que los
margenes de los rios y arroyos sean ocupados
por viviendas.

Detectar dreas de reserva o buffer para
amortiguar el exceso hidrico y minimizar la
escorrentia. Se recomiendan estanques de
retencion o de detencion para evitar
inundaciones. Disponer estaciones de
bombeo para colaborar con la escorrentia en
las zonas bajas.

En el caso de los deslizamientos se proponen las
siguientes medidas de prevencion y mitigacién a
corto plazo:

Localizar las areas propensas a deslizamientos.
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Evitar los asentamientos cerca de las areas de
riesgo.

Activar campafias de reforestacion planificada.
Mejorar el drenaje de los suelos.

Modificar pendientes de los suelos que
ayuden a reducir su angulo.

Educar en temas de preparacién comunal para
enfrentar emergencias.

Establecer sistemas de monitoreo, aviso vy
evacuacién de la poblacién ante inminentes
deslizamientos.

Actualizar la planificacion del ordenamiento
territorial a partir del conocimiento de las
capacidades y restricciones identificadas y del
P.ET

Incorporar a los actores sociales en el proceso
de gestidn participativa.

Establecer una zonificacién y asignacién de
usos de suelo considerando el valle de
inundacién y en las laderas montafiosas.
Reglamentarlos y vigilar que se respete.

Elaborar un programa para la re-localizacién
de los barrios vulnerables.

Relocalizar viviendas, o centros de produccion
localizados en zonas de alta amenaza o
peligro.

Reforzar edificaciones vulnerables que no
pueden ser relocalizadas

Controlar periddicamente la limpieza de
desagles.

Actualizar Planes de emergencia vy
contingencia.

Dar a conocer el cddigo de ordenamiento
urbano (reglamento que agrupe todas las
ordenanzas y rija a modo general para el
ordenamiento en cada partido o localidad).

Construir rutas alternativas de desagie
(nuevos canales para los arroyos, aliviaderos)
recomendable contemplar areas de reserva.

Implementar obras de control en la “fuente y
en el micro drenaje (areas verdes, pavimentos
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permeables, pequefios reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).

Incorporar talleres de Educacién Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.

Capacitacién profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
respuestas valederas por parte de los
municipios.

Controlar el funcionamiento de la red de
pluvidmetros y las estaciones meteoroldgicas.

Definir funciones especificas de los organismos
operativos.

Inventariar recursos fisicos, humanos vy
financieros.

Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacion, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.

Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

Establecer y sefalizar rutas de evacuacion vy
centros de refugio.

Activacion del Sistema de alerta.

Monitoreo de Pluviémetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteoroldgico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

Seguimiento de Imagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

Activacién de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.



Coordinacion de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

Busqueda y rescate de personas afectadas.
Asistencia médica para la estabilizacion.
Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.

Evaluacién de dafos y necesidades.

Organizacién y manejo de abastecimiento a los
afectados.

Evaluar dafos potenciales sobre las lineas y
servicios vitales

Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacion-agua-
transporte- salud).

Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

Asignar recursos para la intervencion de la
vulnerabilidad y reparacién de dafos.
Coordinacion interinstitucional y multisectorial

Canalizar recursos y donaciones.

Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.

Reducir impuestos como incentivo a la
inversion.

Generar nuevas actividades productivas.
Relocalizar infraestructura.

Modificacién de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

Proporcionar Infraestructura basica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presién ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

Incorporar técnicas sustentables en Ia
construccion de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.
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Todas estas medidas deben estar establecidas
en un plan de gestion de riesgo de desastres,
donde también se determinardn los actores
responsables y los plazos.

No se presentan situaciones de incompatibilidad
de usos de suelo dentro del drea urbana de la
localidad por lo cual no aplica este item.

No obstante, existe en las areas de borde del
area urbana consolidada una competencia en el
uso del suelo entre la urbanizacién y los usos
productivos. Esto genera riesgo de pérdida de
terrenos productivos por el avance de la presiéon
urbanizadora.

El Plan propone delimitar claramente el area
urbana y la de futura expansion de la misma,
preservando para uso agricola aquellos terrenos
qgue por su valor productivo sea importante
conservar para este uso.

El mejoramiento del hdbitat implica Ia
percepcién de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integraciéon de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
gue se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas, pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas
y priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacion permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios
y equipamientos, y en areas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacién e incorporacién a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacion en zonas habitables.

Se propone dentro del plan un programa de
mejoramiento de viviendas rurales vy
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recuperacion de la arquitectura de tierra y sus
técnicas de construccion tradicionales, con
incorporacién de tecnologias para la mejora de
su comportamiento frente a la humedad. Este
programa incluye la sensibilizacion de la
poblacién y apoyo técnico para promover
programas de autoconstruccion asistida o ayuda
mutua, tanto para la construccién de las
viviendas como del mejoramiento de las
existentes.

Esto genera adicionalmente una capacitacion
laboral que brinda a quienes la reciban, una
oportunidad nueva de trabajo futuro.

La expansion urbana mdas reciente en la
localidad corresponde a viviendas producidas
por el Estado, donde los principales déficits
corresponden a los espacios verdes.

La propuesta de un sistema de espacios abiertos
y cualificacién del espacio publico tiene a
resolver este problema.

La estructura vial del municipio no se encuentra
adecuadamente jerarquizada, siendo ésta una
de las propuestas del plan, de manera de
optimizar la vinculacién con los parajes de la
localidad y con otras localidades.

Relacionado a esta dimensiéon, se propone
también la pavimentacién de la Ruta Nacional
40 (eje estructurante de los Valles Calchaquies)

La delimitacion del darea central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde
se encuentra una alta cobertura de
equipamientos y servicios.

Muchas dreas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccion de actividades, lo
cual impulsa a la expansién urbana.
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La recuperacién del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

Debido a que se trata de una localidad pequeiia,
el area central de la localidad, es practicamente
todo el pueblo. Fuera de ella se encuentran los
barrios producidos por el Estado que por lo
dicho anteriormente del tamafio de la localidad
no llegan a considerarse periferia en término de
distancia.

Es importante mencionar que la denominada
Poma vieja, practicamente destruida por el
sismo de 1930 conserva un importante
patrimonio cultural.
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Modelo Deseado. Sistemas

Modelo deseado — Sistema fisico
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Modelo deseado — Sistema social

MODELO SOCIAL LA POMA

2. MODELO SOCIAL LA POMA

il PROPUESTAS RED VIAL INTERFASES CLASIF SUELO
B eolo Cultrsl — e W AEs [ PUC
B e prtesy ot FRut locel AEEP  wem— PEL)

0 Ab yEs A Mantata

169



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Modelo deseado — Sistema econdmico

-

2 MODELO ECONOMICO LA POMA
i PROPUESTAS B Pok Cultual Rutalocal CLASIF. SUELO
s Dafersshickica [ Ecc Artesy Of ® Piene [_JPuc
® ‘i I Ab.yEs A Montsfia |NTERFASES ™ PEVU
' EstdeSeiaos RED VIAL AEEP
— 14 40

Modelo deseado — Sistema ambiental
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Esta instancia supone la traduccién de los
lineamientos estratégicos en programas vy
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora
para la transformacion estructural de una
problematica determinada y cada uno de ellos
constituye la expresidn sintética de una politica
publica que involucra diversos actores vy
recursos que inciden en el proceso de
produccién urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los
proyectos pueden ser de diversa naturaleza: de
obra publica, de gestién, normativos o de
comunicacion.

La realizacion simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables seglin cada proyecto
o conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacion beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y Ia
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).
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Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:

Programas que tienen que ver con la

planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliaciéon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccién de red de desagies
cloacales, lagunas de estabilizacidon construccién
y mantenimiento de red de desagtlies pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de
infraestructura, planes de generacion y mejora
de espacios publicos, y definicién de areas de
proteccién histodrica.

Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

Programas que tienen que ver con la

solucion de problemas ambientales, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
relocalizacién de ciertos usos, la construccion de
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la planta de clasificacion de residuos, creacion
de servicios de recoleccion de residuos sélidos
urbanos y de separacion de residuos en origen,
creaciéon de un sistema de monitoreo de
recursos hidricos y eddaficos, delimitacién de
lineas de ribera en rios y arroyos, y
sensibilizacion sobre colapsos de suelos por
anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dreas
inundables.

Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacion de la red vial, la construccién de
caminos, la construccién de caminos para
transito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacion y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en
los servicios de transporte publico, mejoras en
la operacién de terminales de O6mnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefio y mejoramiento
de la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

Programas que tienen que ver con
propuestas de ordenanzas, cuyos proyectos
estarian relacionados con: creacién de areas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revision
de los cddigos de planeamiento y edificacion, e
instrumentos urbanisticos como la contribucion
por valorizacidn de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

El estudio de sinergias o impactos cruzados
entre las alternativas de inversion busca
identificar la manera en la cual cada uno de los
proyectos incide en el cumplimiento de los
objetivos de otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de Ia
inversidon publica. Esta consideracién ayuda a
identificar proyectos que quizds no son
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prioritarios en si mismos, sino por las sinergias
gue generan.

Este andlisis complementa al andlisis
multicriterio, ya que su consideracion conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.

Los sistemas de decision y andlisis multicriterio
se basan en la construccidn interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opciéon posible, poniendo en juego varios
objetivos simultaneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el andlisis a partir de un Unico
criterio, cuya principal variable es la relacién
costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccion de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de analisis del impacto
y, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcién de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucion que
cada proyecto aporta a la consecucién de
objetivos, se realiza una seleccién de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacion de las alternativas de
las mejores a las peores. Para concretar el
anadlisis se utiliza una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial en
cuatro dimensiones, ya tomadas en cuenta en
ciclos anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su
vez, cada una de esas dimensiones se desagrega
en subcriterios.

Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de



manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los 4arboles de problemas vy
objetivos y definidas en consonancia con su
Modelo Deseado.

El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacion de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregion (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de
evaluacion, y a través de la ponderacidon
cualitativa del equipo, se asigna un puntaje a
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cada proyecto en cada subcriterio segun la
magnitud del impacto esperado del proyecto en
cuestion sobre dicho subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacion
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerdrquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

> Priorizacién
> Fase Cero de proyectos
> |dentificacion > Articulacion con > Priorizacion > Evaluacion
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitonal
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> Modeio Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austes y
del territorio del temitorio priorizada retroaimentacion
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica



Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provisién de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del
ciclo de vida, teniendo en cuenta la perspectiva
de género y fomentando la diversidad cultural.

Ampliacién red de agua potable y potabilizacion
en parajes Rodeo y Saladillo

La cobertura de red de agua potable no alcanza
a todos los sectores de la localidad.

Por otra parte, hay parajes que no cuentan con
agua potable y toman agua directamente del rio
(Rodeo y Saladillo)

El proyecto busca cubrir las necesidades de agua
potable en los sectores deficitarios y extender la
red hacia los sectores que no estan cubiertos
por la red.

Asimismo, se propone la potabilizacién del agua
en Parajes Rodeo y Saladillo

Proyecto de red cloacal

Actualmente el municipio no cuenta con red de
cloacas. La descarga de los efluentes es a pozo
absorbente, con los impactos ambientales y
riesgo de contaminacidn que esto implica

Se propone hacer la red cloacal para cubrir las
demandas del pueblo y fomentar el uso de
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biodigestores en los parajes a los que no pueda
llegar la red cloacal.

Red de gas natural

Actualmente el municipio no cuenta con red de
gas natural. Algunos hogares utilizan gas
envasado para la calefaccion y coccidn de
alimentos pero en algunos sectores mas
alejados o vulnerables econdmicamente se
utiliza lena, lo cual aumenta la presién sobre las
especies forestales.

El Proyecto, enmarcado en el Plan Provincial,
prevé la extension de la red de gasoductos hasta
la localidad.

Esto permitird disminuir presiéon sobre las
especies forestales, a la vez de optimizar
procesos productivos tendientes a agregar valor
a los productos locales y mejorar las
oportunidades de comercializacion de los
mismos.

Extension de la red eléctrica en parajes rurales y
mejora del alumbrado publico

La red eléctrica no llega a todos los parajes de la
localidad.

Ademas se observan deficiencias en el
alumbrado publico del pueblo

Se propone la extension de la red y el uso de
paneles fotovoltaicos en los parajes rurales a los
gue no pueda alcanzar la red.

Mejoramiento de viviendas existentes en
parajes rurales.



Actualmente la localidad de La Poma tiene un
déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas.

El Plan prevé la construccién de viviendas
nuevas y el mejoramiento de viviendas en los
parajes y sectores vulnerables de la periferia
urbana.

Estos programas prevén no sélo viviendas a
realizar por el Estado sino también
autogestionadas por los usuarios, a través de
autoconstruccion asistida o ayuda mutua, con
los materiales disponibles en el lugar como la
tierra, recuperando asimismo las técnicas
constructivas ancestrales que hoy se estan
perdiendo.

Proyecto de tratamiento de efluentes

Actualmente el municipio de La Poma no cuenta
con una planta de tratamiento de efluentes y la
descarga se hace a través de pozos absorbentes.

Se propone la construccidn de una planta de
tratamiento de efluentes y el uso de
biodigestores en los parajes rurales.

Plan de regularizaciéon dominial

Uno de los problemas detectados en el
diagndstico se relaciona con la tenencia de la
tierra. Un porcentaje importante de familias en
la localidad no es duefio del terreno, lo cual
genera un estado de vulnerabilidad juridica que
es necesario resolver.

Se propone un Plan de regularizacion dominial
para resolver los problemas de tenencia de la
tierra de un gran porcentaje de familias de la
localidad y particularmente de los parajes
Rurales.
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A través del desarrollo de las economias
urbanas sostenibles, dinamicas y eficientes, que
incluyan a la totalidad de los habitantes
proveyendo de trabajo decente y seguro,
articulando las distintas capacidades
productivas regionales.

Este lineamiento incluye también Ia
incorporacién de energias renovables y
eficientes que optimicen la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

Plan de optimizacién de riego y mejora de
infraestructura

Una de las problematicas que enfrenta la
produccidn agricola en la localidad es la
ineficiencia en los procesos productivos y los
bajos volumenes de produccién, debido a la
escasez de agua.

Para enfrentar este problema, el plan propone
un Proyecto de optimizacién de riego y obras
para el almacenamiento de agua a ser utilizada
en época de sequia (cosecha de agua)

Estas estrategias permitiran un uso mas
eficiente del agua, un recurso que en la
localidad resulta escaso.

Proyecto de Desarrollo Turistico — Turismo de
alta montafia con guias locales

La localidad cuenta con importantes atractivos
turisticos, tanto naturales como culturales que
pueden potenciar la actividad econdmica
asociada al turismo.
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Sin embargo, el turismo no se encuentra
suficientemente desarrollado en la localidad ni
cuenta con la infarestructura necesaria.

El Proyecto propone la construccion de
equipamiento turistico de calidad vy el
fortalecimiento de circuitos turisticos como el
Puente del Diablo, el Abra del Acay, entre otros.

También se propone el desarrollo del turismo de
montafia y arqueoldgico con guias locales

Proyecto de fortalecimiento de la actividad
agricola y desarrollo de la agroindustria (lacteos,
conservas)

Actualmente la agricultura en la localidad
enfrenta importantes limitaciones debido a
diferentes factores como la escasez de agua, la
falta de valor agregado de los productos que
dificultan su comercializacion a mayor escala,
las deficiencias para sacar los productos locales
debido a las condiciones fisicas de los caminos,
entre otras.

El Plan propone un proyecto de fortalecimiento
de la actividad agricola el cual no sdélo prevé la
incorporacién de tecnologias para mejorar los
procesos productivos, sino también una
intervencién a nivel educativo, reforzando en
los programas académicos locales, la identidad
campesina.

Por otra parte, se fortalecerd la capacitacién,
incorporando nuevas técnicas y promoviendo el
asociativismo, como una forma de mejorar las
condiciones de comercializacion de los
productos.

Asimismo se propone el desarrollo de Ia
agroindustria, basada en productos locales
como lacteos o conservas de arvejas, por
ejemplo.



Desarrollo del atractivo turistico Puente del
Diablo

La localidad cuenta con un importante atractivo
turistico, de gran belleza natural y valor unico,
de nominado Puente del Diablo, el cual no esta
debidamente aprovechado.

Se propone potenciar el atractivo Puente del
Diablo. Este aprovechamiento debera responder
a criterios de sustentabilidad que aseguren la
proteccion de este atractivo que es parte del
patrimonio natural de la localidad.

Proyecto de fomento de uso de energias
renovables

Actualmente el municipio se abastece de red
eléctrica en las areas urbanas, aunque no existe
una cobertura total, mientras en los parajes se
comenzaron a utilizar paneles solares para
generacion de energia eléctrica.

El plan propone fomentar un uso mas intensivo
de energias renovables en los parajes, no solo
para generacion eléctrica a través de paneles
fotovoltaicos, sino también energia solar para
calentamiento de agua, aprovechamiento de
residuos agropecuarios y urbanos y para uso en
emprendimientos  productivos  (secaderos,
invernaderos)

Este Proyecto se enmarca en el Proyecto de
energias renovables en mercados rurales
(PERMER)
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Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacién del aire y
promueva la reduccidn y la gestidn del riesgo de
desastres. Garantizar la gestion racional y la
reducciéon de los residuos sélidos urbanos
mediante la reutilizacidon, el reciclaje y la
reconversion de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

Proyecto Estratégico de forestaciéon — Cortinas
de viento

Las condiciones geograficas y climaticas de la
localidad, con una marcada escasez de agua,
define el paisaje resultante de la misma, donde
hay sectores de la localidad donde
practicamente no existe vegetacion que regule
las temperaturas y mejore las condiciones de
calidad de vida.

El Proyecto propone elaborar un plan de
forestacion, que permita incorporar la
vegetacidon no solo en plazas y parques sino
también en platabandas de las avenidas y
veredas, de manera tal de incorporar Ia
vegetacion al disefio urbano del pueblo,
mejorando de esta manera la calidad del aire y
en definitiva la calidad de vida de sus
pobladores.

También se propone la implantacién de cortinas
forestales para proteger el area urbana de los
vientos.

Debido a la escasez de agua en la localidad el
plan debe prever las espacies a plantar y los
sistemas de riego a utilizar, de manera eficiente.
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Sistema de espacios abiertos (cualificacién del
espacio publico)

Se observd en el diagndstico que no existe un
sistema de espacios verdes conectados en la
localidad, sino plazas aisladas, muchas de ellas
sin el equipamiento suficiente para considerarse
de calidad.

Se propone la implementacion de un Sistema de
espacios verdes conectados por la trama vial a
la que se incorpore también el verde, de manera
no solo de dotar de espacios verdes de calidad
sino de minimizar la fragmentacién existente en
el municipio.

El Proyecto considera también que Ia
incorporacién de equipamiento wurbano vy
arbolado publico.

Proyectos locales del Plan de Proteccidn Hidrica

En épocas de lluvia la localidad enfrenta
problemas de inundaciones, debido al desborde
del rio. Estas inundaciones afectan las areas de
cultivo cercanas a las llanuras de desborde del
rio, como asi también a las viviendas localizadas
en sectores riberefios.

El proyecto pretende resolver los problemas de
inundacién y pérdidas de bienes materiales y
cultivos, desarrollando un plan integral de
proteccion hidrica que incluye el tratamiento a
nivel de cuenca, con proteccion de margenes,
defensas, limpieza y mantenimiento del cauce
para evitar obstrucciones, entre otros.

Forma parte del plan el trazado de la linea de
ribera de los rios que pasan por la localidad.

Este plan se enmarca en una iniciativa del
Gobierno provincial llevada a cabo por la
Secretaria de Recursos Hidricos de la provincia.

Por otra parte, se propone mantener el canal de
drenaje paralelo al borde del rio y forestacion



de las areas colindantes para fijar el suelo y
proteger los sectores riberefios.

Se completa la propuesta con un plan de
desmalezamiento y reacondicionamiento del
canal de drenaje para la eficiente captacién vy
conduccién de las aguas.

Proyectos de valorizacidn del patrimonio natural
y cultural

La localidad cuenta con wun importante
patrimonio natural y cultural.

Parte del patrimonio arquitecténico se
encuentra protegido, tal como se menciond en
el diagndstico, pero aun existen valores
culturales intangibles y patrimonio natural que
es necesario proteger, como el paisaje de la
Laguna de Brealito o las Cuevas de Ascibi, para
las cuales deberia evaluarse la posibilidad de
incorporacién como paisajes protegidos.

Se propone la valorizacion del patrimonio
natural y cultural, incorporando aquellos
paisajes y valores culturales intangibles que hoy
no se encuentran protegidos.

Este programa incluird campafias de
sensibilizacion de la comunidad y wuna
articulacién  necesaria con los demads
instrumentos normativos Y actores
involucrados.

El programa incluye ademas la puesta en valor
del Molino Viejo como hito de ingreso y la
renovacion del actual edificio municipal como
centro cultural e histérico de Molinos (difusion
de la historia, recursos naturales y culturales del
Municipio, entre otros)
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Mayor coordinacién, articulacién y cooperacion
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

Proyecto integral de gestién de residuos solidos
urbanos - Cooperativas de recoleccion
diferenciada y reciclaje

Actualmente el municipio de La Poma cuenta
con un basural a cielo abierto, donde la gestion
de los residuos solidos no se hace de manera
eficiente, generando impactos en el ambiente y
el paisaje por voladura de los residuos pldsticos
e incineracién de los mismos.

El proyecto prevé un sistema integral de gestion
de residuos y la construccion de un relleno
sanitario, en el marco del plan provincial de
gestion integral de residuos sélidos urbanos.

Se  propone también  acompafar las
intervenciones con una fuerte campafa de
sensibilizacion para avanzar en un proceso de
separacion en origen y recoleccién diferenciada
por parte de cooperativas, que permita
comercializar los desechos reciclables,
reduciendo de esta manera los residuos que van
a disposicion final en el relleno sanitario.

Mejoramiento del sistema de salud

Existen en la localidad importantes deficiencias
en el Sistema de salud por falta de profesionales
de algunas especialidades médicas y falta de
infraestructura y equipamiento.
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Se propone la mejora integral del sistema de
salud de la localidad, con la construccién de la
infraestructura necesaria, el equipamiento y la
cobertura de las especialidades médicas con
gue hoy no cuenta el municipio.

También se propone la puesta a punto de los
puestos sanitarios localizados en los parajes.

Construccion de escuela de alta montaia y
albergue

Aprovechando las caracteristicas geograficas y
el potencial de aprendizaje que ella brinda en
relacion a las actividades de alta montaia se
detecta una posibilidad no aprovechada.

Se propone la construccion de una escuela de
alta montaiia y de un albergue para los alumnos
de la misma.

Escuela de artes y oficios

Se detectd en el diagndstico una importante
falta de oportunidades laborales en la localidad,
sobre todo para los jévenes, por lo cual es
necesario ampliar la oferta laboral a partir de
diversificar la oferta educativa.

Se propone la construccidén de una escuela de
artes y oficios para ampliar las posibilidades de
capacitacion de los jovenes que les permita
nuevas oportunidades de empleo.

Programas de estudio con énfasis en la
identidad cultural.



Se detectd en el diagndstico una importante
migracion de la poblacién joven y una pérdida
paulatina de la cultura agricola y de las técnicas
tradicionales de construccion.

Se propone fortalecer la identidad cultural a
través de programas educativos basados en la
actividad agricola, a la vez que se desarrollen
nuevas orientaciones relacionadas al turismo de
montafa

Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental

Los procesos de crecimiento expansivo no
pueden ser controlados desde el Estado por la
falta de una normativa urbana, que anticipe
algunos de los procesos y brinde las
herramientas normativas necesarias para
controlarlos o al menos encauzarlos de manera
ordenada.

El Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental
apunta a convertir al Municipio en el principal
promotor de los proyectos urbanisticos,
disponer de la normativa necesaria para llevar a
cabo el desarrollo sustentable de las
comunidades de la localidad, llevar a cabo las
acciones acompafiadas por una activa
participacién comunitaria, institucionalizar un
proceso de planificacidon coordinada e integrada
entre municipios.

Son factores claves a incluir en el ordenamiento
del territorio: la regularizacion dominial de la
tierra, la actividad turistica que ejerce fuerte
presion sobre el territorio y la actividad
productiva que también plantea problematicas
de indefinicion de bordes, competencia por el
uso de suelo entre urbanizacién y areas
productivas y avance de la frontera agricola
sobre areas naturales y el asentamiento de la
poblacién en lugares inadecuados debido a la
necesidad de viviendas no cubierta por el
Estado.
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Articulacion de la gestidn municipal con el
Estado provincial y los privados

Existen tanto en el municipio como en la
provincia proyectos de obras para la mejora de
las condiciones de la localidad, en diferentes
dimensiones. Sin embargo, la coordinacién
entre los distintos organismos del estado es
deficiente.

Asimismo, la articulacion publico-privada es
practicamente nula.

El plan propone trabajar fuertemente en la
promocién de la articulacidon publico privada y
en una mayor coordinacion con el Estado
provincial.

Ademas, se prevén instancias de participacion
de la comunidad en el disefio de las estrategias
y proyectos comunitarios, a través de diferentes
mecanismos que pueden ser consultas
populares, audiencias publicas, entre otras.

Proyecto de participacién comunitaria

Teniendo en cuenta la alta dependencia del
Estado de un sector importante de la poblacién,
como asi también la baja participacion de la
comunidad, se requiere mayor participacién
ciudadana que permita a la sociedad un mayor
empoderamiento.

Se propone un programa de fortalecimiento de
la participacion ciudadana que incluya una
importante sensibilizacion respecto de la
necesidad de participacion e involucramiento en
las cuestiones de gestidn del territorio.

Asimismo, se prevén diferentes formas de
participacion ciudadana, a través de asambleas,
audiencias publicas, participacién en los
proyectos transformadores del Municipio, entre
otras.

Esto permitird una mayor independencia
respecto de la ayuda del Estado.
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Profesionalizacion de la funcién publica y
capacitacion a los equipos técnicos encargados
de la gestidn urbanistica del Municipio

Durante el diagndstico se detectd una
importante deficiencia en la capacitacién de los
equipos técnicos municipales y una falta de
profesionalizacidn de la gestidn publica.

El Plan prevé la capacitacion de los recursos
humanos a cargo de la gestidon urbanistica del
Municipio.

Para ello y teniendo en cuenta que el Estado
nacional estd llevando a cabo capacitaciones a
funcionarios municipales en temas de
ordenamiento territorial y gestién urbanistica,
con la participacién de Universidades, el
Municipio se sumara a estas estrategias en
marcha de manera tal de fortalecer los equipos
técnicos.

También se trabajara en la implementacion de
tecnologia para el apoyo de la gestion municipal
en cuestiones relacionadas a la ordenacidon del
territorio (sistemas de informacién geografica).

Incorporacién de tecnologia para la gestion

Durante el diagndstico se detectaron
deficiencias importantes en relacion a Ia
tecnologia con que cuenta el municipio para
llevar adelante la gestion.

El Plan prevé la incorporaciéon de tecnologia
para hacer mas eficiente la gestion, a la que se
suma la capacitacion del personal municipal en
el uso de la misma.

184



Propiciar la planificacidn integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y la
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucion de los planes debe ser flexible para
que puedan adaptarse a la evolucién de las
condiciones socioecondmicas.

La aplicacién de estos planes y evaluacion
deberd sostenerse de manera sistematica,
incorporando las innovaciones tecnoldgicas vy
apoyando la permanente formacién a los
planificadores urbanos a nivel nacional,
subnacional y local.

Pavimentacion Ruta nacional 40, acceso al
pueblo y mejoramiento de caminos rurales

La RN 40 constituye para el Valle Calchaqui la
columna vertebral que permite la comunicacion
entre las distintas localidades del valle. Sin
embargo, el tramo que llega a La Poma no estd
pavimentado y en algunos sectores es angosta y
estd expuesta a peligros de deslizamientos y
cortes en época de lluvia.

El Plan incluye entre las obras claves Ia
pavimentacion de la RN 40. Con este tramo
pavimentado se refuerza la comunicacidon de
todo el valle y se mejoran las condiciones de
salida de productos locales desde las localidades
del mismo.

Ademds, se propone el mejoramiento del
acceso al pueblo y de los caminos rurales que
vinculan con los parajes.

Mejoramiento de las comunicaciones vy
conectividad digital

La localidad tiene serias deficiencias en cuanto a
comunicaciones y conectividad digital.

Se propone la instalacién de un punto digital en
la localidad y mejora en general de las
comunicaciones.

Mejora del sistema de transporte

El sistema de transporte publico en la localidad
es muy deficiente. Una sola empresa llega a la
localidad y la frecuencia es insuficiente.

Se propone mejorar el sistema de transporte
aumentando la frecuencia de los viajes a la
localidad y estudiando la factibilidad de un
sistema de transporte regional, que conecte al
menos con las localidades de Cachi y Payogasta.

Construccion de estacion de servicios

La Poma se encuentra en extremo norte de los
Valles Calchaquies y la estacidn de servicios mas
cercana se encuentra en Cachi, por lo cual esta
ausencia puede convertirse en una limitacion
importante, sobre todo para el turismo.

Se propone la construccién de una estacion de
servicios en la localidad.
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A O

Desarrollo urbano sostenible para
la inclusién social y la erradicacion
de la pobreza

A O

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos

Desarrollo urbano resiliente y
sostenible ambientalmente

Fortalecimiento de la
estructura de gobernanza
urbana

Pavimentacién Ruta Nacional 40. Acceso al pueblo de La Poma y mantenimiento de caminos
rurales

Potabilizacién del agua en Parajes Rodeo y Saladillo. Extensién del sistema de agua potable para
cubrir la poblacién carente

Proyecto de red cloacal.

Tendido de red de gas

Puente sobre el rio Calchaqui, acceso norte Pueblo histérico.

Extensién de la red eléctrica en drea rural y mejora del alumbrado publico.

Mejora de las comunicaciones y conectividad

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

Mejora del sistema de transporte y accesibilidad

Mejora de viviendas en parajes rurales

Construccién estacion de servicios

Mejora de infraestructura de riego

Desarrollo de turismo de montafia y arqueolégico con guias locales

Desarrollar la lacteos, de arvejas).

Desarrollo del atractivo turistico Puente del Diablo

Fomento de uso de energias renovables

Gestién integral de residuos sélidos urbanos - Cooperativa de recoleccién diferenciada de
residuos y programa de reciclaje.

Cortinas de viento

Planta de de o

Mejora del sistema de salud i y recursos y puesta a punto de los
puestos sanitarios

Construccién de albergue y escuela de alta montafia

Construccién de escuela de artes y oficios

Proyecto de regularizacién dominial

Programas de estudio con énfasis en la cultura local

Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental

Proyecto de articulacién publico privada

Participacién ciudadana

Profesionalizacién de la funcién publica

Capacitacién de equipos técnicos

Incorporacién de tecnologia para la gestion
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LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROYECTOS

LARGO PLAZO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

: Potabilizaciéon del agua en Parajes Rodeo y
K] 1.1.1.1 Saladillo. Extension del sistema de agua potable
8 para cubrir la poblacién carente
a
; o rovecto erea cooeat _
"U K 1.1.1.3 | Tendido de red de gas
o ,_-," 1.1. |Urbanizacién de villas y asentamientos 1.1.1. | Tierra y Vivienda
o = Extension de la red eléctrica en drea rural y mejora
oo 1.1.1.4 P
T del alumbrado publico.
R
. 1.1.1.4 | Planta de tratamiento de efluentes domiciliarios
:‘
g Programa Integral de Hébitat (Infraestructura Basica
5 1.1.1.6 .
K y Desarrollo Urbano) Paraje Cobres
5= — —
g 1.2. Me!orar viviendas de materialidad 1.2.1 | Tierray Vivienda 1.2.1.1 Mejora de viviendas en paraijes rurales
° deficientes
o
E 1.3. |Regularizacién dominial 1.3.1 | Regularizacién Dominial 1.3.1.1 Proyecto de regularizaciéon dominial _
Desarrollo sustentable 2.3.1 | Energias renovables 2.3.1.1 | Fomento de uso de energias renovables
2411 Desarrollo de turismo de montana y arqueoldgico
241 Desarrollo Turistico en el Interior de la con guias locales
o Provincia
Impulso a las economias regionales 2.4.1.2 | Desarrollo del atractivo turistico Puente del Diablo |
2.4.2 | Infraestructura Productiva 2.4.2.1 Mejora de infraestructura de riego
Foment(?‘del emprendedurismo e 26.1 | Competitividad Industrial y Comercil 2611 Desarrollar la cgro.\ndusmc (productos lacteos,
Innovacién conservas de arvejas).
3.4.1.1 Proyecto de forestacion - Cortinas de viento
- 3.4 Sistema Territorial de Espacios Abiertos
Aumento de la permeabilidad, -4. Urbanos y Sub-Urbanos
disminucion del riesgo hidrico y mejora 3.4.1.2. | Sistema de espacios abiertos
de las condiciones climaticas urbanas.
3.4.2. Manejo Integral de las Cuencas Hidricas 3421 Proyectos locales del Plan de Proteccién Hidrica _
Proteccion y preservacion del patrimonio
natural yP P 351 | Patrimonio Territorial (Cultural y Natural) 35.1.1 | Proyecto de valorizacién del patrimonio natural y cultural
4211 Construccion de albergue y escuela de alta
o montafa
4.2.1 Gestion para la Calidad Educativa 42.1.2 Construccién de escuela de artes y oficios
o
c
2 Presencia del estado en los lugares en
5 situacion de pobreza extrema 42.1.3 Programas de estudio con énfasis en la cultura local
o
N
c
o 4.2.3.1 Hospital de La Poma - 3° etapa
£ Gestion para la Calidad de la Salud
I 423 Poblica Melora del sisfema e salud [equipamientoy |
3 4.2.3.2 | recursos humanos) y puesta a punto de los puestos
anitario:
Y Gestion integral de residuos sélidos urbanos -
T Interrelacion municipal-provincial y entre . .
o L pal-p! y 4.3.2.| Gestion Integral de los RSU y Peligrosos 4.3.2.1 Cooperativa de recoleccién diferenciada de
2 municipios residuos y programa de reciclaje.
Y]
2 §
ﬁ 4.5.1 1+D Territorial - Urbanistica - Ambiental 4.5.1.1 Incorporacién de tecnologia para la gestion H
[
i
() Modernizacién de la gestion 4.5.2.1 | Profesionalizacién de la funcién publica
'g 452 Fortalecimiento Institucional Urbano
= % | Ambiental
o 4.5.2.2 Capacitacién de equipos técnicos
=
rnabili laneamien Parti n PUb; ra tion del R
% Gobg ! ab_ dad y planeamiento 461, al t cnpocno Ublica para la Gestion del 4611 Parficipacién ciudadana
2 participativo Territorio
o
o
Fortalecer la planificacion a escala 4.7.1.1 Codigo de Planeamiento Urbano Ambiental
nacional, provincial y local como 471 Planificacion y Gestion Interjurisdiccional
componente estratégico para las | del territorio. ] S ]
decisiones piblicas 47.1.2 Proyecto de articulacién publico privada
€T
0 2 . . -
=8 Movilidad sostenible 5.2.1.| Movilidad Urbana e Interurbana 5.2.1.1 Mejora del sistema de transporte y accesibilidad
[T-%
o @
> 0 Pavimentaciéon Ruta Nacional 40. Acceso al pueblo
0 53.1.1 e )
o =° de La Poma y mantenimiento de caminos rurales
g E Mejorar la infraestructura, disminuir 531 Conectividad e Infraestructuras de 5312 Mejora de las comunicaciones y conectividad
L9 tiempos y costos logisticos | Servicios - digital
= o
K-l 53.1.3 Construccion estacion de servicios _
T
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Progresion prospectiva de indicadores a 2030

Provincia

Departamento /

Partido Municipio

cob_
MUNICIPAL

Salta La Poma La Poma 660910224 58,75 96,88 93,36 45,5 97,41 23,9 14,07 97,42 5,71 0 0 30 23,88 60 60 30 38,0 1.738
Salta La Poma La Poma 660910224 60,00 | 97,00 | 95,00 | 50,00 | 97,50 | 30,00 | 20,00 | 97,50 6,00 100,00 | 100,00 | 30,00 | 30,00 | 65,00 | 70,00 | 40,00 40,0
70,00 | 98,50 | 96,50 | 55,00 | 98,00 | 55,00 | 40,00 | 98,00 7,00 100,00 | 100,00 | 50,00 | 55,00 | 75,00 | 80,00 | 50,00 41,0 1.859 121 7,0
Salta La Poma La Poma 660910224 80,00 | 100,00 | 98,00 | 60,00 | 98,50 | 80,00 | 62,00 | 98,50 8,00 100,00 | 100,00 | 70,00 | 80,00 | 90,00 | 90,00 | 60,00 42,0
La Poma 2010 La Poma 2020 La Poma 2025 La Poma 2030
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Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto
de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de andlisis posteriores y permiten
ajustar la evolucién de los planes.
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

(0] Exposicion de viviendas a tormentas Escalade 1a4 que sintetiza la ponderacion de las areas de N Atlas de Riesgos Agrocliméticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
—_ . habitadas sobre total pais: 6,2 % (2001) Vieiendas irrecuperables 490.848; porcentaje e Sy N0 sy S
m |m ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. de vieiendad irrecuperables sobre total pais: 43% 2010 g . y - http; .0ra.gov.
c & ——— "
m o € Indice méximo de magnitud de Escala numérica de 1a 30 La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas ntar. Sistema de de Desa = Red de Estudios Sociales en
o = QO b evacuadas y duracién de cada evento registrado Prevencion de Desastres en América Latina. Corporacién 0SSO,
%) m Amenazas (de origen natural) RRTR
S (0] = Se asignan valores de 1a 4 a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
m N .m Escalade ladque sintetizala uogm;n_@: de las dreas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= q P e, i endas con baja calidad de materiales: indice CALMAT Il IV y V (Censo 2001) e INMAT " P q
[e) C peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas i Ja cail N ' ndl YVl ) http://www.inpres.gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
o (0] [J) 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
< ..m hlw expuestas. Apartirde |a obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposi:
% (U] m sismica de las viviendas
o = Conservacion de la biodiversidad y uso i
n © Potencialidades ambientales v Porcentaje de superficie por departamento R R (RS UpAHIE L RS (I EOSS  SUpei R Biell i Fuente: Secretarfa de Ambiente
8 yDesarrollo Sustentable (2015)
o % sustentable de recursos . Y FR pais: 7,7(2005); 8,34 (2010); 10,7 (2014)
ul
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacion y extension fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
Distribucion de la poblacion Urbanizacion y ruralidad aglomeracion de la poblacion y del peso relativo de la Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC
poblacién rural
o, X , Niveles de centralidad de 1a 7 categorizados segtin X L
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana , http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89
combinacion de datos cuantitativos y cualitativos
._.m:n_a e an Aessd ) . ) ) Loteo formal: Trama urbana —mnc_m:ma,:qmm parcelas residenciales, Vivienda social,
., Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas y asentamientos, Vacios urbanos
— expansion urbana o d=18268i =57
©
~ Pautas de crecimiento i ) i iy i ) ) http://atlasid.planificacion.gob.ar/tables_src/77.aspe?id=T7
m Densidades de poblacion Porcentaje de variacion de habitantes por hectdrea Variacion relativa del periodo 19912 2010
! Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por promedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991: 167 m2 /hab; 2001: 194
Consumo de suelo por habitante . S INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
nnu P habitante (m2/ hab) m2/194; 2010: 241 m2/hab
@ Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras i i 4si
. . promedio de superficie con cobertura de infraestructuras basicas ponderado(21 casos),
INDEC, Censos 2001 y 2010.
|m Syl S T G basicas de redes. 2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010: alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3% v
=] Consolidacion urbana
~|a Hogares con dotacion de Porcentaje de hogares seglin cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras bésicas (21 casos), INDEC, Censos 2001y 2010
.a infraestructuras basicas basicas. 2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2% ! :
® s
m Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
w Indice de accesibilidad al suelo - EPH (INDEC).
L . parcela tipo.
v Dindmica de precios del suelo -
o Ofertaanual de suelo como porcentaje . ;
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- el drea urbana
o
ful
[ a). La red vial, segun la existencia de rutas pavimentadas y autopistas. b). La red
© Categorias basadas en la combinacion de datos cuantitativos. |ferroviaria, considerando su jerarquia yla distancia a la red en los departamentos que
0 Conectividad multimodal del transporte g X " EOSEITIOT X L] 4 http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?i
0] Escaladel 1al 4. no tienen lineas ferroviarias. c). Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos.
o} d). Los aeropuertos, considerando las distancias a aeropuertos con servicios.
] A A
. . " nal (2013); 198.289 km de red provincial (2013); densidad vial: . . , .
C Vial Federal yde D N; I de Vialidad.
o) Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de superficie 86 Argentina; Chile: 10; EEUU: 67;Frania: 192 (Banco Mundial onsejo Vial Federal y de Direccién Nacional de Vialida
[«
,m Red de fibra dptica: km lineales de extension; Acceso a Banda
%) Ancha: porcentaje de variacion del incremento de Usuarios;  |se registraron 13.332.071 de accesos residenciales a intemet de Banda Ancha en el afio it fwww indec.govar/ftp/osadros menusuperiorfenticfenticdis_re
3 . q . ) . 1/ [ww .gOV. - dis_
%b Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. £l 82% de la poblacién del pais estd incluido en el drea de i m i ¢ P
> poblacion; Internet: % de hogares con internet; Nicleos de cobertura de |25 antenas de Television Digital Abierta.
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
‘0
e ) Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de 1 I fo: id .
o Conectividad de transporte de pasajeros X i ) X i El Em.:_;uc se clasifica wi::\m_mm de conectivida: m&o,&o.ommz_n_om\mmsm:m ) : )
@ k Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rutas nacionales Medio: de 101 a 400 servicios/semana - Alto: de 401 a 1.000 servicios /semana - Muy Comision Nacional de Regulacion del Trasnporte. (CNRT)
m enrutas nacionales umsamsﬁmamm Alto: >1.000 servicios /semana
= b
c ) . .
© ’ % de :ommﬂmmnosﬂm_ﬁo:o:_o‘.x% :ommﬂmmno:ﬁm_m\*oso En 2010 en Emm&_:m ha _w ~»-,_=mmm1m_mqu=_Sm ijas cada Sozmw_aamm.)m,:ér : 5 y
m Acceso a telefonia en 2012, |a cantidad de lineas telefénicas fijas era: 9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
celular Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de lared de transporte . , . Promedio de subutilizacién de Ia red de transporte piblico en Iso casos de estudios: . ) X
Porcentaje de kilometros lineales INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
publico 29%
5 . A . El dato del INDECestablece que el 78% de la poblacion del pais cuenta con, al menos, . . X
Accesibilidad al transporte publico Porcentaje de poblacion servida por transporte publico - . 00 e INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
unse de transporte publico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte piblico
b £ P Porcentaje de mcvml_n_m cubierta La formula del indicador es: drea servida por transporte drbano / drea total INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
urbano
W. indice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
©
0 y N
0 Poblacion Saldo migratorio Personas Poblacién migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de la poblacion total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
wn
el a A . an Variacion intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacion) 12,8 (hogares) 2001 - 2010: 10,6 . . -
,n Variacion de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacién ) tp V125 {hogares] INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
o] (poblacidn) 20,6 (hogares)
(7)) P 3
=] Camas hospitalarias cada m Camas cada mil habitantes total pais 2001: 42; 2010: 4,6 % de variacion: 9,8 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
o hahitante:
g Salud
£ ﬂ Tasa de mortalidad infant Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada mil | 2001: 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 Banco T AR ———
© .m nacidos vivos. Mundial
| X N2 de personas de 13a 17 afios que asisten aalgtin A: total P 13 17 afios B P de13a17 ist tablecimient
o 9 Tasa de escolarizacion secundaria P Y 3 SRR S LD OB DL BRI INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
o - . —(B/A)
m establecimiento educativo formal educativo. Tasa de escolarizacion=(B/A)*100
© - =
o — 5 Mayor nivel alcanzado poblacién mayor , .
oo Educacién - Poblacién mayor de30 afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 2010.
a
- O
.|m c Analfabetismo Total personas que no leen ni escriben / poblacion total *100 tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
c
(4] ,m Resumen de la formula: (a+b+c-d) /e Surge de |a observacion de
..-M Q nco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua n
(o} w red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . c)
w3 Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en departamentos y casas tipo Asin INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
0 © agua de red ni red de cloacas y, a la vez, con hacinamiento critico; e) Nimero total de
C W Condiciones habitacionales hogares del dmbito geogréfico analizado.Total pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
] INDEC
0 Se calcula en dos paso:
wUI nla Déficit habitacional cuantitativo Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares
Hogares Habitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
b compuesto 29: Déficit habitacional cuantitativo compuesto= Déficit Habitacional Simple +
d Viviendas Irrecuperables habitadas
W Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
w Tasa de tenencia irregular (propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
(9] Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
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o Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviendas desocupadas sobre total de las viviendas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
>
© @ © . , X X ., Categorias basadas en la combinacion de datos cuantitativos: - . o
o Diferenciacion regional Diversificacion productiva . . . L . L http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=56
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< d %] Ingresos familiares mensuales Porcentaje de ocupados urbanos sobre total de ocupados: 92, 6 % (Censo 2010).
S c ] di Pesos mensuales _o_‘oam&o volmB___m. Promedio nacional de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
T = w ::o_:m i) Hogares Urbanos, 2013)
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mu u m . ndustria manufacturera; Construccion y Suministros; Comercio, Hoteles
Q .m 2 Trabajo e ingresos Ocupados seguin rama de actividad Porcentaje de ocupados segtin rama de actividad agrupada yRestaurantes; Servicios empresariales; Salud y educacién; Senicios sociales y http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.as px?id=102
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o 0 O
c ¥ Q)
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w0 Escaladel Oal 1. El cero seria la distribucion ideal, perfecta, 100 ~ X
. Afio 2012 Total Pais: 0,42; Uruguay: 0,42; Chile: 0,52; Brasil: 0,53; Colombia: 0,55 BID EPH (INDEC).
% equitativa.
Participacion del impuesto inmobiliario En Argentina, en el afio 2012, la recaudacion del impuesto inmobiliario representd el
() © I( j g ! 2 P http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.ph|
o} ha m en la recaudacion provincial Porcentaje del total de los recursos 0.45% del PBI - En los paises de América Latina ronda el 0.6% - il gl el PP
0 Y o ” n
..m O = Situacionecondmico financiera Fortaleza fiscal Razén entre deuda e ingresos corrientes (ratio) l total nacional es 0.32 en 2013. http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
@ S5
O C
m 3> m Autonomia tributaria Porcentaje del total de los recursos El promedio de autonomia provincial es de 38%. http://www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
s
— 0 C - -
O 5 @© Presencia de principios de acceso al
9 .U m Legislacion provincial suelo urbanoy rural en las Presencia 0 ausencia del atributo Constituciones provinciales
m % m Constituciones Provinciales
O @ O , Competencias tributarias en los Presencia 0 ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, ) ) .
w — (] Autonomia mun _uw_ Constituciones provinciales y Leyes Orgd

patentes e ingresos brutos).
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