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GLOSARIO

Amenaza: Evento, fendmeno, actividad humana potencialmente perjudicial, que puede
causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y
econdmica o degradacion ambiental. (ONU 2004)

Cuenca hidrografica: Unidad territorial cuyas aguas se vierten hacia una fuente hidrica
principal, sea esta quebrada, rio o laguna (MARC, 2011). Se delimita a partir de las
maximas alturas (divisoria de aguas) donde nacen las aguas que drenan a una misma
fuente.

Alerta: Es el tiempo previo al posible impacto de un evento adverso sobre una poblacion
0 un sistema determinado.

Cambio Climatico: Alteracion del clima en niveles que superan los niveles promedio
normales, que se representan no solo en los cambios de las variables del clima
(precipitacion, lluvias, brillo solar, humedad relativa) y en los tiempos en que se presentan.

Cambio Global: Nombre dado a la alteracion del planeta Tierra, debido a los diferentes
procesos dinamicos, geolégicos y climatoldgicos.

Dafio: Pérdida econdmica, social, ambiental o grado de destruccién causado por un
evento.

Desastre: Situacion causada por un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado
por el hombre que significa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios
y/o el medio ambiente. Es la situacion resultante de la presencia efectiva de un evento,
gue como consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos
adversos sobre los mismos.

Erosién: Es el resultado de los procesos de separacion, transporte y acumulacién de
particulas, productos de la meteorizacion y de la sedimentacién, por accién de los
llamados agentes erosivos siendo los principales el agua, el viento, el hielo y los
organismos Vivos, los cuales se constituyen en medios de transporte. Dentro de los tipos
de erosibn se encuentran: erosion pluvial, escurrimiento de agua superficial, flujo
subsuperficial de agua, accidon de aguas corrientes (socavacion lateral, profundizacion de
cauce, Ej: Canal Naranjo) (INGEOMINAS, 1998).

Evento: Descripcion de un fenbmeno natural, tecnoldgico o provocado por el hombre, en
términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro
en el tiempo y el espacio de un fenbmeno que caracteriza una amenaza.

Fenomeno del Nifio: Es el resultado del cambio erratico en los movimientos de las
corrientes marinas entre los tropicos, provocando un aumento de la temperatura del mary
en consecuencia originando lluvias torrenciales que afectan principalmente a los paises
gue se encuentran en la zona de confluencia intertropical. Este fendmeno debe su nombre
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a los pescadores del Pert que observaban como en la época en que llega el Nifio Jesus
(Navidad), los cardumenes de peces se desplazaban hacia el sur (Chile), por efecto del
calentamiento de las aguas del Pacifico cuya corriente calida iniciaba en el norte de
Guayaquil (Ecuador).

Fendmeno de la Nifia: Es el efecto contrario al fenébmeno del nifio, es decir, el
enfriamiento de las aguas del Pacifico en la zona de confluencia intertropical, que provoca
fuertes sequias sobre los continentes de esta zona.

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bibticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales.

Gestion del Riesgo: Proceso en el que la sociedad reconoce y valora los riesgos a los
gue se encuentra expuesto y en consecuencia desarrolla acciones de politica, estrategias,
normas, planes y obras tendientes a reducir los riesgos, prevenir desastres y mitigar
impactos.

Inundaciones: Cubrimiento de las aguas continentales o marinas de terrenos
normalmente secos; pueden ser de tipo aluvial (lenta), torrencial (subita), por
encharcamientos como resultado de lluvia excesiva o del crecimiento anormal del nivel del
mar, asi como por la rotura de presas y diques.

Mitigacién: Es el conjunto de medidas para aminorar o eliminar el impacto de un evento
mediante la aplicacién de medidas estructurales y no estructurales.

Medidas estructurales: Son acciones relacionadas con la construccion de obras de
ingenieria y bioingenieria para la prevenciébn de desastres, mitigacibn de impactos y
reduccién de riesgos.

Medidas no estructurales: Son acciones relacionadas con la generacion e
implementaciéon de normas y politicas para la prevencion de desastres, mitigacion de
impactos y reduccién de riesgos.

Preparacion: El objetivo es organizar, educar, capacitar y adiestrar a la poblaciéon a fin de
facilitar las acciones para un efectivo y oportuno control, aviso, evacuacion, salvamento,
socorro y ayuda, asi como una accion rapida y eficaz cuando se produce el impacto.
(MAVDT, 2005)

Prevencién: Consiste en la eliminacion o reduccién de la presencia de eventos naturales
gue pueden constituir un peligro para el ser humano.

Remocién en masa: Conjunto de procesos denudativos relacionados con el
desplazamiento en forma lenta o rapida y localizada de volimenes variables de particulas
y agregados de materiales, incluyendo suelo, detritos, cloques y masa rocosa, cuenta
debajo de las laderas, por incidencia de las fuerzas de desplazamiento y con participacion
variables del agua, hielo y otros agentes. Segun Varnes (Mass, 1984), los procesos de
remocidn en masa se clasifican en: deslizamientos, hundimientos, caidas o
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desprendimientos, flujos (roca, detritos, tierra), movimientos lentos (reptacion), avalanchas
y movimientos compuestos (INGEOMINAS, 1998).

Recurrencia: Evento que se repite en un tiempo determinado.

Riesgo: Es la probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad
econdmica y/o deterioro ambiental) resultado de interacciones entre amenazas naturales
0 antrdpicas en condiciones de vulnerabilidad. (ONU, 2004)

Sequias: Son periodos secos prolongados en ciclos climaticos naturales, originados por
un conjunto complejo de elementos hidrometeoroldgicos que actian en el suelo y en la
atmosfera. La sequia no se inicia necesariamente cuando deja de llover, puesto que en
ese caso podria disponerse de agua almacenada en presas o0 en el subsuelo para
mantener el balance hidrico durante algun tiempo.

Vulnerabilidad: Son los elementos (viviendas, cultivos, vias, entre otras) que se
encuentran expuestos a una amenaza y su capacidad de recuperarse después de un
desastre ocurrido, posible o probable. Segin la ONU (2004) la vulnerabilidad son las
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas.
Convencionalmente se evalla en términos de exposicidn al evento y resistencia.

Zona de confluencia o convergencia inter-tropical (ZCIT): Es la zona comprendida
entre el Tropico de Cancer y el Tropico de Capricornio, también se denomina zona
tropical.

ACRONIMOS

CORPONARINO: Corporacién Autbnoma Regional de Narifio

CREPAD Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres
SNPAD: Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres
MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

DGR: Direccién de Gestion del Riesgo.

INGEOMINAS: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria.

CLOPAD: Comité Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PDPAD: Plan Departamental para la Prevencién y Atencion de Desastres
INVIAS: Instituto Nacional de Vias
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INTRODUCCION

El departamento de Narifio, para la temporada de lluvias asociadas al Fenémeno de la
Nifia 2010 — 2011 no tuvo las consecuencias devastadoras que acontecieron en otras
regiones del pais, no obstante la Corporacién Autonoma Regional de Narifio —
CORPONARINO, dando cumplimiento a los Decretos 141 y 510 de 2011, para atender la
emergencia generada por la ola invernal elabora el presente Plan que contiene las
acciones que contribuyen a mitigar los efectos adversos de caracter ambiental surgidos
por los eventos de deslizamiento e inundaciones que afectaron a los municipios del
departamento de Narifio y a su vez planear y ejecutar las acciones preventivas en las
zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo

Si bien es cierto, por reportes oficiales del CREPAD y de la Direccion Nacional de Gestion
del Riesgo, el 94% de los municipios informaron afectacion a viviendas en diferentes
magnitudes, es importante anotar que la mayoria de ellos estuvieron asociados a
procesos de remocidbn en masa en los taludes de las vias de caracter municipal,
departamental y nacional y otras con inundaciones generadas por la insuficiente
capacidad hidraulica de los sistemas de alcantarilado de las cabeceras y centros
poblados. Este plan prioriza los eventos de mayor afectacion sobre el entorno natural, en
los cuales se vieron involucrados sistemas hidricos y areas de importancia ambiental
segun el ambito de competencias de la autoridad ambiental y otras acciones que fueron
coordinadas con el CREPAD, para no incurrir en duplicidad de esfuerzos e inversiones,
logrando asi la optimizacién en el manejo de recursos.

El presente documento contiene una descripcion de las generalidades del departamento
de Narifio, la zonificacibn de cuencas hidrograficas, los municipios y cuencas que
presentaron mayor afectacion, los antecedentes de amenazas y riesgos en las principales
cuencas afectadas y las acciones ambientales para la atenciébn de la emergencia y
mitigacién de los efectos ocasionadas por la ola invernal 2010 — 2011, con sus
correspondientes indicadores y metas, de acuerdo con las fases consideradas dentro del
Componente de Atencién a la Emergencia que establece el Decreto 510 de 2011: Fase de
Preparativos y Fase de Respuesta a la Emergencia y el Componente de Mitigacién de los
Efectos de la Emergencia, considerando el &mbito de competencias de CORPONARINO y
la coordinacion interinstitucional con las demas instituciones integrantes y responsables
de los componentes de prevencion y atencién de desastres.
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1. GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

El departamento de Narifio se localizada al suroccidente de la republica de Colombia,
posee una superficie aproximada de 3.326.506 ha que corresponden al 2,9% de la
extension total de Colombia.

Figura 1. Localizacion general del departamento de Narifio.

Fuente: Imagen Satelital Landsat Suramérica Google Earth - imagen departamento de Narifio
PAI 2007 — 2011. (CORPONARINO, 2009)

Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
(2006), en el departamento de Narifio para el aflo 2011, se estima una poblacién de
1.660.087 habitantes, de los cuales 770.449 se localizan en las cabeceras municipales y
el resto se distribuyen en el suelo rural del Departamento. En Narifio existen habitantes de
pueblos indigenas, afrocolombianos, campesinos y urbanos.

Para la administracién de los recursos naturales, CORPONARINO esta regionalizada
funcionalmente en cinco (5) subregiones que abarcan los sesenta y cuatro (64)
municipios del departamento de Narifio, cada subregion cuenta con su respectiva
subsede a través de las cuales se articula y orienta el quehacer institucional. (Mapa 1)
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Mapa 1. Regionalizacién funcional del departamento de Narifio
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Fuente: Plan de Acci6n Institucional 2007 — 2011 — CORPONARINO.

El departamento de Narifio, tiene diversidad de relieves marcados por paisajes
montafiosos, de llanura aluvial, vertientes, altiplanos, complejos volcénicos, paramos,
zona costera, llanura amazonica y enclave xerofitico; este relieve asi como le da al
Departamento una diversidad bioldgica, forestal y socioecondémica, también representa
una variedad de riesgos generados por la inherente interaccién sociedad - paisaje. En
Narifio existe una fuerte actividad sismica (con probabilidad de tsunamis) y volcanica,
derivada de la marcada influencia tectonica producto de la subduccién entre las placas de
Nazca y de Suramérica (el cinturén de fuego del Pacifico); al mismo tiempo, posee
variedad de climas, suelos, topografia y riqueza hidrica, que hacen de este un territorio
susceptible a diversos procesos de remociéon en masa e inundaciones.

2. ZONIFICACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Considerando que las cuencas hidrograficas son la unidad de planificacion y gestion
ambiental, las acciones para la atencién de la emergencia por la ola invernal 2010 — 2011,
se abordan a partir de esta unidad territorial. Segun la zonificacién y codificacion de
cuencas en el departamento de Narifio (CORPONARINO, 2007), existen cinco zonas
hidrogréficas: Rios Putumayo, Napo, Mira — Mataje, Patia y San Juan de Mikay y 17
subzonas hidrograficas. (Tabla 1, Mapa 2)
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Tabla 1. Codificacion de Cuencas Hidrograficas de Narifio.

R Putumayo Alto - R Cismbe 6 46 8 0

AMAZONAS R Psumeyo R. San Miguei 4 7 0 0
R Nago R Chngual ) 9 2 0

R Mataje 1 0 0 0

R Mira - Mataje R Mira 3 44 31 6

R. Rosano Chagu 3 8 8 0

R Patia Alto 2 15 7 0

R Mayo 13 32 3 0

R Juanambi 2t 78 22 1

o R Guaiara 23 150 4 9
PACKIO R Bl R Telembi 1 45 20 2
R Pata Magu 2 5 0 0

R Pana Medo 6 25 8 2

R Pata y Paba Viejo 8 15 0 0

R LaTola 2 2 0 0

R Tapaje 5 17 0 0

R San Juan Del Micay R Iscuande 7 16 2 0

2 5 17 123 514 185 20

Fuente: CORPONARINO, 2007

Mapa 2. Zonificacion de cuencas hidrograficas en el departamento de Narifio
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3. MUNICIPIOS Y CUENCAS QUE PRESENTARON MAYOR AFECTACION EN LA
OLA INVERNAL DE 2010 - 2011

Teniendo en cuenta los reportes del Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres del departamento de Narifio, publicados por la Direccion de Gestion del Riesgo
del Ministerio del Interior y de Justicia (DGR, 2011); se identificaron y priorizaron los
Municipios con mas familias afectadas por eventos de inundaciones y de procesos de
remocién en masa (tipo deslizamiento), asociados al acentuado periodo de lluvias que
acontece desde el afio 2010 hasta el primer periodo del lluvias del presente afio. (Tablas
2 y 3), con el objeto de identificar los ecosistemas estratégicos que requieren una
intervencion de caracter ambiental, que brinden alternativas de manejo mas seguras
frente a la prevencion y reduccion del riesgo.

Tabla 2.
Consolidado de Atencion de Emergencias por inundacion para el departamento de
Narifio

MUNICIPIO EVENTO FAMILIAS
MAGUI PAYAN INUNDACION 2.641
BARBACOAS INUNDACION 2.346
TUMACO INUNDACION 2.045
ROBERTO PAYAN INUNDACION 1.200
OLAYA HERRERA INUNDACION 800
PASTO INUNDACION 402
PROVIDENCIA INUNDACION 371
ARBOLEDA INUNDACION 78
FRANCISCO PIZARRO INUNDACION 77
COLON INUNDACION 76
EL CONTADERO INUNDACION 72
MOSQUERA INUNDACION 50

Fuente: Direccion de Gestion del Riesgo — SIGPAD 2011

Tabla 3. Consolidado de Atencion de Emergencias por procesos de remocion en masa
(deslizamientos) para el departamento de Narifio. 2010 - 2011

MUNICIPIO FAMILIAS MUNICIPIO FAMILIAS
ALBAN 1120 GUALMATAN 119
BUESACO 993 LEIVA 119
CONSACA 977 SAN LORENZO 119
SAN BERNARDO 730 CUMBITARA 113
LA CRUZ 590 FUNES 103
TUQUERRES 584 SAN PEDRO DE CARTAGO 102
LA UNION 549 EL TAMBO 89
SANDONA 518 ANCUYA 77
LINARES 489 SAN PABLO 77
ARBOLEDA 340 CUMBAL 68
GUACHUCAL 300 EL ROSARIO 59
EL TABLON 278 YACUANQUER 35
POTOSI 266 SANTACRUZ 29
RICAURTE 265 IPIALES 25
EL PENOL 254 IMUES 19
PUERRES 237 LOS ANDES 10
TAMINANGO 226 LA LLANADA 7
MALLAMA 211 CORDOBA 6
OSPINA 198 PASTO 3
CHACHAGUI 195 LA FLORIDA 2
BELEN 188 CUASPUD Sin familias afectadas
TANGUA 186 GUAITARILLA Sin familias afectadas
POLICARPA 154 ILES Sin familias afectadas
PUPIALES 139 SAPUYES Sin familias afectadas
SAMANIEGO 120

Fuente: Direccion de Gestion del Riesgo — SIGPAD 2011
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Segun la informacion detallada en las tablas, se presentaron inundaciones en 13
municipios del Departamento que afectaron a 11.135 familias. Se considera que las
inundaciones ocurridas en Olaya Herrera obedecen a la influencia de la dinamica hidrica
qgue fue alterada muchos afios atras (1973) por la construccion antitécnica de un canal
que a la fecha se la conoce como “el Canal Naranjo”.

Respecto a los municipios de Barbacoas; Roberto Payan, Magii y Tumaco, las
inundaciones son producto de la dinamica natural de los rios Telembi y Mira
respectivamente. (Fotografia 2)

Fotografia 2. Municipio de Barbacoas — Cabecera municipal ubicada al borde del rio
Telembi

Fuente: pialpi.blogspot.com. 2010

Finalmente, las inundaciones presentadas en los demas municipios andinos (y los
municipios costeros), son el producto de la invasién de cauces con construcciones
autorizadas por los municipios y otras ilegales; asi como por la falta de mantenimiento en
las infraestructuras de saneamiento basico. (Fotografia 3 y 4)

Fotografia 3. Invasion de cauce sobre el rio Pasto — barrio Las Cuadras.

Fuente: CORPONARINO 2006
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Fotografia 4. Tramos de la cabecera municipal de Olaya Herrera (Bocas de Satinga)
ubicado sobre el cauce del Rio Sanquianga

T

Fuente: Defensoria del Pueblo. Informe defensoria “Canal Naranjo, impactos y situacion actual” 2009

De otra parte, en cuarenta y ocho (48) municipios del Departamento se presentaron
eventos por procesos de remocion en masa (tipo deslizamiento), afectando a 10.311
familias y vias del orden municipal, departamental y nacional; la mayoria de los
deslizamientos se presentaron en los taludes de las vias, por lo que es evidente la
necesidad de efectuar el mantenimiento permanente de las mismas, por parte de los
entes territoriales, para reducir los impactos en la movilidad y el riesgo en los
asentamientos cercanos. (Fotografia 5)

Fotografia 5. Deslizamiento sobre el sector de San Gerardo — Municipio de La Cruz

2010.

Con base en lo anterior, se identificaron las cuencas de los rios Mira, Telembi, Patia
(Medio y Bajo) y Pasto, como las més inundables (Mapa 3); y las cuencas de los rios
Mayo y Juanambu entre las mas afectadas por procesos de remocidon en masa tipo
deslizamientos (Mapa 4).
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4. ANTECEDENTES DE AMENAZAS Y RIESGOS EN LAS PRINCIPALES CUENCAS
AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL 2010 - 2011

Las cuencas y municipios afectados por inundaciones y deslizamientos en el periodo 2010
— 2011, han presentado eventos histéricos y se han definido preliminarmente en el Plan
Departamental para la Prevencion y Atencién de Desastres para el departamento de
Narifio 2007 — 2017, los reportes del CREPAD, las visitas de campo, informes y estudios
ambientales desarrollados en CORPONARINO.

Se puede empezar por la afectacién causada por la dinamica fluvial sobre la cuenca baja
de los rios Patia — Sanquianga, alterada por la construccién antitécnica de un canal,
denominado “Canal Naranjo” que esta afectando a los municipios de Olaya Herrera,
Mosquera, La Tola, El Charco y Francisco Pizarro principalmente. Este canal se construy6
entre 1972 y 1973 con un ancho de 1,2 por 1,3 de profundidad, con el propésito de
transportar la madera de los aserrios Naranjo ubicados en Bocas de Satinga (Olaya
Herrera, para lo cual se construy6 de manera ilegal un canal para unir el rio Patia Viejo
con la quebrada La Turbia (afluente del Sanquianga). Actualmente, este canal tiene
dimensiones aproximadas de 100 metros de ancho y mas de 11 metros de profundidad.
Segun estudios adelantados por CORPONARINO, Universidad Nacional de Colombia,
Universidad de Narifio, Ministerio de Ambiente, INVEMAR, entre otras instituciones; se
considera que el impacto ambiental sobre este canal es practicamente irreversible (Figura
2); hasta el momento se han adelantado obras de mitigacion por parte de la Gobernacién
de Narifio - INVIAS, como la construccién del canal de alivio que ha mitigado los impactos
de posibles inundaciones sobre la cabecera municipal de Olaya Herrera (Figura 3).

Figura 2. Cambios en la configuracion de la difluencia entre 1986 y 2001,
sobre el Rio Patia y Sanquianga.

Ano 1986 Ano 1990 Afo 2001

Imagenes Landsat. Composicién en falso color (543). Fuente: Morfodinamica, Poblacién y Amenazas Naturales en la Costa
Pacifica Colombiana" convenio Universidad Nacional — IDEAM. Universidad Nacional de Colombia 1997, retomado del
informe defensoria “Canal Naranjo, impactos y situacién actual” 2009
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Figura 3. Canal de alivio construido para reducir el riesgo por inundacion socavacion
lateral del rio Sanquianga, en la cabecera Municipal de Olaya Herrera
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin, foto: Gobernacién de Narifio.

Para el rio Mira, CORPONARINO en el afio 2009 adelant6 el estudio de amenazas por
inundacion para el sector del municipio de Tumaco, evaluando las inundaciones probables
a presentarse con periodos de recurrencia de 10 a 200 afios; identificando las siguientes
zonas:

Zonas con amenaza alta por inundacién del rio Mira: los sectores de El AztGcar Zambupi,
El Coco, La Playa, Alto Playon, Casa Viejas, Achotal, Vuelta de Candelillas, Candelillas,
Bocas de Cuespi, Imbili, Alto de Imbili, Mira Palma, EI Guabo, Plamaco, La Vega,
Biguaral El Mira, Pefia Colorada, La Vega Guachal, Guachal Barranco, Nuevas Bocas
Cajapi, Alto Jagua, Bajo Jagua, San lIsidro Alto, San isidro Bajo, Bellavista, Planta de
Bombeo, Nueva Independencia, El Descolgadero, Playon, Nueva Union, El Naranjo,
Carlosama, Pueblo Nuevo Cacagual, Cacagual, Lagartera Cacagual, ElI Cedral, Alto
Guabal, Bajo Guabal. (Mapa 5y Tabla 4)
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Mapa 5. Zonificacion de amenazas por inundacion del Rio Mira en el sector Tumaco
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Tabla 4. Leyenda mapa de amenazas por inundacion del Rio Mira en el sector de

Tumaco
Leyenda para Leyenda mapas Pérdidas y danos previsibles | Implicaciones para el
Mapas amenaza por &n caso  de uso para | ordenamiento territorial
multiamenazas | inundaciones asentamientos humanos

Las persocnas estan en peligro | Zona de prohibicidn, no apta
tanto denfro como fuera de los | para la instalacion, expansion
edificios. o densificacion de
Existe alto peligro de destruccion | asentamientos humanos.
Amenaza repentina de edificios. Los Areas ya edificadas deben ser
Alta eventos se manifiestan con una reubicadas a largo plazo, o
. intensidad relativamente debil, | protegidas com obras de
(Azul oscuro) pero con una frecuencia elevada | proteccion, sistemas de alerta

o con intensidad fuerte. En este | temprana ¥ EETSTELTE T
caso, las personas estan | tempaoral.

amenazadas afuera de los

edificios.

Las personas estan en peligro | Zona de reglamentacion, En
afuera de los edificios, pero no o | la cual se puede permitr la
casi no adentro. expansion y densificacion de
Se debe contar con dafics en los | asentamientos humamnos,
edificios, pero no destruccion | siempre y cuando existan y se
repentina de éstos, siempre y | respeten reglas de ocupacion
cuando su mode de construccion | del suelo y  nomas  de
haya sido adaptado a las | construccion apropiados.

condiciones del lugar. Construcciones existentes gue
no cumplan con las reglas y
normas deben ser reforzadas,
protegidas o desalojadas vy

reubicadas.
El peligro para las perscnas =5 | Zona de sensibilizacion, apta
débil o inexistente. para asentamientos humanos,

Los edificios pueden sufrir dafios | en la cual la poblacion debe
leves, pero puede haber fueries | ser sensibilizada ante la
Amarillo dafos al interior de los mismaos. existencia de amenazas
moderadas y poco probables,
para gque conozcan y apliguen
reglas  de comportamiento
apropiadas ante éstas.

Existen amenazas gue tienen | Zona de sensibilizacidn, apta
una probabilidad de ocumencia | para asentamientos humanos,
muy debil y que se pueden |en la cual lbs usuarios del
manifestar con  una intensidad | suels deben ser sensibilizados
fuerte. ante la existencia de
AMENaZas muy poco
probables, para que conozcan
¥ apliquen reglas de
comportamiento apropiadas
ante &stas.

Verde claro Minguna amenaza conccida, o despreciable segun el estado actual
de conoccimientos

Zonas en donde los analisis realizados son muy indicativos, por lo
gue mo s& pueden realizar estimaciones de frecuencias o aluras de
agua o estos son muy imprecisos. Generalmente las zonas
comesponden & aguellas afectadas por eventos extremaos (Mitch])

Zonas de Susceptibilidad

Fuente: CORPONARINO 2009

El estudio de amenazas por inundacion del rio Mira concluye que se requiere para la
reduccion del riesgo, la reubicacion de los habitantes que se encuentran en la zona de
amenaza alta; para ello, es indispensable una intervencion directa de las diferentes
instituciones que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
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Desastres — SNPAD, conjuntamente con los entes territoriales regionales locales
involucrado, pues es evidente la falta de planificacion del desarrollo urbano y rural, que ha
permitido los asentamientos humanos permanentes en las planicies de inundacion del rio,
gue son parte de la regulacién de su propia dinAmica, en sus diferentes niveles de
crecidas naturales.

De otra parte, se tiene la zonificacibn de amenazas por inundacién del rio Pasto, en dos
fases, la primera desarrollada por CORPONARINO en 2006 para la fuente principal del rio
Pasto y la Quebrada Chapal y la segunda, desarrollada en convenio con el IDEAM para
definir las cotas de maxima inundacion del rio Pasto en el sector de Tescual (2008).
(Mapa 6)

En los anteriores estudios se identifican los sectores de la ciudad de Pasto, afectados por
inundaciones de los rios Pasto y Chapal (afluente del rio Pasto) y los sectores que deben
ser parte del suelo de proteccion donde se deben restringir las nuevas construcciones por
parte de la administracion municipal, a través de la revisién y ajuste de su Plan de
Ordenamiento Territorial - POT y sus instrumentos de planificacién intermedia (Ley 388
de 1997 y Decreto 4002 de 2004).

Mapa 6. Zonificacion de amenazas por inundacion del Rio Pasto
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Amenaza por inundacién sector Chapal. Fuente: CORPONARINO 2006
En el PDPAD 2007 — 2017, se hace mencién que en los municipios de la region Pacifico,
la mayor calificacion por amenazas naturales, la tienen los eventos de inundacion, junto
con la amenaza sismica. (Tabla 5 y Figura 3)

Tabla 4. Calificacion de amenazas naturales en la subregién Pacifico

AMENAZAS NATURALES
=
=275 5 s S
MUNICIPIO o E S5 = S S =
= 2 E.= = Y v =2
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= - £ o
-]
Barbacoas,
El Charco
Francisco Pizarro
La Tola
Magli Payan
Mosquera
Olaya Herrera
Roberto Payan
Santa Barbara
Tumaco

Fuente: PDPAD 2007 — 2017

En consecuencia, las inundaciones son las amenazas que se presentan con mayor
frecuencia en la regién Pacifico narifiense.

Figura 4. Comportamiento de las amenazas naturales subregién Pacifico
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15
10 1
57 2
2
- —— .
SISMICA TSUNAMI VENDAVALES INUNDACIONES DESERTIFICACION
BALTO mMEDIO oBAJO oONULO

Fuente: PDPAD 2007 — 2017

En el PDPAD 2007 — 2017, se hace mencién a los municipios del norte del departamento
de Narifio, cuencas del Mayo — Junambu, como los més afectados por procesos de
remocion en masa. (Tabla 6 y Figura 4)
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Alban
Arpoleda
Belén
Buesaco

Colan Cénova

Cumbitara

El Rosario

El Tablan de Gamesz,

La Cruz

La Linidn

| eiva

Los Andes

Policarpo

San Bernardo

San Lorenzo

San Pablo

San Pedro de Carago

Taminango

Tabla 6. Clasificacion de amenazas naturales subregién norte
Fuente: PDPAD 2007 - 2017

Igualmente, en el mismo PDPAD, se identifican los procesos de remocién en masa como
los mas frecuentes en el norte del departamento, después de los movimientos sismicos.

Figura 5. Comportamiento de las amenazas naturales subregién norte
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Fuente: PDPAD 2007 - 2017



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO Pagina: 16 03/03/2011

4" CORPONARINO - - —
(‘ 2l [ PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA | Responsable: Subdirecciones SISA y
S MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

INVERNAL 2010 - 2011

No obstante lo anterior, se requieren medidas estructurales y no estructurales que se
deben adelantar conjuntamente con los municipios y el Departamento para la reduccion
del riesgo; toda vez que las Corporaciones a la luz de la normatividad vigente, pueden
actuar como autoridad ambiental, pero se ven limitadas ante la autoridad y autonomia
municipal, en cuanto a la expedicidn de licencias de construccién y urbanisticas, asi como
en el control de ilegalidad de nuevas construcciones en zonas no aptas para el
establecimiento de asentamientos humanos, susceptibles tanto a inundaciones como a
procesos de remocion en masa; tarea que es por competencia de exclusividad de los
entes territoriales municipales, a través de las normas nacionales vigentes y la estricta
aplicacion de normas locales que se constituyen a través del ordenamiento territorial
municipal .

5. ACCIONES AMBIENTALES PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS Y
MITIGACION DE LOS EFECTOS OCASIONADAS POR LA OLA INVERNAL DE
2010 - 2011.

Una vez realizado el andlisis anterior y teniendo en cuenta los municipios y cuencas mas
afectadas por la acentuada temporada de lluvias 2010 — 2011, a continuacién se
presentan las acciones ambientales prioritarias para la atencion de la emergencia y la
mitigacién de sus efectos y a su vez, se identifican algunas acciones tendientes a la
prevencion y reduccion del riesgo, fundamentadas en las competencias de
CORPONARINO.

Las acciones gue se presentan a continuacion se identificaron y organizaron (segun fase
de preparacion, respuesta y mitigacién) de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecidas en el Decreto 510 del 24 de
febrero de 2010, con un costo total de $480.000.000 de pesos a Marzo de 2011, que
complementa y refuerza las actividades contempladas en el Plan de Accion Institucional
2007 — 2011, para la vigencia 2011, el cual se encuentra aprobado por el Consejo
Directivo (Tablas 7, 8 y 9).

Dichas acciones, estaran orientadas fundamentalmente al trabajo en las cuencas
hidrogréficas priorizadas donde se presentaron eventos asociados a procesos de
remociébn en masa e inundaciones de origen natural, toda vez que la afectacion
presentada en el departamento de Narifio, a raiz de la temporada de lluvias 2010 — 2011,
en comparacion con la situacion de otras regiones del pais (Costa Atlantica, Altiplano
Cundiboyacense, entre otras), puede considerarse relativamente como de baja severidad,
sobre todo en términos de afectacion y resiliencia ambiental.
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INVERNAL 2010 - 2011

PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA
MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA

Responsable: Subdirecciones SISA y
SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

Tabla 7. Acciones de preparacién ambiental para la atencion de la emergencia 'y mitigacion de los efectos de la ola invernal 2010 - 2011

TIEMPO DE EJECUCION PRESUPUESTO
MANO DE
ACCIONES Decreto ACTIVIDADES UNIDAD DE OBRA RECURSOS FUENTE DE
510 de 2011 CORPONARINO 2011 INDICADOR MEDIDA | META | FECHA FECHA EFECTIVO | CALIFICADA, | REQUERIDOS | FINANCIACION | RESPONSABLE
INICIACION TERMINACION BIENES Y
SERVICIOS
c_© Conformar el  comité :
f—.‘_‘ >cw 3 o institucional para la - Mano de obra SISA SUB,CEA’
- E8mgQ revencion y atencién de Resolucién de calificada Planeacién ,
o2 g_ 3 g S gmer enciag ambientales conformacion del Comité Acto 1 15-Abr-11 15-May-11 equipos ’ Recursos Juridica y
gfé’ 223G 5 con 9 sus respectivos Institucional de Administrativo 4 3,000,000 10,000,000 |g igticay propios Coordinadores
R S e pe Emergencia conformado _‘ogisu Centros
ScgEE0 procesos, procedimientos institucional Ambientales
W o y protocolos.
S @
© 8 . . Contrato suscrito para el En bienes se
o 5 _Apoyo a_l monitoreo  de suministro de informacion aporta la
%% 4 informacion  de la_ red de la estacion Contrato Estacion Recursos SUBCEAY
E° (—; hldro,metereolpg_lca' para meteoroldgica Finca Lope Interadministra 1 02-May-11 30-Nov-11 15,000,000 20,000,000 Climatoldgica | propios Oficina Juridica
c 9 g S las areas prioritarias, en - tivo
=239 ! con IDEAM regional y mano de
S €0 cabeza del IDEAM. . o
<D( 208 Narifio. obra calificada
58sg
r°gam
Golso - . ”
D85E | Sumirer o o en o g e cva
[l a =8 P Informes  sobre visitas Ndmero de segun calificada, Recursos
<548 o cual los CLOPAD vy L 100 s 30-Nov-11 - SUBCEA
a+=82 efectuadas visitas solicitudes 10,000,000 25,000,000 viaticos y propios
0=%gg CREPAD — toman  sus resentadas astos de viaje
oS @s decisiones P g !
s8¢k
g2 E
520
25 Brindar asesoria técnica al | Talleres de socializacion . Logistica Recursos
O - - - -
g % kS CREPAD. de estudios y capacitacion Numero 2 02-May-11 30-May-11 5,000,000 5,000,000 evento propios SUBCEA, SISA
33
DQ Realizar la evaluacién de
‘—f g % las  condiciones  para
€35 efectuar el  dragado,
3 g £ restitucion y
o 5 g reconformacion
g g = morfolégica de cauces y Mano de obra
a9 de canales de las | Documento de evaluacion calificada, Recursos
[ =} - - -, - !
SE® corrientes priorizadas | en cauces priorizados Documento L 02-May-11 30-Ago-11 30,000,000 15,000,000 equipos, propios SUBCEA, SISA
B 3 % segln eventos transporte
©5 < contingentes reportados -
898 cuencas de los rios:
§ 2 Pasto, Guamués, Mayo -
rae Juanambu, Telembi, Mira
o7 y Patia.
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INVERNAL 2010 - 2011

PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA
MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA

Responsable: Subdirecciones SISA y
SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

TIEMPO DE EJECUCION PRESUPUESTO
ACCIONES Decreto ACTIVIDADES UNIDAD DE RECURSOS FUENTE DE
510 de 2011 CORPONARINO 2011 INDIEZADOIR MEDIDA DES FECHA FECHA Mg’;gEE REQUERIDOS | FINANCIACION RESPONEAELE
INICIACION TERMINACION ERECTIVE C/—|\3I_Ig:'\IICI;/;DYA
SERVICIOS
Campafias de limpieza y
4] Educacion Ambiental
< realizadas en
£ coordinacion  con  los
5 municipios y participacién
2 de la Comunidad, en las
o fuentes principales,
% quebradas y rios con
E Promover ylo ejecutar la influencia en los centros Aporte en
<) extraccion de  forma urbanos (Cuenca del rio Personal de
0 mecanica o manual de Pasto: Quebrada Chapal, Planta para
-% | ial Dolores, Barbero, direccionar las ISA
S malezas o materiales que Miraflores sector | Campafias de campafias y S.S en
<t impidan o restrinjan el L . Coordinacion con
b flujo en los cuerpos de Cantarana, Guachucal, "mp'ezﬁy requerimiento Recursos los Centros
2 La Gallinacera, Sector educacion 14 02-May-11 30-Nov-11 en efectivo . .
= agua que  presentan ; 60,000,000 10,000,000 propios Ambientales y
© ) : Juanoy, bocatoma El ambiental para la -
> inundaciones, Centenario; Cuenca realizadas realizacion de Educacién
© represamientos 0 P ) Ambiental
= aumentos de nivel Guamués: Quebrada La las mismas
IS limpieza de areas Torcaza; ,Cuenca Mayo - (materlales,
o aferentes Juanambl:  San Pablo insumos y
2 sector urbano y San herramientas)
o] Bernardo sector urbano
= rio Quifia, La Unién sector
:g urbano quebrada Cusillos;
=) Cuenca Guaitara: Rio
= Pacual - sector urbano, rio
g Chiquito, Quebrada
© Purgatorio sector urbano
IS la LLanada)
3 Recomendar el traslado o
© A
5 demolicion de
% infraestructura
I complementaria Mano de obra SUBCEA, SISA,
'8 (acequias, canales, Informes de campo Documento 1 02-May-11 30-Ago-11 calificada y Recursos en Coordinacién
S conducciones, etc.) del 15,000,000 5,000,000 astos de viaie propios con los Centros
p sistema hidraulico que 9 / Ambientales
5 genere riesgo a la
_éi poblacién en  cauces
w priorizados
TOTAL 138,000,000 | 90,000,000
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PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA
MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA
INVERNAL 2010 - 2011

Responsable: Subdirecciones SISA y
SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

Tabla 8. Acciones para dar respuesta ambiental a la emergencia y mitigacién de los efectos de la ola invernal 2010 - 2011

TIEMPO DE EJECUCION PRESUPUESTO
MANO DE
ACCIONES UNIDAD
ACTIVIDADES OBRA RECURSOS FUENTE DE

Decreto 510 de & INDICADOR DE META FECHA FECHA RESPONSABLE

2011 CORPONARINO 2011 MEDIDA INICIACION TERMINACION EFECTIVO CABII_IIET\IIEQI?(A REQUERIDOS FINANCIACION
SERVICIOS
- Mano de obra
e Inventario de calificada
oS 8 Identificar y delimitar las areas | &reas afectadas (funcionarios y
o5 : . : : ;
S8 afectadas por inundaciones y/o | por inundaciones . . Ao, contratistas), .
S % fenémenos de remocién en |y deslizamientos, Documento 1 02-May-11 80-Ago-11 60,000,000.00 6,000,000.00 | Cartografia  IGAC, Recursos propios | SUBCEA, SISA
3 © masa en cuencas priorizadas segun tablas 2 y Equipos de medicion
25 3 PAAEME y georeferenciacion,
puls] transporte.
g2
o T . o
3 g Elaborar los diagnosticos
B kS ambientales de la emergencia
g3 solicitados por los CREPAD
)
o> . o
L Realizar la evaluacion
g a preliminar de las afectaciones bdi .
Q £ ambientales asociadas a la Su Irecclones
IS : - . de Conocimiento
=] inundaciéon y/o fenémenos de -
@ ¢ remocién en masa en cuencas y Evaluacién
0§ e L Mano de Obra Ambiental
25 priorizadas Caracterizacione calificada (lidera) e
§§ s y evaluaciones | Porcentaje En curso Intervenciones
E2 i técnicas de 100 segun 30-Nov-11 Logistica: transporte | Recursos propios ara la
) Evaluar -~ ambientaimente 1as | sjicitadas por el | solicitudes solicitudes 20,000,000.00 | 5,000,000.00 | ~C9'SIEE: NP prop Sostanibindad
25 acciones a realizar  para | CREPAD atendidas presentadas y X
Ko solucionar la problematica de | gjaboradas _ Ambiental,
g las inundaciones y fenémenos Equipos Oficina de
TRe] de remocibn en masa en Planeacion y
ERS cuencas priorizadas Centros
3 o Ambientales
3> - -
s P Realizar la asesoria Yylo
55 acompafiamiento a los sistemas
p 'g de informacién de evaluacion de
3 o los dafios y andlisis de
o 2 necesidades definidos por los
= CREPAD

TOTAL

80,000,000.00 | 11,000,000.00
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MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA
INVERNAL 2010 - 2011

PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA

Responsable: Subdirecciones SISA y
SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

Tabla 9. Acciones de mitigacién ambiental de los efectos de la olainvernal 2010 - 2011

TIEMPO DE EJECUCION PRESUPUESTO
ACCIONES UNIDAD MANO DE
Decreto < OBRA RECURSOS FUENTE DE
510 de ACTIVIDADES CORPONARINO 2011 INDICADOR DE META FECHA FECHA EFECTIVO CALIFICADA, | REQUERIDOS | FINANCIACION RESPONSABLE
2011 MEDIDA INICIACION TERMINACION BIENES Y
SERVICIOS
Brindar asistencia técnica para aislar la
n zona y retirar la comunidad 'y
< semovientes domésticos en el area de
2 influencia 7
3 Brindar asistencia técnica para realizar municipios
o la evacuacion de las aguas residuales Municipios con mas de
2 hacia los drenajes naturales mas re orta%os or el 100 familias
g cercanos, previo retiro de material CI’?)EPAD p afectadas
> grueso (animales, colchones, plasticos, afectados por la por
°8 residuos, arboles, madera, escombros, ola inverngl de inundacion A partir de la
€T vegetacion, etc.) . - Mano de obra Recursos
8 g Identificar y seleccionar las areas en las (2'|(')z31-t())la '2 201?; Namero 31 apg)}i)z(l:_:l&nEdel 30-Nov-11 10,000,000 10,000,000 calificada propios SUBCEA
So cuales se efectuara el manejo de lodos y PAAEME) ycon municipios
3 sedimentos que se recolectaran en las : I con mas de
2 " : ) asistencia técnica "
S areas inundadas que han sido drenadas. | manejo  de 100 familias
g Brindar asistencia técnica durante la aguas residuales afectadas
© remocion de los lodos y sedimentos para por
g llevarlos a las areas de gestion de deslizamien
g secado, las cuales deben estar provistas tos
< de infraestructura para el manejo de
o lixiviados y la estabilizacién biolégica de
los mismos.
Brindar asistencia técnica para el
8 diagnéstico del estado actual
:5 (localizacién 'y operacién) de los
@ cementerios afectados por inundaciones 7
@ o fendmenos de remocién en masa, en municipios
° la cual se incluyan recomendaciones | Municipios con mas de
o para su manejo reportados por el 100 familias
& 4 CREPAD afectadas
£ 2 Brindar asistencia técnica para el | afectados por la por
—:"z_ga diagnéstico de los sitios de disposiciéon | ola invernal de inundacién A partir de la
=) final de residuos sélidos producto de la | 2010 - 2011 , - Mano de obra Recursos
§ g emergencia especificando las medidas | (Tabla 2 y 3 Namero 31 ap?AbEEﬁAnEdm 30-Nov-11 10,000,000 10,000,000 calificada propios SUBCEA
g 3 a adoptar segun el caso. PAAEME), con municipios
= asistencia técnica con mas de
2 2 Brindar asistencia técnica para el |en manejo  de 100 familias
2 manejo de sitios de acopio o para el | residuos sdlidos y afectadas
8 almacenamiento de residuos peligrosos, | peligrosos por
5 aceites usados, insumos agroquimicos, deslizamien
3 depositos superficiales de combustibles tos
g e hidrocarburos en general y otras
g sustancias que puedan afectar el
ambiente
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INVERNAL 2010 - 2011

PLAN DE ACCION PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA Y LA
MITIGACION DE SUS EFECTOS - PAAEME, TEMPORADA

Responsable: Subdirecciones SISA y
SUBCEA y Oficina de Planeacion y D.E.

TIEMPO DE EJECUCION PRESUPUESTO
ACCIONES
UNIDAD MANO DE
Decreto | ACTIVIDADES CORPONARINO 2011 |  INDICADOR DE META OBRA pEclreol || FLEMIERE | s e miE
510 de MEDIDA FECHA FECHA EFECTIVO | CALIEICADA REQUERIDOS | FINANCIACION
2011 INICIACION TERMINACION BIENES Y ’
SERVICIOS
c
I :g Asesorar a las entidades territoriales y/o Informe:\s de
og8 prestadoras de servicios publicos en el ?§e§or|as
885 g |restablecimiento de los sistemas de ec?lcezjs
2739 § S | alcantarillado y de conduccion de aguas re? |zatas |
$2° g residuales PTAR vy sitios de disposicion L?si)r;}r:}tﬁlida% d;
€ ©© = |final
) recurso agua, :
89c° 58 A del
go 58 partir de la
L, %= . para los . L Mano de obra Recursos
8895 |Asesorar a los municipios en I | municipios Porcentaje 100 aprobacion del 30-Nov-11 15,000,000 | 5000000 | calificada propios SUBCEA
gé @ £ | relocalizacion temporal de | afectados por la PAAEME
< 2 >t | asentamientos humanos de acuerdo a | gjg invernal,
= 8 < § las condiciones ambientales reportados por el
C 58
2= o - . . CREPAD (Tabla
@ 5 & © | Brindar asesoria técnica ambiental para | 2 y 3 PAAEME) y
2° § la ubicacion temporal de equipamiento | que soliciten la
I social asesoria.
4 Hectareas de
5 ecosistemas
3 Desarrollar  actividades prioritarias afectados :
5 relacionadas con restauracion de restaurados  en A partir de la Mano de obra Recursos
3 ecosistemas  asociados a  éareas las cuencas de Namero 85 aprobacion del 30-Nov-11 225,000,000 8,000,000 | calificada propios SISA
S ] afectadas los rios Mayo, PAAEME
g Pasto, Juanambu
Q@ Guamués,
£ Guéitara, Telembi
3
Qo
o}
g 8 Brindar recomendaciones para el control ggggﬁ;s de
s y manejo de especimenes silvestres que |, .
o< desplacen por inundaciones ue tecnicas
© .2 se p p . ya realizadas
g-g puedan ~ generar riesgo a los referente al
2 @ asentamientos humanos manejo de
= especies .
8 ; A partir de la
S silvestres, _ para Porcentaje 100 aprobacion del 30-Nov-11 Mano Qe obra Recursos SUBCEA
= los municipios PAEEME 2,000,000 calificada propios
% Brindar asesoria técnica para la captura | afectados por la
2 y reubicacion de especimenes no | ola invernal,
-8 distribuidos naturalmente, que tengan | reportados por el
3 potencial invasor y puedan generar | CREPAD (Tabla
5 riesgo a asentamientos poblacionales y | 2 y 3 PAAEME) y
‘g al equilibrio de los ecosistemas que soliciten la
Q0 asesoria.
[im]
TOTAL 262,000,000 33,000,000
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