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Apreciados Santarroseños. Inicia un nuevo período constitucional para la gestión del desarrollo de 

nuestro municipio reconocido por su oferta ambiental y autodenominado el “Municipio verde del 

macizo colombiano”, en esta ocasión, y bajo los principios de la construcción de democracia, 

construcción de paz y soportados en tres pilares fundamentales: paz, equidad y educación, asumimos 

grandes desafíos en la búsqueda constante de lograr el bienestar de nuestro territorio y el de nuestra 

comunidad en marcado en el desarrollo sostenible sin poner en riesgo las próximas generaciones. 
 

El verdadero ejercicio participativo, la concertación,  el dialogo permanente con líderes, la interacción 

con mujeres, hombres, niños, jóvenes, adultos mayores, población con capacidades diversa, víctimas 

del conflicto, asociaciones, academia, parques naturales, gremios, organizaciones comunitarias, 

etnias, y todos los actores interesados en apoyar el avance del desarrollo del territorio santarroseño, 

presenta como resultado nuestro Plan de Desarrollo “ Unidos Construimos Futuro 2016-2019”, 

documento que expresa el interés conjunto de luchar por el progreso y un futuro próspero y de grandes 

oportunidades para  Santa Rosa-Cauca. Este documento es el manifiesto pleno de propósitos que 

pretenden aportar para la reducción de brechas sociales, soluciones a problemáticas relacionadas con  

pobreza, prestación de servicios de salud, educación, cultura, vivienda, generación de ingresos, 

productividad y sostenibilidad, seguridad alimentaria, equidad de género,  atención a víctimas, 

discapacidad, infancia y adolescencia,  gestión del riesgo, ambiente y protección del agua, 

modernización, conectividad y uso de las tecnología, entre otros y es también la invitación para que 

todos los santarroseños nos unamos para construir el futuro que nuestro municipio se merece 

enmarcado dentro de la importancia ambiental que este tiene sobre la región. 
 

Nuestro mayor propósito está centrado en mejorar la conectividad y la movilidad del territorio 

Santarroseño, para que las veredas más distantes y dispersas de este municipio y en general el sur del 

departamento del Cauca tenga alternativas de desarrollo mediante la generación y mejoramiento de 

vías que serán determinantes para mejorar las condiciones de vida de la población. El municipio de 

santa rosa-Cauca debe contextualizarse en el campo de la conectividad y movilidad local, 

departamental y regional, teniendo en cuenta proyectos estratégicos como las vías de cuarta 

generación 4G de concesiones viales de Colombia, programa de infraestructura vial donde su objetivo 

principal es la competitividad y conexión del interior y el sur del país con Ecuador. Por tal motivo la 

administración y la población del municipio debe reunir esfuerzos para que interiormente se generen 

vías o corredores que visualicen la necesidad de priorizar esta problemática que repercutiría 

positivamente en el contexto general del municipio. 
 

En el periodo 2016-2019 el municipio de Santa Rosa Cauca emprenderá cambios estructurales sobre 

la base de un modelo de gestión y administración pública, afianzado esencialmente en los principios 

de transparencia, pulcritud y democracia, garantizando fundamentalmente objetividad, racionalidad 

y equidad en la administración, gestión y ejecución de recursos haciendo de la inversión una acción 

gobernativa efectiva, gobernabilidad y gobernanza eficiente y eficaz que demuestre resultados en 

nuestro territorio y en nuestra comunidad. 

 

Con aprecio 

 

 

JAIME ALBERTO URRUTIA JOAQUI 

Alcalde Municipal 
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PROCESO PARTICIPATIVO DEL FORMULACIÓN PLAN DE DESARROLLO 

PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROBLEMAS 

CONSTRUCCION DEL DIAGNÓSTICO 

 

 

Teniendo en cuenta la metodología para llevar a cabo el proceso de formulación del plan de 

desarrollo y con el objeto de identificar las problemáticas que presentan las diferentes veredas 

del municipio y recolectar información primaria, se realizó trabajo de campo con procesos 

participativos con el apoyo directo de toda la administración Municipal en cabeza de la 

Oficina de Planeación, para vincular toda la población, organizaciones sociales, grupos 

poblacionales y diferentes sectores que hacen parte del territorio santarroseño recopilando 

información de manera directa y detallada. 

 

 

La metodología adelantada está en el marco de la formulación del plan de desarrollo nacional 

y departamental, de tal forma que se pueda articular con los proyectos y estrategias de orden 

local regional y nacional, de esta manera se adelantaron cuatro talleres participativos 

conformando doce (12) mesas de trabajo según las dimensiones y ejes estratégicos 

determinados para el plan de desarrollo. Las convocatorias se instalaron en sitios estratégicos 

que posibilitaron el desplazamiento de la población logrando una alta participación y 

convocatoria de la comunidad así como presencia del sector de salud, docentes y rectores de 

algunas instituciones educativas, parques nacionales naturales, fuerza pública, comerciantes 

de las zonas, representantes del honorable concejo municipal, entre otros actores del 

municipio.  

 

 

TALLER PARTICIPATIVO No. 1. Sábado 5 de marzo de 2016 lugar de Reunión San Juan 

de Villalobos  

 

 

SITIO DE REUNION VEREDAS  

San Juan de Villalobos 

1.Santo Domingo 7.San Eduardo 

2.La Petrolera 8.Las Palmeras 

3.La Quebradona 9.  San Juan 

4.La Esmeralda 10.Sajonia 

5.Santa María 11.Buenos Aires 

6. La Floresta  12.Betania 
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TALLER PARTICIPATIVO No. 2. Domingo 6 de marzo de 2016: Lugar de Reunión 

VERDEYACO 

SITIO DE REUNION VEREDAS  

Verdeyaco 

1.El Dorado 8.Mandiyaco 

2.Verdeyaco 9.Villamosquera 

3.La Concepción  10.Diamante Alto 

4.Santa Marta 11.Signo Carmelo 

5. La Floresta 12.Tandarido 

6..San José 13.San Carlos 

7.San Gabriel  

 

 

TALLER PARTICIPATIVO No. 3. Martes 8 de marzo de 2016: Lugar de Reunión descanse 

 

SITIO DE REUNION VEREDAS  

Descanse 

1.Santa Clara 6.Cascajo 

2.La Isla 7.La Esperanza 

3.Descanse 8. El Encanto 

4. La Marquesa 9. La Primavera 

5. La Cristalina 
10.  Comunidades Indígenas de 

mandiyaco, santa marta y San José 

 

 

TALLER PARTICIPATIVO No. 4. Domingo 13 de Marzo de 2016: Lugar de Reunión 

Cabecera Municipal Santa Rosa  

 

SITIO DE REUNION VEREDAS  

Santa Rosa 

1.Santa Rosa Z.U. 9.La Soledad 

2.La Agencia 10.Curiaco 

3.La Tarabita 11.San Andrés 

4.Bombonal 12.Los Andes 

5.El Chontillal Veinte de Julio 

El Carmelo EL Placer 
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Mesas de trabajo instaladas por zona:  

 

MESA 1: Posconflicto, Atención Integral a Víctimas, DDHH, Seguridad y convivencia 

MESA 2: Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud. 

MESA 3: Personas mayores, personas con capacidades diversas, mujeres, y otros 

MESA 4: Población indígena Y Negritudes 

MESA 5: Salud 

MESA 6: Educación y Tics 

MESA 7: Cultura, deporte aprovechamiento del tiempo libre 

MESA 8: Vivienda 

MESA 9: Agropecuario, pesca, minería sustentable, turismo, artesanos, Emprendimiento, 

tecnología, tecnificación, transformación de la producción  

MESA 10: Vías, servicios publico domiciliarios (energía eléctrica, agua potable, 

saneamiento, gas domiciliario y tránsito y transporte 

MESA 11: EO T, Ordenamiento Territorial, Conservación ambiental y gestión del riesgo, 

Desarrollo ambiental sostenible y sustentable 

MESA 12: Desarrollo institucional, Atención al usuario y rendición de cuentas y 

modernización de la administración pública, Promoción de las participación comunitaria, 

control social y cultura ciudadana. 

 

Las mesas de trabajo representadas por la comunidad, la administración municipal y el grupo 

de formulación del plan de desarrollo, adelantaron el ejercicio participativo utilizando como 

instrumento metodológico un formato o matriz donde se busca como resultado la priorización 

de las problemáticas por mesa temática.  

 

MESA 1. 

 

POBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS PRIORIZACION 
POSIBLES 

SOLUCIONES 

ACTORES QUE 

INTERVIENEN 

            

 

Los talleres participativos cumplieron con los objetivos planteados en cuanto a la 

consecución de información y acercamiento a la comunidad, priorizando problemáticas 

según los cuatro talleres adelantados en cada zona y las mesas de trabajo representadas, la 

participación en todas las mesas temáticas fue activa, dinámica, sin desconocer que hubo 

poca participación en algunas mesas debido que la población tiende a priorizar las 

problemáticas más gruesas como la salud, educación o vivienda; dejando a un lado la primera 
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infancia, el adulto mayor entre otros ejes que aparentemente o por idiosincrasia de la 

comunidad se resta importancia.    

 

REGISTRÓ FOTOGRAFICO TALLER PARTICIPATIVO 

SAN JUAN DE VILLA LOBOS 

 

 

Fotografía  1. TALLER PARTICIPATIVO SAN JUAN DE VILLA LOBOS 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

17 

 

 

 

REGISTRÓ FOTOGRAFICO TALLER PARTICIPATIVO 

VERDEYACO 

 

Fotografía  2.Taller Participativo Verdeyaco 
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REGISTRO FOTOGRAFICO TALLER PARTICIPATIVO DESCANSE 

 

Fotografía  3. Taller Participativo Descanse 
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REGISTRÓ FOTOGRAFICO TALLER PARTICIPATIVO 

SANTA ROSA CABECERA MUNICIPAL 

 

 
 

Fotografía  4. Taller Participativo Santa Rosa Cabecera Municipal  
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ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO  

DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GENERO 
Porque  mujeres y 

hombres bajo 
principios de equidad 
luchan por la vida,  la 
familia, la comunidad 

buscando el 

desarrollo integral 

POBLACIONAL 
Porque la población,  exige 
atención en cada ciclo vital 

para gozar de los derechos y 
los servicios en su avance 

hacia el desarrollo individual y 

colectivo 

TERRITORIAL  
Porque el territorio es la 

esencia del desarrollo, en él 
está el potencial, la riqueza, los 

recursos,  la identidad, la 
focalización y todos los 
elementos que propician 

bienestar a la población 

DIFERENCIAL  
Porque la diversidad 

étnica y cultural 
requiere respeto por 

la diferencia, 
convivir 

reconociendo al otro 
para avanzar hacia 

el desarrollo del 

municipio 
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RELACION, ARTICULACION Y ARMONIZACION CON LOS PLANES DE 

DESARROLLO NACIONAL Y DEPARTAMENTAL 

PLAN DE 

DESARROLLO 

TERRITORIAL 

 DESARROLLO 

DEPARTAMENTA

L 

 PLAN DE DESARROLLO 

NACIONAL 

 

 

 

“Unidos Construimos 

Futuro” 

 

  

 

“Cauca Territorio de 

Paz” 

  

“Todos por un nuevo país” 

Paz, 

 equidad y educación 
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CAPITULO I 

 

DIAGNOSTICO INTEGRAL 

 

1. DIMENSION SOCIAL: 

CONSTRUCCION DE PAZ, Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

1.1. GENERALIDADES GEOGRÁFICAS DEL MUNICIPIO 

 

El Municipio de Santa Rosa-Cauca, reconocido generalmente como la Bota Caucana está 

localizado en la estrella hídrica más importante de Colombia conocida como EL MACIZO 

COLOMBIANO, esta área ha sido catalogada por la Unesco como reserva de la biósfera, es 

un área estratégica a nivel nacional e internacional, dado su significado para la producción 

de agua, la biodiversidad y los ecosistemas, área que por su conformación especial representa 

una de las regiones con más posibilidades de desarrollo en Colombia, pero también, con 

grandes problemas que pueden llevarla a un proceso de degradación acelerada. 

 

Santa Rosa-Cauca se encuentra ubicado al Sur-Occidente del territorio Colombiano, en el sur 

del departamento del Cauca, a 270 kilómetros de la capital del Departamento (Popayán). Tiene 

una extensión de 3.198 kilómetros cuadrados (Km²). Una de sus particularidades está dada 

por la división de su territorio en dos Zonas; La Zona Alta que tiene un área de extensión de 

1.926 Km² y la Zona Media con una extensión de 1.272 Km², las cuales se determinan por las 

condiciones geográficas, particularmente por sus dificultades de conectividad y carencia de 

vías de acceso entre ellas y con la cabecera municipal. 

 

Mapa 1. Municipio de Santa Rosa 

Fuente : igac. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Unesco
https://es.wikipedia.org/wiki/Agua
https://es.wikipedia.org/wiki/Biodiversidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecosistemas
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
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1.2. DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

El Municipio de Santa Rosa-Cuca por sus características geográficas define dos grandes 

zonas: bota alta y media bota, las cuales agrupan a los corregimientos de El Carmelo y 

Descanse, y San Juan de Villalobos y Santa Marta respectivamente. 
 

La extensión territorial del municipio tiene su mayor porcentaje en la zona rural con 99,96 

%, y la zona rural corresponde al 0,04% de la extensión del territorio. Su zona rural tiene 

cuarenta y siete (47) veredas las cuales se distribuyen en los 4 corregimientos, tal como 

aparece en la tabla siguiente: 

Tabla 1.Distribución Político Administrativa1 

ZONA CORREGIMIENTO N° VEREDAS ZONA CORREGIMIENT

O 

N° VEREDAS 

 

 

 

 

 

 

 

ALTA 

 

 

 

 

 

 

 

EL CARMELO 

1 Santa Rosa  

 

 

 

 

 

MEDIA 

 

 

 

 

 

 

SAN JUAN DE 

VILLALOBOS 

24 Santo Domingo. 

2 Los Andes 25 La Petrolera 

3 San Andrés 26 La Quebradona 

4 Curiaco 27 La Esmeralda 

5 La Soledad 28 Santa Maria 

6 El Placer 29 San Eduardo 

7 El Veinte de Julio 30 San Juan de Villalobos 

8 El Carmelo 31 Las Palmeras 

9 El Chontillal 32 Sajonia 

10 El Bombonal 33 Buenos Aires 

11 La Tarabita 34 Betania 

12 La Agencia  

 

 

 

 

 

 

MEDIA 

 

 

 

 

 

 

 

SANTA MARTA 

35 El Dorado 

13 La Marquesa 36 Verdeyaco 

 

 

 

 

 

ALTA 

 

 

 

 

 

DESCANSE 

14 La Cristalina 37 La Concepcion 

15 El Encanto 38 San Gabriel de los azules 

16 La Primavera 39 Santa Marta 

17 Santa Clara 40 Mandiyaco 

18 La Isla 41 Villamosquera 

19 El Cascajo 42 Fronteriza 

20 Resguardo San Jose 43 Tandarido 

21 La Esperanza 44 San Carlos 

22 Santa Rita 45 Signo Carmelo 

23 Descanse 46 El Diamante 

FUENTE : EOT 47 San José de los Azules 

                                            
 
 
1
NOTA: En el corregimiento de El Carmelo aparece Santa Rosa, lo que genera una inconsistencia por que se refiere a la 

cabecera municipal. En el corregimiento de Descanse se encuentra localizado el cabildo Yanacona. En el corregimiento de 
San Juan de Villalobos se encuentran localizadas las veredas la Florida y la Floresta.  (En  trámites  para personería jurídica). 
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Mapa 2.División Político Administrativa del Municipio de Santa Rosa 

Fuente: Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
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1.3. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA 

1.3.1. POBLACIÓN ACTUAL 

 

Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE, para el año 2015, el 

municipio de Santa rosa, tenía una población total de 10.480 habitantes, la cual equivale al 

0,8% del total de población del departamento del cauca. Este municipio cuenta en su 

cabecera con un total de 1.900 habitantes que corresponde al 18,13% del total de su 

población, es decir, que la zona rural alberga a 8.580 habitantes que corresponden al 81,87% 

del total de la población municipal. 

 

De esta población, 5.158 son hombres y 5.322 mujeres, es decir, la población masculina es 

de un 49,22% frente a un 50,78% del género femenino. 

 

Su población económicamente activa corresponde a 5992 personas, que oscilan entre los 15 

a 59 años, y representan el 57,17%, lo que indica que la población económicamente 

dependiente o inactiva es de 4.488 personas que corresponden al 42,83% del total de 

habitantes del municipio de Santa Rosa-Cuca. 

 

Tabla 2. Estadística de población DANE 

Total población en el municipio 10.480 

Porcentaje población municipal del total departamental 0,8% 

Total población en cabeceras 1.900 

Total población resto 8.580 

Total población hombres 5.158 

Total población mujeres 5.322 

Población (>15 o < 59 años) - potencialmente activa 5.992 

Población (<15 o > 59 años) - población inactiva 4.488 

    Fuente: DANE 2015 

 

Las proyecciones DANE, de la población para el cuatrienio 2016-2019 indican que se tendrá una 

población de 10.587 al inicio del período administrativo y 10.872 en la terminación del mismo en el año 

2019, es decir que se aumentará en 285 personas.
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Tabla 3.  Proyección Población general 2016-2020 

 

AÑO 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

TOTAL 10.480 10.587 10.688 10.780 10.872 10.951 

CABECERA 1.900 1.929 1.958 1.985 2.011 2.036 

RESTO 8.580 8.658 8.730 8.795 8.861 8.915 

     Fuente: DANE 2015 

 

De igual manera, para el mismo período la proyección de la población se distribuye en 

edades simples de la siguiente manera: 

 

Tabla 4. Población por grupos de edad 2015. 

 

 

  2015 

Grupos de 

edad Total Hombres Mujeres 

Total 10.480 5.322 5.158 

0-4 1.237 633 604 

5-9 1.111 574 537 

10-14 1.127 575 552 

15-19 1.063 539 524 

20-24 924 465 459 

25-29 818 420 398 

30-34 716 365 351 

35-39 635 321 314 

40-44 535 270 265 

45-49 509 261 248 

50-54 450 233 217 

55-59 342 171 171 

60-64 310 153 157 

65-69 254 125 129 

70-74 189 94 95 

75-79 140 68 72 

80 Y MÁS 120 55 65 

             Fuente: DANE 2015 
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Grafica 1. Población masculina vs femenina por rango de edades. 

 

Fotografía  5. Población masculina vs femenina por rango de edades. 

Total

Hombres

Mujeres
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Tabla 5. Proyecciones por grupos de edad del cuatrienio 2016-2020 

 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 

Grupos 

de edad Total 

Hombr

es 

Mujer

es Total 

Hombr

es 

Mujer

es Total 

Hombr

es 

Mujer

es Total 

Hombr

es 

Mujer

es Total 

Hombr

es 

Mujer

es 

Total 

10.58

7 5.371 5.216 

10.68

8 5.410 5.278 

10.78

0 5.450 5.330 

10.87

2 5.493 5.379 

10.95

1 5.531 5.420 

0-4 1.246 637 609 1.257 643 614 1.267 647 620 1.276 652 624 1.283 656 627 

5-9 1.099 569 530 1.094 567 527 1.090 564 526 1.090 563 527 1.089 560 529 

10-14 1.103 565 538 1.076 552 524 1.046 539 507 1.018 526 492 992 515 477 

15-19 1.068 542 526 1.065 541 524 1.057 538 519 1.044 532 512 1.026 525 501 

20-24 940 471 469 954 477 477 971 486 485 984 494 490 991 501 490 

25-29 826 423 403 838 426 412 845 427 418 856 430 426 868 434 434 

30-34 728 372 356 740 378 362 754 385 369 767 393 374 777 397 380 

35-39 648 328 320 657 332 325 666 337 329 674 342 332 683 347 336 

40-44 548 276 272 565 284 281 584 293 291 600 301 299 616 310 306 

45-49 510 260 250 512 259 253 511 258 253 516 258 258 523 261 262 

50-54 465 241 224 477 246 231 488 250 238 495 251 244 501 253 248 

55-59 359 180 179 379 190 189 402 203 199 426 216 210 445 226 219 

60-64 316 155 161 318 155 163 320 155 165 325 158 167 333 162 171 

65-69 263 128 135 272 131 141 282 135 147 288 138 150 294 140 154 

70-74 196 96 100 206 100 106 213 102 111 221 105 116 228 107 121 

75-79 145 70 75 146 70 76 146 70 76 149 71 78 155 73 82 

80 Y 

MÁS 127 58 69 132 59 73 138 61 77 143 63 80 147 64 83 

Fuente: DANE 2015 
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Grafica 2. Pirámide poblacional por rangos de sexo y edad 

Tamaño actual y evolución de la población del territorio en los últimos  

Fuente: DANE 2015
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La pirámide poblacional muestra expansión en la población menor de cinco años, se 

comprime levemente en la población entre los 5 y 10 años al igual que en edades de 10 a 14, 

lo cual indica una tendencia de disminución leve e la población en estos ciclos vitales. La 

gráfica muestra que la pirámide empieza a comprimirse paulatinamente en la población a 

partir de los 24 años.  Esto indica que la población tiende a disminuir en las poblaciones 

adultas mayores.  Se denota un comportamiento similar entre hombres y mujeres. 

 

La población actual según el censo del SISBEN base certificada a Diciembre de 2015 es de 

4.443 habitantes distribuidos así: en la Cabecera Municipal 890 habitantes y en la Zona Rural 

3.553 habitantes. 

 

 

 
 

Grafica 3. Fichas, Hogares Y Personas Censo Sisben 

 

 

Es importante anotar que la estimación de la población para el año 2015, consolidada a partir 
de la información del Sistema de Información de Potenciales Beneficiarios de Programas 

Sociales Sisben para la población mestiza y de los listados censales para la población indígena, 

difiere de la estimada por el DANE. 

 

 

Tabla 6.Población mestiza según sisben 2015 

 

 

     TOTAL  HOMBRES  MUJERES 

MESTIZOS 

NO CERTIFICADA 4673 2436 2237 

CERTIFICADOS-DIC-

2015 4443 2333 2110 

  

CERTIFICADA-ENE-

2016  4434     
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 Tabla 7. Población por sexo y edades según sisben 2015 

 

 

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES 

0-4 313 153 160 

5-9 398 202 196 

10-14 438 218 220 

15-19 515 294 221 

20-24 408 208 200 

25-29 347 178 169 

30-34 318 163 155 

35-39 299 160 139 

40-44 270 145 125 

45-49 219 115 104 

50-54 210 127 83 

55-59 165 78 87 

60-64 144 84 60 

65-69 103 54 49 

70-74 101 56 45 

75-79 98 51 47 

80-… 97 47 50 

TOTAL 4443 2333 2110 

 

 

Al comparar la población del SISBEN con la población del DANE existe una gran diferencia, 

lo que permite asumir que la población de Santa Rosa es fluctuante o por falta de acceso a 

servicios como los de Salud se sisbeniza en municipios fronterizos a pesar de que reside 

dentro del Municipio de Santa Rosa-Cauca. 
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1.4. SECTOR POBLACION VUNERABLE 

1.4.1. PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

 

De acuerdo con las proyecciones de población DANE 

 

Tabla 8. Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020 

 AÑO 2016 2017 2018 2019 

Grupos 

de edad Total Hombres 

Mujer

es Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 10.587 5.371 5.216 10.688 5.410 5.278 10.78 5.450 5.330 10.872 5.493 5.379 

0-4 1.246 637 609 1.257 643 614 1.267 647 620 1.276 652 624 

5-9 1.099 569 530 1.094 567 527 1.090 564 526 1.090 563 527 

10-14 1.103 565 538 1.076 552 524 1.046 539 507 1.018 526 492 

Fuente DANE (PROYECCIONES) 

 

Conforme a la información capturada se realizó un análisis con base en la población 
correspondiente al año 2015: 

 

Tabla 9. Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2015 

  2015 

Grupos 

de edad Total Hombres Mujeres 

Total 10.480 5.322 5.158 

0-4 1.237 633 604 

5-9 1.111 574 537 

10-14 1.127 575 552 

Fuente DANE 

 

La primera infancia se conforma por 1237 personas, que corresponden al 11,8% de la 
población total, de los cuales 633 es decir el 51,2% son hombres y 604 o sea el 48,8% son 

mujeres.  La infancia está representada por 1111 personas, 574, es decir 51,6% son hombres 

y 537 es decir el 48,4% son mujeres. Por parte los adolescentes son 1127, 539 hombres y 

524 son mujeres, 47,8% y 46,2% respectivamente. Esta población incluye mestizos, 

indígenas y negros. 

 

Según los datos del Sisben la primera infancia tiene 313 personas, 153 hombres, y 160 
mujeres; los infantes son 398, 202 hombres y 196 mujeres, y los adolescentes son 953 

personas, 512 hombres y 441 mujeres. 
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Los programas de atención integral a la primera infancia que se tienen implementados se 

resumen de acuerdo a la siguiente relación: 

 

Tabla 10. Programas e inversión ICBF primera infancia 

DETALLE DEL SERVICIO UNIDADES CUPOS USUARIOS  META 
FINANCIERA  

ASISTENCIA A LA PRIMERA 

INFANCIA A NIVEL 
NACIONAL. 

20 512 542 839.485.521 

ASISTENCIA A LA PRIMERA 
INFANCIA A NIVEL 

NACIONAL. 

20 512 542 839.455.521 

HCB-AGRUPADOS 

INSTITUCIONAL-

TRADICIONAL 

3 36 36 52.190.970 

DESARROLLO INFANTIL EN 

MEDIO FAMILIAR CON 

ARRIENDO FAMILIAR 
INTEGRAL 

7 350 350 633.125.325 

HCB FAMI FAMILIAR 
TRADICIONAL 

2 30 60 22.287.466 

HCB TRACIONAL 

COMUNITARIO 

8 96 96 131.861.760 

PREVENCIÓN Y PROMOCION 
PARA LA PROTECCIÓN 

INTEGRAL DE NNA AL NIVEL 

NACIONAL 

12 300 300 105.189.250 

PREVENCIÓN Y PROMOCION 

PARA LA PROTECCIÓN 

INTEGRAL DE NNA 
GENERACIONES CON 

BIENESTAR 

4 100 100 25.186.050 

SERVICIOS DE POLITICA 

SOCIAL PREVENCION DE 

GENERACIONES CON 

BIENESTAR PARA LA 
ATENCION Y REPARACION 

INTEGRAL DE LAS VICTIMAS 

ETNICOS 

8 200 200 80.403.200 

Total Municipio SANTA ROSA 32 812 842 905.054.771 

Fuente: ICBF 

 

Se tiene en total 32 unidades de atención, 3 hogares agrupados, 7 hogares en medio familiar 
con arriendo, 2 hogares de bienestar tradicionales, 8 hogares comunitarios tradicional 

comunitarios, 4 para prevención y promoción generaciones de bienestar, 8 para prevención 

y promoción integral para víctimas éticos, servicios que permiten una cobertura de 842 niños 

y niñas de la primera infancia, cifra que corresponde al 68% de las 1.237 personas de la 

población DANE 2015.  La inversión de esta atención es de $ 905.054.711 en el año. 
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Las población de la infancia, infancia y adolescencia presenta dificultades con relación a su 

protección integral las cuales se ven reflejadas con los siguientes datos. 

Con la estrategia de cero a siempre tiene 350 beneficiarios: 37 gestantes, 30 lactantes, 283 
niños y niñas los cuales se distribuyen así: 50 beneficiarios en la cabecera municipal, 150 en 

Mandiyaco y 150 en San Juan de Villalobos. 

Tabla 11. Los beneficiarios, según rango de edades se distribuyen así: 

De 6 a 11 meses      28 

De 1 a 3 años           208 

De 4 a 5 años           41 

Madres Lactantes    39 

Mujeres Gestantes   34 

           Fuente: Sispro 

 

Los indicadores generales relacionados con las realizaciones de los niños, niñas y 

adolescentes son los siguientes: 

 

  

Fotografía  6. Hogar grupal, pequeñines Santa Rosa-Cauca 
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Tabla 12. Indicadores Básicos 

Indicadores AÑO 

Línea base 

Momento de vida 

Primera 
Infancia 

Infancia Adolescencia 

Tasa de mortalidad en menores de 1 año (por 

1.000 nacidos vivos) 
2014 0,0 NA NA 

Tasa mortalidad en menores de 5 años (por 
1.000 nacidos vivos) 

2014 33,9 NA NA 

Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad 

Diarreica Aguda) en menores de 5 años 
2014 0,0 NA NA 

Tasa de mortalidad por ERA (Enfermedad 

Respiratoria Aguda) en menores de 5 años 
2014 1,41 / 0,0 NA NA 

Tasa de mortalidad fetal 2014  NA NA 

Mortalidad en niños, niñas y adolescentes por 

malaria (Casos) 
2014 0,0 0.0 0.0 

Mortalidad en niños, niñas y adolescentes por 

dengue (Casos) 
2014 0   

Tasa de mortalidad menores de 18 años por 

causas externas (tasa por 100.000 habitantes) 
2014 NA  NA 

Tasa de mortalidad en menores de 18 años 

asociada a VIH/SIDA 
2014 NA NR NR 

Razón de mortalidad materna (por 100.000 

nacidos vivos) 
2014  NA NA 

Porcentaje de atención institucional del parto 

por personal calificado 
2014 69,86 NA NA 

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o más 

controles prenatales 
2014 66,18 NA NA 

Porcentaje transmisión materno -infantil del 

VIH 
2014 0,0 NA NA 

Incidencia de Sífilis Congénita 2014 1587,30   

Cobertura de inmunización con pentavalente 
(DPT y Hepatitis) tres dosis en niños y niñas 

menores de 1 año 

2014 68,10 NA NA 

Cobertura de inmunización contra el triple 

viral (TV) de un año 
2014 76,80 ND ND 

Cobertura de vacunación VPH - Virus del 

Papiloma Humano - niñas desde 9 años en 

adelante 

2014 NA   

Porcentaje de afiliados al régimen 
contributivo menores de 18 años 

2014 36,77 

Cobertura de acueducto 2014 54,5% 

Cobertura de viviendas con servicio de 

alcantarillado 
2014 80% zona urbana 

Fuente: Sispro 
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Indicadores AÑO 

Línea base 

Momento de vida 

Primera 

Infancia 
Infancia Adolescencia 

Prevalencia de desnutrición crónica o retraso  
en talla para la edad en menores de 5 años 

2014 ND NA NA 

Prevalencia de desnutrición global o bajo 

peso para la edad en  menores de 5 años 
2014 ND NA NA 

Prevalencia de exceso de peso en niños, niñas 

y adolescentes 
2010 4.5 NA NA 

Porcentaje de niños con bajo peso al nacer 2014 1,47 NA NA 

Fuente: Sispro 

 

 

 

Con relación a los casos atendidos en la comisaría de familia, que están relacionados con la 

atención de menores se tiene la siguiente relación. 

 

 

 

Tabla 13. Atenciones Comisaria de familia 2015 

 

 

 

CAUSA DE CONSULTA FRECUENCIA 

Custodia y Cuidado Personal 19 

Alimentos 11 

Reconocimiento 5 

Víctima de Violencia Sexual-Abuso Sexual 4 

Maltrato 3 

Situación de Calle 2 

Hijos de Padres que se Encuentran Privados de la 

Libertad por Orden Judicial 2 

Problemas del Consumo de Sustancias Psicoactivas 1 

TOTAL CASOS 2015 47 

Custodia y Cuidado Personal 19 

             Fuente: Comisaría de Familia-2015 
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Grafica 4 Atenciones Comisaria de familia 2015 

Fuente: Comisaría de Familia-2015 

 

La comisaría indica que para el año 2015 se atendieron 47 menores de los cuales 19 o el 40% 
consultaron por custodia y cuidado personal, y 11, es decir el 23,4% por alimentos, víctimas 

de abuso sexual  el 8% con 4 casos, y el 10% es decir 5 casos por reconocimiento. Cifras 

que se relacionan directamente con situaciones que afectan las realizaciones de los niños en 

el entorno familiar. Es importante resaltar que para la atención integral de los niños la entidad 

territorial como garante de derechos y responsable de las realizaciones no tiene el equipo 

interdisciplinario que se requiere en la dependencia de la comisaría, carece de los servicios 

de psicología y de trabajo social, razón por la cual las atenciones en el marco del 

cumplimiento dela Ley 1098 de 2006 de tiene serias limitaciones para el adecuado manejo 

de los casos atendidos. 

 

De acuerdo con los talleres participativos realizados con la comunidad, se manifiesta de 

manera generalizada en los corregimientos marginados y más alejados de la cabecera que 

los niños y niñas de la primera infancia, infancia  y adolescencia  no tiene acceso a programas 

de ocupación del tiempo libre, los cuales se ofrecen de manera continua aunque mínima en 

la cabecera municipal, y su limitación para el acceso es la ausencia de vías y caminos 

carreteables pues los que existen son caminos y trochas mulares a través de los cuales se 

llega a la cabecera luego de 8 y 10 horas de camino.  En estas condiciones es imposible que 

los niños, por ejemplo de las zonas de San Juan de Villalobos, Descanse, Verdeyaco y otras, 

logren participar de los pocos programas orientados a esta población para promoción del 

arte, la cultura, el deporte como alternativa de la adecuado ocupación del tiempo libe. 
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Se pretende entonces descentralizar los programas en mención para que lleguen a cada 

corregimiento y ofrezcan los servicios en mención con la intención de agrupar la población 

de las zonas y participen de dichos programas. 

 

Las problemáticas de riesgos de salud mental por consumo de sustancias psicoactivas, 
cigarrillo y alcohol se presenta en la cabecera municipal, y en San Juan de Villalobos, zonas 

donde se presenta mayor dinámica por su ubicación geográfica y tránsito de población. A 

pesar que no se tienen cifras estadísticas la comunidad reconoce que los niños y adolescentes 

se exponen a situaciones de riesgo de dichos sustancias. 

 

La prestación de servicios de salud y educación por su parte, se describen en los sectores 

respectivos, pero se aclara que el municipio debe realizar esfuerzo altos en lo que se refiere 

a cobertura neta de educación media y tasa de mortalidad infantil, tal como se observa en 

eso acápites. No se cuenta con la política pública de infancia y adolescencia formulada. 

 

Los programas de atención especial para adolescentes y jóvenes se realizan especialmente 
en las áreas de cultura y deporte aunque su cobertura es mínima.  Se atienden alrededor de 

200 niños y niñas de infancia y adolescencia y 300 adolescentes con beneficios varios, con 

relación salud y educación la cobertura general para la población de estos ciclos vitales es 

significativa, algunos indicadores en particular tienen tendencia a la baja y están 

relacionados con el cierre de brechas. 

 

A nivel de familia, el programa más representativo es Más Familias en Acción: 

 

Tabla 14. Total beneficiarios Más Familias en Acción 

 

 
Fuente: Construcción Propia, Secretaria de Gobierno 

 

1.4.2. JUVENTUDES 

 

La población juvenil del municipio se estima para el 2015, según DANE aproximadamente 
en 2.200 personas, es una población para la cual han sido pocas las acciones gobernativas 

adelantadas. No se cuenta con política pública formulada, no se tienen grupos organizados, 

GRUPO

POBLACIONAL
FAMILIAS

TOTAL

MENORES

MENORES

NUTRICION
MENORES 

EDUCACION

MENORES 

DE 0-5 AÑOS

TOTAL 

VALOR 

LIQUIDADO

DESPLAZADOS 73 140 30 110 22 59.601.800

SISBEN 333 600 185 415 149 274.905.550

RED UNIDOS 184 301 81 220 66 134.025.250

TOTAL 590 1041 296 745 237 468.532.600
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no se ha conformado la plataforma juvenil y se presume según la información los padres que 

residen en los municipios, se hacen grandes esfuerzos económicos para enviar a los jóvenes 

a estudiar a ciudades capitales, debido a la gran dificultad de acceso a servicios de educación 

superior que se presentan en el municipio, nuevamente, las limitaciones de acceso por 

inexistencia de vías, dificultades de acceso a internet especialmente de las zonas marginadas 

y retiradas como Descanse, San Juan de Villalobos entre otras es una de las causas 

fundamentales de la problemática de acceso a servicios y programas orientados a esta 

población. 

 

Similar situación ocurre con el acceso a servicios de cultura, y deporte y a todos aquellos 
que se orientan como una alternativa de la adecuada ocupación del tiempo libre, son pocos 

los programas que se han orientado al respecto, sin datos o registros estadísticos precisos, 

sin embargo, es claro establecer que los jóvenes de las zonas marginadas no tiene posibilidad 

de beneficios con relación los programas en mención.  Luego las alternativas para cambiar 

esta situación se centran en la descentralización de programas y en el mejoramiento de vías 

y caminos que corten las distancias y garanticen la conectividad entre las zonas rurales y la 

cabecera municipal. 

 

Los problemas relacionados con consumo de sustancias psicoactivas se presentan con mayor 

frecuencia y riesgo en la zona rural centros poblados menos marginados ubicados sobre vías 

principales o que cuentan con vías de acceso carreteables. 

 

Tabla 15. Población juvenil – 2015 

 

 

 2015 

Grupos de edad Total Hombres Mujeres 

Total 10.480 5.322 5.158 

15-19 1.063 539 524 

20-24 924 465 459 

25-29 818 420 398 

      Fuente: DANE, 2015 
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1.4.3. VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 

 

Santa Rosa es un municipio reconocido en el marco del conflicto armado como un territorio 
expulsor de población víctima.  Ha sufrido los rigores de la violencia generado por el 

conflicto entre el Estado y grupos al margen de la Ley, por lo cual se tiene población en 

condición de víctima residente y por fuera del municipio. 

 

 

 

Grafica 5. Víctimas del conflicto - 2015 

Fuente: Red Nacional de Información 2015 

Víctimas Registradas: El total de personas incluidas en el Registro Único de Víctimas – RUV 

es de 1.213, 

Víctimas de Conflicto Armado: Son 1067 las víctimas que manifestaron en su declaración, 

ser victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado en Colombia. 

Víctimas Sentencias: 146 son las víctimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 

y Auto 119 de 2013.Sujeto de Atención y/o Reparación: 902 son las víctimas que al no 

encontrarse en ninguno de los grupos que se presentan en el siguiente ítem, pueden acceder 

a las medidas de atención y reparación establecidas en la Ley. 

Víctimas Directas de Desaparición Forzada, Homicidio, Fallecidas y no Activas para la 

Atención: Son 155 víctimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente 

a las medidas de atención y reparación, En este grupo se incluyen las víctimas fallecidas a 

causa del hecho victimizante o que han sido reportadas como fallecidas en otras fuentes de 
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información. También se incluyen las personas sin documento de identificación o con 

números de documento no válidos. Además se clasifican como no activas para la atención, 

las personas víctimas de desplazamiento forzado que no han solicitado ayuda humanitaria. 

La caracterización de la Unidad de Victimas, se muestra de la siguiente manera. 

 

Tabla 16. Población por grupos de Edad (víctimas del conflicto) 

 

EDAD ACTUAL PERSONAS 

Entre 0 y 5 años 36 

Entre 6 y 11 años  92 

Entre 12 y 17 años 172 

Entre 18 y 28 años  207 

Entre 29 y 60 años 345 

Entre 61 y 100 años 118 

Sin información  153 

      Fuente: RNI 2015 

 

Por su parte, atendiendo al enfoque étnico, se tiene la siguiente información:  

 

Tabla 17. Población por Etnias (víctimas del conflicto) 

 

ETNIA PERSONAS 

Ninguna 1.121 

Indígena 78 

Negro(a) o Afro colombiano(a) 10 

Gitano(a) ROM 4 

Fuente: RNI 2015 

 

Finalmente, atendiendo al enfoque de género, la Unidad de victimas presenta las siguientes 

cifras: 
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Tabla 18. Población por Género (víctimas del conflicto) 

GENERO  PERSONAS 

MUJER  635 

HOMBRE 558 

No Informa 20 

   Fuente: RNI 2015 

En concordancia con información disponible en la Subdirección RNI, se presenta la 

distribución concerniente a las personas víctimas con discapacidad y sin ella:  

 

Tabla 19. Población con capacidades diversas (víctimas del conflicto) 

Discapacidad  Personas 

Con discapacidad 70 

Sin discapacidad  1143 

  Fuente: RNI 2015 

 

La misma fuente de información RNI, muestra que los hechos victimizantes con mayor 

porcentaje que se han evidenciado en el municipio son el desplazamiento forzado, amenazas, 

perdida de bienes muebles o inmuebles, homicidios, tortura y secuestros. 

Para la atención integral de esta población, se cuenta con el Plan de Atención Integra a las 

Víctimas PAT, el cual debe ser ajustado y actualizado.  No existe un proceso de 

caracterización de las víctimas y los planes de contingencia deben ser actualizados. 

En cuanto a los procesos organizativos se conocen 3 organizaciones de víctimas las cuales 

tienen representación en el mesa municipal de víctimas, sin embargo, se hacen necesario sus 

fortalecimiento, especialmente porque las condiciones de dispersión del municipio y la 

dificultad del acceso a servicios, proyectos y programa que permitan avanzar en el 

restablecimiento y restitución de derechos. 

Respecto a programas de vivienda y generación de ingresos que son las prioridades más 

representativas de esta población no se tienen avances significativos, ello implica procesos 

de articulación y gestión para contribuir a la solución de estas problemáticas. 
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1.5. GRUPOS ETNICOS: 

El municipio de Santa Rosa se caracteriza por su diversidad cultural y étnica, estos diferentes 

grupos poblacionales se caracterizan por su organización, participación activa dentro de los 

diferentes procesos que se presentan en el municipio resaltando su sentido de pertenencia 

sobre el territorio y cuidado del medio ambiente, según el dane se distribuye así: 

 

Tabla 20. Población por etnias 

 

Total población indígena                         1.221    

Total población negro, mulato o afrocolombiana                            166    

Población Rom                               -      

Población Raizal                               -      

Población palenquera o de basilio                               -      

Fuente: DANE, 2015                       

 

EL 25% de la población del municipio se cataloga como indígena, el 3,7% dice pertenecer a 
la afrocolombiana. 

 

1.5.1. RESGUARDOS INDÍGENAS 

 

En el municipio podemos encontrar tres (3) resguardos indígenas que cuentan con una 

población de 554 habitantes según informe del Departamento Nacional de Estadística 

(DANE). La comunidad indígena del municipio perteneciente a la etnia Yanacona e Inga se 

encuentra localizado en 3 asentamientos en Mandiyaco, Santa Marta y Descanse, 

organizados a través de los cabildos de San José, Descanse, Cascajo, Santa Marta, 

Mandiyaco, San Carlos y Tandarido.  

 

Tabla 21. Población resguardos indígenas 

 

 

 

Fuente DANE 

 

 

Resguardos indígenas en el municipio (2015) 3 

Población en resguardos indígenas(2014) 554 

SISBEN(2015) 2114 
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Tabla 22.Población indígena municipio de Ranta Rosa  2015  

    HOMBRES MUJERES 

 

INDIGENAS 

INGA SAN JOSE 156 80 75 

 MANDIYACO 158 76 81 

 SAN CARLOS 201 104 97 

 SANTA MARTHA 149 72 77 

 SIGNO CARMELO 161 84 77 

 TANDARIDO 151 75 76 

 

YANACONA 

DESCANCE 432 217 215 

 
TOTAL 

INDIGENAS   1408     

Fuente: DANE 2015 

 

 

 

Grafica 6. Distribución de la población indígena por género 

Fuente: DANE 2015 

 

Según información de los listados censales suministrados por el Resguardo Tandarido, los 

consolidados evidencian la siguiente composición de la población: 
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1.5.1.1. CENSO RESGUARDO TANDARIDO 

 
 

Tabla 23. Distribución por género. 

 

TANDARIDO 
HOMBRES MUJERES TOTAL 

128 133 261 

Fuente: Listado Censal Resguardo Tandarido 

 

 

 

Tabla 24. Distribución por género y ciclo vital 

 

CICLO VITAL/GENERO MUJERES HOMBRES 

Primera infancia (0 a 5 años) 19 14 

Infancia (6 a 11 años) 26 16 

Adolescencia (12 a 18 años) 22 25 

Juventud (14 a 26 años) 40 40 

Adultez (27 a 59 años) 36 42 

Persona mayor (60 años y 

más) 

7 6 

Fuente: Listado Censal Resguardo Tandarido 

 

 

Tabla 25. Nivel de escolaridad 

 

Escolaridad MUJERES HOMBRES 

Ninguna 30 22 

Primaria 92 95 

Secundaria 5 8 

Universitario 4 0 

Sin Información 2 3 

Total 133 128 

Fuente: Listado Censal Resguardo Tandarido 
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Tabla 26. Nivel de escolaridad por ciclo vital 

 

CICLO VITAL/GENERO Ningu

na 

Primar

ia 

Secundari

a 

Universitar

io 

Sin 

Información 

Primera infancia (0 a 5 

años) 

26 2 0 0 5 

Infancia (6 a 11 años) 8 34 0 0 0 

Adolescencia (12 a 18 años) 1 44 2 0 0 

Juventud (14 a 26 años) 5 64 10 1 0 

Adultez (27 a 59 años) 6 66 3 3 0 

Persona mayor (60 años y 

más) 

7 6 0 0 0 

Fuente: Listado Censal Resguardo Tandarido 

 

Tabla 27 Profesión 

 

OFICIO.PROFESION HOMBRES  MUJERES 

Agricultores de cultivos transitorios 124 128 

Profesores de universidades y otros establecimientos 

de educación superior 

0 2 

Sin información  4 3 

Fuente: Listado Censal Resguardo Tandarido 

 

Se tiene una población menor a la definida por el DANE 

 

1.5.1.2. CENSO RESGUARDOYANACONA 

Por su parte el listado censal suministrado por el resguardo Yanacona se tiene el siguiente 

consolidado: 

 

Tabla 28. Distribución por género. 

 

YANACONA 
HOMBRES MUJERES TOTAL 

71 70 141 

Fuente: Listado Censal Resguardo Yanacona 
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Tabla 29. Distribución por género y ciclo vital 

CICLO VITAL/GENERO MUJERES HOMBRES 

Primera infancia (0 a 5 años) 5 7 

Infancia (6 a 11 años) 10 8 

Adolescencia (12 a 18 años) 12 11 

Juventud (14 a 26 años) 18 18 

Adultez (27 a 59 años) 24 32 

Persona mayor (60 años y más) 8 4 

Fuente: Listado Censal Resguardo Yanacona 

 

Tabla 30.  Nivel de escolaridad 

Escolaridad MUJERES HOMBRES 

Ninguna 4 4 

Primaria 24 37 

Secundaria 34 23 

Universitario 5 4 

Sin Información 3 3 

Total 70 71 

Fuente: Listado Censal Resguardo Yanacona 

 

 

Tabla 31. Nivel de escolaridad por ciclo vital 

CICLO VITAL/GENERO Ningun

a 

Primar

ia 

Secundari

a 

Universitar

io 

Sin 

Información 

Primera infancia (0 a 5 años) 8 1 0 0 2 

Infancia (6 a 11 años) 0 15 2 1 1 

Adolescencia (12 a 18 años) 0 2 21 0 0 

Juventud (14 a 26 años) 0 5 30 1 0 

Adultez (27 a 59 años) 0 30 17 6 2 

Persona mayor (60 años y 

más) 

0 11 0 0 1 

Fuente: Listado Censal Resguardo Yanacona 
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Tabla 32. Profesión 

PROFESION HOMBRES  MUJERES 

Agricultores de cultivos 

transitorios 

38 0 

Albañil 2 0 

Ama de Casa 1 32 

Docente 1 3 

Enfermera 0 1 

Estudiante 20 28 

Fuente: Listado Censal Resguardo Yanacona 

 

Puede observase que los totales de población difieren de los Datos establecidos por el DANE 

 

Respecto a los listados censales de los demás resguardos no se incluyen dado que estos se 

encuentran en proceso de construcción y actualización por parte de las comunidades 

indígenas.  Esta situación limita establecer el dato exacto de las diferencia entre la población 

según Sisben, listados censales y la información dada por el DANE. 

 

Es necesario convocar al promotor de los asuntos indígenas en el municipio para aclarar la 

inconsistencia en información y realidad de estas comunidades y poder de alguna forma 

comenzar a restablecer en igual de condiciones los resguardos y cabildos del municipio de 

Santa Rosa-Cauca, es necesario aclarra que este grupo poblacional ha sido tenido en cuenta 

en la transeversalidad de la formulación del plan de desarrollo, toda la comunidad indígena 

y población en general se invitó formalmente a participar activamente en los diferentes 

talleres participativos y en el  proceso de elaboración del plan de desarrollo.   

 

Es importante dejar constancia que el 11 de marzo del 2016, se reunieron las autoridades 

indígenas y delegados del concejo directivo y docentes comunitarios del centro educativo 

Sumak Kawsay del municipio de Santa –Rosa-Cauca, teniendo en cuenta la solicitud que esta 

comunidad realizo el seis de marzo del 2016 en el taller participativo realizado en Verdeyaco 

a la administración municipal y al grupo formulador del plan de desarrollo, apoyando un 

nuevo taller participativo conforme a una  convocatoria que ellos realizarían para esta fecha, 

en este escenario la comunidad definió  algunos acuerdos y compromisos priorizando las 

necesidades insatisfechas y la construcción de la matriz exigida por la metodología del DNP 

solicitando que estas necesidades queden inmersas dentro del plan de PLAN DE 

DESARROLLO “UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO 2016-2019” SANTA ROSA-

CAUCA, dentro del componente étnico.  

 

 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

49 

 

1.5.2. NEGRITUDES 

 

Respecto a la población afrocolombiana según el Dane, se tiene un total de 166 personas, las 

cuales se encuentran ubicadas de manera dispersa especialmente en las zonas del sur del 

municipio, esta comunidad se dedica principalmente a la agricultura y en baja escala a la 

minería artesanal. 

 

1.6. EQUIDAD DE GÉNERO Y MUJER 

Las mujeres del municipio, representan el 50.78% de la población, que corresponde a 5.322 

mujeres, este grupo poblacional no tiene avances en procesos de desarrollo en el marco del 

enfoque de género, pues no se tienen evidencias de procesos organizacionales sostenibles, 

se tienen grupos organizados pero no son operativos o no están legalmente constituidos para 

poder participar en proyectos que mejoren sus condiciones   

La dispersión de la población, la marginalidad de los corregimientos y veredas, y la gran 

dificultad de conectividad y de acceso por la problemática de vías genera barreras de acceso 

para que las mujeres avancen en la apropiación de sus derechos de igualdad y de equidad.  

Esto indica que deben propiciarse espacios para la participación, para la organización y para 

promover acciones que les fortalezcan como grupo poblacional importante en cada zona 

territorial y por grupos étnicos. 

 

Administrativamente no existe una dependencia o enlace de la mujer, lo cual también limita 

la intervención del gobierno local frente a los procesos de articulación con el departamento 

y la nación y no se tiene formulada la política pública de equidad de género y mujer. 

 

Con relación a las estadísticas de violencias de género se presume que hay gran subregistro, 

ya que estos se realizan en la comisaría o inspección de policía, pero dada las condiciones 

de conectividad, las mujeres violentadas o en riesgo no acuden a la cabecera municipal por 

dicha razón.  Por lo anterior, las rutas de atención no son operativas y no por tanto no 

representan respaldo en procesos de prevención, y atención de los casos de violencia en 

contra de la mujer.  La afirmación del sub registro se presume además porque los sistemas 

de información del orden nacional reportan casos mínimos como ocurre con lo presentado 

para el año 2014 por Medicina legal a través de su informe Forensis. 

 

Según dicho informe a 2104, solo se registra un caso de violencia intrafamiliar.  El mismo 

informe reporta 2 casos de homicidio y muerte violenta 1 hombre y 1 mujer, lo cual define 

tasas por 100.000 habitantes del 18,95 y 9,63 respectivamente. 
 

De la violencia interpersonal, casos y tasas por 100.000 habitantes según el informe de 

medicina legal registra se reportan 2 en hombres para una tasa de 26,15 y 1 en mujer para 

una tasa de 16,24, lo cual genera una tasa total de 21.73. 
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Con relación a los casos de violencia de pareja tan solo se registra un caso femenino que 

determina una tasa general de 9.63 por 100.000 habitantes. 

 

De otro lado, no se tiene registro de realización de campañas de prevención de violencias, ni 

capacitación relacionada con los derechos de la mujer o de eventos de masivos para 

promover los derechos de las mujeres. 

 

Con relación a la realización de procedimientos presuntos delitos sexuales solo se registra 1 
cada en hombres. 

 

1.7. ADULTOS MAYORES 

La población adulta mayor o de personas mayores, se conforma por 1355 personas, de las 

cuales 666 son hombres y 689 mujeres es decir el 49,1% y 50.9% respectivamente. 

Tabla 33. Población adultos mayores - 2015 

  2015 

Grupos de 

edad 
Total Hombres Mujeres 

Total 

población 
10.480 5.322 5.158 

55-59 342 171 171 

60-64 310 153 157 

65-69 254 125 129 

70-74 189 94 95 

75-79 140 68 72 

80 Y MÁS 120 55 65 

  1355 666 689 

Fuente: Dane 
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Fotografía  7. Programa  Adulto Mayor 

 
 

El programa más representativo de atención integral que se realiza para beneficiar a esta 
población es el de Colombia Mayor, con subsidios directos, cuyo consolidado es el siguiente: 

 

Tabla 34. Relación de Beneficiarios Programa Adulto Mayor 2015 

 

POBLACION  HOMBRES MUJERES TOTAL 

INVERSION DEL 

PROGRAMA EN EL 

MUNICIPIO 

SISBEN 245 256 501 65.130.000 

RESGUARDO SANTA 

MARTHA 
3 7 10 1.300.000 

RESGUARDO SANTA 

MARTHA 
2 4 6 780.000 

TOTAL POBLACION 

BENEFICIADA 
250 267 517 67.210.000 

Fuente: Secretaria de Gobierno 

 

Son 517 adultos mayores beneficiados con este programa, es decir, el 38% del total de esta 
población.  267 de ellos mujeres y 245 hombres. 
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Otro tipo de apoyos para esta población están dados con fortalecimiento a procesos de 

nutrición mediante la entrega de paquetes alimenticios los cuales has sido suministrados a por 

lo menos 100 adultos mayores de la zona rural y urbana. 

 

Con relación a programas de autocuidado, y prevención de la salud y ocupación de tiempo 
libre como cultura y deporte, se prestan también dificultades de acceso a ellos justamente por 

la dispersión y marginalidad de la población y en particular por las distancias de las zonas 

rurales y la ausencia de vías carreteables para llegar a la cabecera municipal. 

 

En cuanto grupos organizados, no se tiene mayor avance por lo cual se hace necesario el 

fortalecimiento de estos procesos para dinamizar las actividades y la productividad de los 

adultos mayores.  Es importante entonces realizar eventos masivos para motivarlos e 

impulsarlos hacia intercambios generacionales. 

 

No existe política pública para las personas mayores. 

1.8. POBLACION CON CAPACIDADES DIVERSAS 

 

Según el SISBEN el Municipio de Santa Rosa posee 388 personas con algún tipo de 
discapacidad no clasificada en ninguna categoría (La atención de este grupo presenta 

dificultades debido a que esta población se encuentra dispersa en las diferentes veredas del 

municipio incluyendo de difícil acceso) 

 

Tabla 35. Indicadores población con capacidades diversas. 

20 
Indicador 2012 2013 2014 2015 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en el 

movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 

43,00 74,00 82,00 86,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en el 

sistema cardiorrespiratorio y las defensas 

25,00 33,00 35,00 36,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en el 

sistema genital y reproductivo 

5,00 14,00 16,00 16,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en el 
sistema nervioso 

28,00 59,00 69,00 73,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en la 

digestión, el metabolismo, las hormonas 

17,00 20,00 21,00 22,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en la piel 3,00 4,00 5,00 5,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en la voz 
y el habla 

3,00 23,00 27,00 30,00 
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Número de personas con discapacidad con alteración permanente en los 
demás órganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 

2,00 5,00 5,00 5,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en los 
oídos 

25,00 30,00 35,00 36,00 

Número de personas con discapacidad con alteración permanente en los ojos 59,00 81,00 91,00 94,00 

Número de personas con discapacidad que trabajan en actividades agrícolas 6,00 6,00 8,00 8,00 

Número de personas con discapacidad que trabajan en actividades de 

servicios 

3,00 3,00 3,00 3,00 

Número de personas con discapacidad que trabajan en otras actividades 
económicas 

0,00 1,00 2,00 2,00 

Número de personas en condición de discapacidad 90,00 149,00 171,00 177,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en el 
movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 

0,00 35,59 10,53 33,33 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en el 
sistema cardiorrespiratorio y las defensas 

0,00 1,69 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en el 
sistema genital y reproductivo 

0,00 1,69 5,26 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en el 

sistema nervioso 

100,00 25,42 15,79 22,22 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en la 
digestión, el metabolismo, las hormonas 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en la 
piel 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en la 

voz y el habla 

0,00 16,95 21,05 11,11 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en los 
demás órganos de los sentidos (olfato, tacto y gusto) 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en los 
oídos 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad con alteración permanente en los 

ojos 

0,00 18,64 47,37 33,33 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en actividades 
agrícolas 

0,00 0,00 11,11 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en actividades de 

Comercio 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en actividades de la 

Industria 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en actividades de 

servicios 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en actividades 
pecuarias 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan en otras actividades 0,00 1,85 5,56 0,00 

12 

Fuente: ASIS 
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No existe política pública de discapacidad, es necesario determinar estrategias que incluyan 
este tipo de población en diferentes proyectos, de igual forma se deben adecuar espacios 

públicos y privados que no excluyan o no generen la posibilidad de participar activamente 

de ellas.  

 

1.9. EDUCACIÓN 

Existen cuatro instituciones educativas y cinco centros educativos que para el año 2014 

generaron una matrícula de 1430 estudiantes y para el año 2015, 1374 estudiantes. 

 

 

Como puede observarse se da una disminución de 56 estudiantes, dada principalmente en 

los niveles de primaria y media 

 

Tabla 36. Matricula por niveles 2014-2015 

 
  

2014 2015** 

 NOMBRE 
ESTABLECIMI
ENTO 

Jardín y 
Prejardí
n 

Tran
sició
n 

Prima
ria 

Sec
und
aria 

Me
dia  

Cicl
o 2 a 
6 

Total 
Jardín y 
Prejardí
n 

Tran
sició
n 

Prima
ria 

Sec
und
aria 

Me
dia  

Cicl
o 2 a 
6 

Total 

1 C.E. LA 
AGENCIA 0 0 24 0 0 0 24 0 4 19 0 0 0 23 

  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 I.E.A. JOSÉ 
ACEVEDO Y 
GÓMEZ 0 9 65 130 42 47 293 0 8 66 129 41 35 279 

3 I.E. SANTA 
MARTA 
ANTES (C.E. 
SANTA 
MARTA) 0 7 128 97 0 0 232 0 10 115 102 9 0 236 

4 C.E. VILLA 
NARCISO 
CARMELO 0 3 54 0 0 0 57 0 2 52 0 0 0 54 

5 C.E. SANTA 
CLARA 0 0 33 0 0 0 33 0 0 32 0 0 0 32 

6 C.E. SANTA 
MARIA 0 19 86 0 0 0 105 0 8 75 0 0 0 83 

7 I.E.A. 
VILLALOBOS 0 11 148 184 40 0 383 0 11 142 181 63 0 397 

8 C. E. SUMAK 
KAWSAY 0 24 137 0 0 0 161 0 9 125 18 0 0 152 

9 I.E.A. FRAY 
ISIDORO DE 
MONTCLAR 0 1 65 61 15 0 142 0 4 53 47 14 0 118 

 
              

1.4
30             1.374 

Fuente Simat-2015 
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Los modelos educativos desarrollados en los años 2014 y 2015 se muestran de la siguiente 

manera: 

 

Tabla 37.  Matricula por Modelos educativos - 2015 

 

Modelos 
2014 2015** Crecimiento 2015 - 2014 

Educación Tradicional 851 866 15 1,8% 

Escuela Nueva 532 455 -77 -14,5% 

CAFAM 47 35 -12 -25,5% 

Etnoeducación 0 18 18 0,0% 

Total 1.430 1.374 -56 -3,9% 

Fuente Simat 2015 

 

 

Con el modelo de educación tradicional se atienden 866 escolares, con escuela nueva 455, 

con Cafam 37 y con etno educación 18 escolares.  Es evidente el decrecimiento en la 

metodología de escuela nueva, con respecto al 2014 disminuyo en 77 estudiantes y Cafam 

en 12 estudiantes, mientras se nota un leve crecimiento en escuela tradicional con 12 

estudiantes. 

 

La oferta para la población vulnerable se muestra de la siguiente manera: 

 

 

Tabla 38. Matricula Etnias 

 
 

Grupos Etnicos 2014 2015** 

Indígenas 306 271 

Afrocolombianos 0 2 

ROOM 0 0 

Otras Etnias 29 40 

Total 335 313 

 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

56 

 

Tabla 39. Matricula Población Especial 

NEE 2014 2015** 

Sordera Profunda 0 0 

Hipoacusia o Baja Audición 1 1 

Baja Visión Diagnosticada 0 0 

Ceguera 1 1 

   

Parálisis Cerebral 0 0 

Lesión Neuromuscular 0 0 

Autismo 0 0 

Deficiencia Cognitiva (Retardo 

Mental) 

3 3 

Síndrome de Down 3 3 

Múltiple 0 1 

Otro 1 2 

Sordos Usuarios de Lenguas y Señas 2 2 

Sordos Usuarios de Castellano 

Usual 

0 0 

Sordoceguera 0 0 

Limitación Física (Movilidad) 0 0 

Enanismo 0 0 

Sistémica 0 0 

Psicosocial 0 0 

Voz y Habla 0 0 

Total 11 13 

 

 

Tabla 40. Población Víctima 

 

Población Afectada 2014 2015** 

En Situación de Desplazamiento 36 40 

Desvinculados de Grupos Armados 0 0 

Hijos de Adultos Desmovilizados 1 1 

Víctimas de Minas 0 0 

Total 37 41 
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Los indicadores de calidad y cobertura según la ficha municipal DANE son los siguientes: 

 Desagregación Coberturas en Educación 2014 

 

Grafica 7. Tasa cobertura en educación. 

Fuente: DANE- 2014 

La tasa de cobertura bruta en educación preescolar es del 32,7% y la neta es del 17,3%, lo 

que indica que la diferencia entre la población que debe estar en este nivel de escolarización 

y los en edad apta es del 15,4%. La tasa de cobertura bruta en educación primaria es del 

65,7% y la tasa de la cobertura neta es del 48,4%, esto indica que la diferencia entre la 

población que debe encontrarse en este nivel de escolarización y los de edad apta es del 

17,3%. La tasa de cobertura bruta en educación secundaria es del 56,9% y la tasa neta es del 

33,3%, esto indica que la diferencia entre la población que debe estar en este nivel de 

escolarización y la apta es apta es del 26,6%. La tasa de cobertura bruta en educación media 

es del 22,1% y la tasa neta es del 10,0%, esto indica que la diferencia entre la población que 

debe estar en este nivel educativo y la población apta es del 12,1%. La tasa de cobertura 

bruta en educación básica es del 58,9% y la tasa neta es del 48,0%, esto indica que la 

diferencia entre la población que debe estar en este nivel educativo y la población apta es 

del 10,9%.  

 

Tabla 41. Tasa de Cobertura Neta 

Año 
 Transición Primaria 

Secundari

a 
Media Básica Total 

2011  21,55% 49,79% 29,11% 12,12% 48,45% 47,08% 

2012   14,89% 47,17% 31,45% 12,79% 46,28% 44,86% 

2013   24,45% 48,61% 33,37% 10,57% 48,47% 46,76% 

2014   17,26% 48,45% 33,33% 10,05% 47,99% 46,69% 

2015*

*   15,56% 45,36% 31,53% 11,19% 44,64% 44,47% 

Fuente Simat 
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Según el cierre de brechas, el indicador a analizar con mayor detenimiento es la tasa neta de 

educación media, como puede observarse, presenta variaciones entre el 2011 y 2015. 

 

 
 

Teniendo en cuenta que la cobertura neta de educación media es del 10%, la cual está muy 

por debajo de la cobertura del departamento y la región, se requiere esfuerzo alto para lograr 

mantener o incrementar por lo menos en 0.5 puntos dicha cobertura en el cuatrienio.  Se suma 

a los esfuerzos la necesidad de mejora vías y caminos ya que el acceso de los niños en edad 

escolar a la escuela se dificulta por las distancias y es estado de los caminos y puentes. 

 

En cuanto a los resultados de las pruebas Saber Matemáticas grado 11, se tiene un promedio 

por debajo de los registros departamental y regional con -1.4 y 3.8 puntos porcentuales, se 

precisa entonces de esfuerzos altos que permitan mejorar dichos resultados con apoyos según 

las competencias del municipio. 

 

 
 

Programas como restaurantes escolares, subsidios de transporte escolar, dotaciones de 

mobiliario y elementos didácticos, libros y entre otros así como el mejoramiento de 

infraestructura de instituciones educativas deben continuar fortaleciendo los esfuerzos para 

aumentar la cobertura y mejorar la calidad del servicio de educación. 
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1.10. SECTOR SALUD 

El Municipio de Santa Rosa, se cuenta con el hospital Unidad Nivel I, el cual hace parte de 

la red hospitalaria del Departamento, la unidad hospitalaria se encuentra en la Cabecera 

Municipal con cobertura en la zonas norte y centro (corregimientos del Carmelo y Descanse) 

y hacer parte de la E.S.E. Sur Oriente 

 

La Comunidad cuenta con un servicio ambulatorio, consulta externa urgencias de primer 

nivel, laboratorio clínico, odontología general, se ofrece el servicio de hospitalización, 

farmacia, atención de partos, servicio de ambulancia y campañas de promoción y 

prevención.       

 

1.10.1. INFRAESTRUCTURA 

La infraestructura que soporta la demanda de servicios se compone de la siguiente 

manera:  

Parte Alta 

Un hospital nivel I ubicado en la cabecera municipal y tres puestos de salud ubicados 

en la zona rural, específicamente en los corregimientos de El Carmelo, Descanse y La 

Primavera. 

 

 

Tabla 42. Infraestructura de salud parte alta 

 

No. REGIÓN CARÁCTER 

DEL CENTRO 

 

ESTADO 

1 Cabecera Municipal Hospital nivel 1 REGULAR –

FUNCIONANDO 2 Corregimiento Descanse Puesto de Salud REGULAR –

FUNCIONANDO 3 Vereda la Primavera Puesto de Salud SIN FUNCIONAMIENTO 

4 El Carmelo Puesto de Salud SIN FUNCIONAMIENTO 

Fuente: Construcción Propia Coordinación de salud 

 

 

Parte media 

 

Un centro de salud ubicado en San Juan de Villalobos y tres puestos de salud en las veredas 

de Santa María, Santa Marta y Villamosquera respectivamente. 
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Tabla 43.Infraestructura de Salud Parte Media 

No REGIÓN TIPO ESTADO 

1 Corregimiento de San Juan  

Villalobos 

Centro de Salud REGULAR – 

FUNCIONANDO 

2 Vereda Santa María Puesto de Salud 

 

 

SIN 

FUNCIONAMIENTO 
3 Vereda Santa Marta Puesto de Salud REGULAR – 

FUNCIONANDO 

4 Corregimiento Villamosquera 

 

Puesto de Salud REGULAR – 

FUNCIONANDO 
Fuente: Construcción Propia Coordinación de salud 

 

La dotación del hospital Unidad Nivel I de Santa Rosa es la básica para la atención de 
urgencias y consulta médica general. La mayor parte de estas instituciones no cuentan con 

la infraestructura física adecuada requerida para funcionar, ni tampoco cuentan con los 

materiales y dotación necesaria para ofrecer los servicios de salud. De igual manera se 

presentan problemas en el grado de cobertura de salud que presenta la población del 

municipio. 

 

1.10.2.  ANALISIS DE SITUACION EN SALUD 

Tabla 44. Morbilidad 2015 

No Causa Cant <1 1 <5 5>15 15>45 45>60 >=60 

1 Cefalea    1.619         8       74        328        561      298        350  

2 Tos    1.558        -       237        334        366      244        377  

3 Parasitosis Intestinal    1.402        -       186        488        343      188        197  

4 Fiebre no especificada       976       52     188        302        240        98  

         

96  

5 Hipertensión esencial primaria       526        -          -              -    

         

19        72        435  

6 Caries de la dentina       523        -         86        203        208        21  

           

5  

7 Rinofaringitis aguda (resfriado común)       519       39     186        182  

         

68        24  

         

20  

8 Faringitis aguda       494         5       59        152        158        85  

         

35  

 9 Amigdalitis aguda       467        -         25  

         

72        182      157  

         

31  

10 Lumbago con ciática       389        -          -    

           

4        129      124        132  

Otras Patologías    4.790     417     798        392     1.233      846     1.104  

  Total Consulta Externa año 2015                                                                  13.263  

  Total Consulta Odontológica año 2015                                                                    1.015  
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En el año 2015 se realizaron 13.263 consultas, las más frecuentes fueron: Cefalea con 1619 

consultas, tos 1558 consultas y parasitosis 1402 consultas.  

 

El rango de edades que más consultas requirió fue el 15 a 45 años con 1233 consultas seguido 

del de mayores de 60 años con 1104 consultas y en tercer lugar el rango de 45 a 60 años con 

846 consultas.  Es importante resaltar que en el marco de la estrategia de atención primaria 

en salud, se deben fortalecer los programas de promoción de la salud y prevención de la 

enfermedad con el objetivo de disminuir las afectaciones de la salud y en consecuencia evitar 

el exceso de las consultas, es decir evitar que la población enferme. 

 

En materia de salud pública, según la Estrategia PASE 2015, se tienen priorizadas los 

programas en las dimensiones de: Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles, 

Convivencia Social y Salud Mental, seguridad alimentaria y nutricional, sexualidad, 

derechos sexuales y reproductivos, y el fortalecimiento de la coordinación de salud, las 

cuales se implementan mediante el plan de intervenciones colectivas. 

 

1.10.3. COBERTURAS DE VACUNACIÓN 

La cobertura en vacunación de DTP, indicador relacionado con el cierre de brechas, muestra 

un aumento de 22,3 puntos porcentuales entre 2013 y 2014, variación positiva considerable 

que denota la continuación de grandes esfuerzos para lograr mejorar dicha cobertura. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafica 8. Cobertura de vacunación 

Fuente: Tabla indicadores generales de salud 2008-2015 

  

AÑO 

COBERTURA EN 

VACUNACION DTP 

2011 28% 

2012 100% 

2013 45.8% 

2014 68,1% 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

62 

 

1.10.4. TASA DE MORTALIDAD 

La tasa de mortalidad infantil también relacionada con el cierre de brechas, muestra con la 

el valor de 33,9 en 2014 un incremento de 19 puntos porcentuales, lo cual evidencia que 

murieron más niños en este último período con relación a los 1.00 nacidos vivos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafica 9. Tasa de mortalidad infantil 

Fuente: Tabla indicadores generales de salud 2008-2015 

 

Los casos de muertes en menores de 5 años para los años 2012, 2013 y 2014 fueron 

respectivamente: 3,1, y 2 y los casos de muertes para los mismos años en menores de 1 años 

fueron 2, 1 y 2. Es importante entonces reforzar acciones en salud para abordar la atención 

de menores evitando la muerte de los niños. 

 

 

 Fuente: Construcción Propia- Información DANE 

AÑO 

TASA DE MORTALIDAD 

INFANTIL 

2011 47,6 

2012 56,6 

2013 14,9 

2014 33,9 
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Fuente: Construcción Propia- Información DANE 

 

1.10.5.  PRESTACION Y COBERTURA DE SERVICIO 

La problemática más sentida de la población con relación a la prestación de servicios está 

dada por la dificultad de acceso a las IPS o centros de salud   

 
La cobertura del régimen subsidiado en los últimos 3 años viene presentando una 
disminución de 96,68% en 2013 a 94,68% en 2014 y luego un leve incremento a 94,74%. 

En 2015. Este comportamiento obedece fundamentalmente a la población dispersa y 

marginada especialmente de las zonas de Descanse y San Juan de Villa Lobos que tiene 

acceso a servicios con mayor oportunidad por la facilidad de la movilidad en relación con la 

conectividad que genera la vía Pitalito huiña Mocoa Putumayo, población que solicitó 

traslado de servicios y sisbenización al municipio de Mocoa principalmente.  

 

Se debe convocar a los diferentes actores del sector salud, con el objeto de priorizar 
problemáticas y actualizar y comparar algunos indicadores, que direccionen las brigadas de 

salud que se pretenden realizar anualmente, teniendo en cuenta que según la revisión y 

análisis de la información se podrá determinar que vereda o sector requiere con mayor 

urgencia las brigadas, determinando así un cronograma para este tipo de actividades que son 

importantes adelantarlas ante la dificultad de desplazamiento que tiene la población para 

acceder alguna cita con médico general, odontológica, jornadas de vacunación entre otras 

necesidades que presenta la comunidad el municipio de Santa Rosa Cauca. 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

64 

 

1.11. SECTOR CULTURAL 

 
Los procesos de fomento y promoción de la cultura y fortalecimiento de las costumbres y 
tradiciones también presentan dificultades en cuanto a coberturas y acceso a programas 

formativos por las características de conectividad  del municipio. No se tienen datos precisos 

sobre las coberturas por ciclo vital.  Es importante anotar que la masificación de las 

actividades culturales se significan principalmente con el desarrollo de celebraciones 

institucionalizadas tanto en la zona rural como urbana como la celebración todos los años de 

la fiesta patronal de Santa Rosa de Lima, (23 de Agosto); en las diferentes regiones del 

municipio de acuerdo a su historia se acostumbra a celebrar sus fiestas eclesiásticas, las más 

representativas son: La fiesta de la Virgen del Carmen en la vereda del Carmelo y la 

Inmaculada Concepción en la vereda de Descanse.  

 

 

Entre la riqueza cultural del municipio se encuentra los carnavales de las comunidades 

indígenas pertenecientes a la etnia Inga, igualmente los mitos y las leyendas que hacen parte 

importante de la vida diaria de sus habitantes, en la cabecera municipal en diciembre se 

celebra el día de las Velas (Siete 7 de Diciembre), haciendo un alumbrado en la Peña (lugar 

de reconcilio religioso).  

 

 

En cuanto a los procesos de danza, teatro, música son débiles y requieren también de 
estrategias que faciliten su desarrollo en las zonas dispersas. La población que ha participado 

de actividades culturales formativas se estima en 200 personas, cifra que no es relevante para 

la promoción de la cultura y el fortalecimiento de costumbres y tradiciones, igualmente es 

de gran importancia que las diferentes organizaciones y las  instituciones educativas 

articulen estrategias que recuperen las artes y la cultura en población vulnerable del 

municipio.  

 

 

El municipio de santa rosa, ha sido influenciado históricamente  por la colonia española, no 

se puede desconocer el potencial que se tiene en cuanto a las características arquitectónicas 

de los centros poblados los cuales cuentan con edificaciones, estructuras y diseños coloniales, 

las viviendas y las iglesias tienes diseños e la época colonial como consecuencia 

p r incipalmente  de la incidencia que tuvieron los padres de la comunidad Capuchina 

en este territorio.   
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Fotografía  8. Iglesia Vereda Descanse 

 

1.12. SECTOR DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL 

TIEMPO LIBRE 

El deporte, la recreación, la actividad física y el aprovechamiento del tiempo libre, se realiza 

de manera inconstante, sin orientación técnica por parte de la comunidad, el fomento de estas 

actividades se realiza de manera particular en cada corregimiento o vereda, precisamente por 

la dispersión de la población y por las dificultades de conectividad y e inexistencia de vías 

que acorten las distancias y los tiempos entre corregimientos y veredas de estos con la 

cabecera municipal. 

 

No se tiene registro de las actividades por ciclos de vida, pero se puede afirmar que los 
programas desarrollados que han permitido masificar el deporte están directamente 

relacionados con los programas Superate e Intercolegiados, los cuales están orientados a la 

población escolar. 

 

El avance en procesos organizativos de escuelas deportiva clubes, ligas entre otros es muy 
incipiente, se cuenta con una escuela conformada pero no es operativa.  Luego esta debilidad 

constituye una problemática a atender, con el objetivo de fortalecer dichos procesos y 

generar dinámica de los mismos descentralizando la oferta institucional y buscando ampliar 

coberturas a la población de infancia, adolescencia y juventudes y a la población en general,  

llegando a los corregimientos más dispersos por su difícil conectividad y acceso a los 

programas en la cabecera municipal. 

 

Se tiene un estimado de 200 personas que participan de actividades deportivas, dato que debe 
ser superado para realizar acciones de impacto en este sector. 

La infraestructura comunitaria existente se diagnostica a partir  de la  existencia de  un total 

de nueve (9) escenarios para la práctica de este deporte, de estos, tres (3) son en tierra en 

regular estado y seis (6) en grama algunos en regulares condiciones y otros en mal estado. 
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De este tipo de escenarios (baloncesto y microfútbol) el municipio cuenta con un total de 17 

canchas múltiples, se incluyen dos polideportivos (canchas múltiples enmalladas, gradería y 

cubierta). 

Tabla 45. Escenarios Deportivos en el Municipio 

 

No. Ubicación ESCENARIOS DEPORTIVOS 

1 Cabecera Municipal Cancha de futbol polideportivo municipal  

sur 2 Vereda El Carmelo Lote cancha 

3 Vereda La Soledad Cancha de futbol 

4 Vereda Curiaco Placas deportivas 

5 Vereda Bombonal Cancha de futbol 

6 Vereda El Chontillal Placas deportivas 

7 Vereda La Marqueza Cancha de futbol 

8 Vereda La Agencia Placas deportivas 

10 Vereda La Cristalina Placas deportivas 

11 Vereda El Encanto Cancha 

12 Vereda Santa Clara Placas deportivas 

13 Vereda Primavera Placas deportivas 

14 Vereda Santa Clara Placas deportivas 

15 Vereda Santa Clara Lote cancha de futbol 

16 Sede Erm Descance Placas deportivas 

17 Descanse Placas deportivas 

18 Corregimiento Descanse lote cancha futbol 

19 Vereda El Cascajo Placas deportivas 

20 San Juan Villalobos Placas deportivas 

21 I.E.Villalobos Placas deportivas 

22 San Juan Villalobos Lote cancha futbol 

23 Vereda La Petrolera Placas deportivas 

24 Escuela M Quebradona Cancha 

25 La Petrolera Cancha lote 

26 Vereda La Esmeralda Placas deportivas 

27 Vereda Santa Maria Placas deportivas 

28 Vereda Santa Maria Parque 

Infantil 

Lote cancha 

29 Vereda Santa Maria Lote cancha 

30 Vereda San Eduardo Placas deportivas 

31 Vereda Sajonia Placas deportivas 

32 Vereda Betania Placas deportivas 

33 Vereda Buenos Aires Placas deportivas 

34 Vereda El Dorado Cancha mixta y múltiple 

35 Vereda Verdeyaco Placas deportivas 
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36 San Jose Los Azules Cancha deportiva mixta 

37 Santa Marta Placas deportivas 

39 Mandiyaco Placas deportivas 

40 Vereda Santa Marta Lote cancha 

41 Vereda El Diamante Cancha 

42 Signo Carmelo Cancha deportiva 

43 Resguardo Tandarido Cancha 

44 Vereda Villamosquera Placas deportivas 

45 Resguardo San Carlos Cancha de futbol. 

Fuente: Construcción Propia- 2015 

 

 

El objetivo de descentralizar los procesos de formación y masificación requiere entonces de 
mejoramientos y adecuaciones o de construcción de la infraestructura consolidada, ya que 

los escenarios son la garantía como espacios adecuados para la práctica del deporte, el 

fomento y la apropiación de la cultura deportiva. 

 

1.13. Vivienda 

 

Según cifras de la base de datos de SISBEN existe un total de 1.945 viviendas; una casa de 

habituación del sector normalmente se compone de una sala grande, dos o tres cuartos, 

generalmente la cocina se ubica por fuera de la vivienda y allí mismo está el comedor. 

  

El déficit de vivienda es del 91% (2005), donde el déficit cuantitativo es del 20% y 

cualitativo del 71%, la condición de la vivienda urbana y rural tiende a deteriorarse.  

 

Las viviendas especialmente en las cabeceras de corregimientos y en algunas veredas como 

el Carmelo, descanse, tienen en sus estructuras diseños de tipo colonial como consecuencia 

de la incidencia que tuvieron los padres de la comunidad Capuchina provenientes en su 

totalidad de colonias Españolas. En estos lugares predominan construcciones de dos (2) 

pisos, de espacios amplios, con grandes ventanas y pequeños balcones; los materiales 

predominantes en estas estructuras son la tierra pisada, el barro o bahareque. La chacla y 

la madera, estos materiales se emplean en la elaboración de las paredes (bloques) y los 

techos.  
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Fotografía  9. Viviendas Con Diseños Arquitectónicos Coloniales Casco Urbano  Santa Rosa, Yço Vereda 

Descanse 

 

Las construcciones de este tipo, presentan una serie de características homogéneas en sus 

estructuras por ejemplo: carecen de columnas y vigas de amarre, zapatas y vigas de 

sobre cimiento entre otras, de igual forma predominan los pisos en tierra especialmente en 

la zona rural, en menor proporción en cemento (cabeceras de corregimiento) y mínimamente 

en baldosa, este último especialmente en la cabecera municipal. 

 

Actualmente, algunas construcciones emplean otros materiales como ladrillo, cemento y 

tejas en asbesto cemento (eternit), desafortunadamente el transporte de estos materiales 

especialmente para la zona Norte y centro del municipio resulta demasiado costoso, por tal 

motivo las familias del municipio continúan utilizando los materiales tradicionalmente 

usados como el bahareque y la madera en sus construcciones. 

 

El Municipio de Santa Rosa es netamente Rural, sin proyecciones de desarrollo urbanístico 

que le permitan tener expectativas de ciudad o centros poblados con caracteristicas de 

ciudades intermedias. La característica de las viviendas de Santa Rosa, el centro poblado de 

El Carmelo y Descanse es la construcción en muros de tierra apisonado (tapias)  algunas en 

ladrillo concreto ciclópeo y en las demás localidades predomina el uso de tabla burda para 

pisos y paredes.  

 

Se dice que el 17,82% de la población  habita en la zona urbana y el 82,18% en la zona rural 

(2010), gran mayoría   de estas comunidades se encuentran asentadas en territorios con gran 

influencia a fenómenos amenazantes a (Deslizamientos). En su gran mayoría estas 

comunidades están asentadas en las localidades de La Planada el año inmediatamente anterior 

afectando otras localidades como la Marquesa, la Cristalina, la Primavera, Santa Clara  y el 

Encanto en la vía Santa Rosa  - Descanse;  y en la parte alta del municipio en las que se puede 
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mencionar La Tarabita, sobre ambos márgenes del rio Caquetá, los de los afluentes del rio 

Cascabel al oeste de Descanse, el del rio Villalobos en la vereda Verdeyaco, los derrumbes 

en la carretera Mocoa-Pitalito en la veredas Santa Marta Verdeyaco Sajonia y Palmeras la 

zona inestable del puente de Villalobos y los ocurridos en roca ígnea en cercanías a esta 

población. También se ha asentado la población en zonas de deslizamiento en la vereda  la 

Agencia. 

 

 

 

1.13.1. Viviendas en Alto Riesgo. 

 
 
Según los datos del SISBEN existen en el municipio  3632 viviendas, de las cuales 753 es 

decir el 20,7%,  están en zonas de alto riesgo, de deslizamiento, inundación o avalancha. 

 

 

 

 

 

Grafica 10. Viviendas en zonas de  Riesgo 

Fuente- Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 

 

 

 

De las viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo 434 están en zonas de deslizamiento, 76 

están ubicadas en zonas de posible inundación, 114 en zonas de posible avalancha y 129 

viviendas con otro tipo de amenaza. 
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Fotografía  10. Vivienda En Riesgo Vereda La Agencia 

 

 

Grafica 11. Distribucion del Riesgo de las Viviendas 

Fuente- Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
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Para el análisis de cierre de brechas se tiene la siguiente ilustración: 

 

Cierre de brechas: Déficit Cualitativo de Vivienda 

 

 
Fuente: Construcción propia Datos DANE 

 

 

Tal como se indica los esfuerzos de la inversión son altos para cumplir con la disminución al 

68% de déficit de vivienda cualitativa. 
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2. DIMENSIÓN ECONÓMICA:  

INTEGRACION ECONÓMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

 

2.1. Sector Primario 

 

El sector primario es la base de la economía del municipio, la actividad agropecuaria es el 

pilar productivo y la principal fuente de ingresos y empleo de la población. La actividad 

agrícola se desarrolla de forma tradicional sin ningún grado de tecnificación, en general esta 

actividad presenta atraso en la explotación de la mayoría de los cultivos (salvo contadas 

excepciones), como: caña panelera, maíz tradicional, plátano y fríjol. El gran problema de 

este importante subsector se encuentra en la comercialización de los productos agrícolas, 

originada principalmente en la deficiente infraestructura vial del municipio, limitando su 

crecimiento y afectando notoriamente los ingresos del campesino, presentándose así una 

agricultura de subsistencia, con escasos o nulos excedentes comercializables y que como 

consecuencia de las particularidades ambientales del municipio se habla de la agro-forestaría 

- la combinación o mejor la plantación de los cultivos de la región en medio de formaciones 

vegetales densas (entresaca); convirtiéndose esta en la característica central sobre la que se 

desarrolla la explotación agropecuaria de la zona. 

 

Por esta razón es necesario realizar un diagnóstico para conocer con mayor exactitud el área 

agrícola, la vocación del suelo, la distribución por cultivos, para generar una estrategia 

consolidada de desarrollo rural que impacte directamente a favor de la autosuficiencia 

alimentaria, la generación de excedente de producto y naturalmente se convierta en una 

fuente de nuevos ingresos para el sector. 

 

De igual modo, el subsector pecuario presenta un desarrollo incipiente en el municipio, la 
actividad pecuaria se presenta en toda la región y se encuentra la cría de ganado vacuno con 

doble propósito (Producción de leche y carne). 

 

2.1.1. Subsector Agrícola 

 

El área agrícola del municipio de Santa Rosa se podría estimar en promedio 1000 hectáreas, 

que representan el 0.4% del área total del municipio, en donde  existen cultivos de: maíz, 

caña panelera, plátano, fríjol, yuca, papa, café, cacao y frutales como: chontaduro, lulo, mora 

tomate de árbol, piña, arazá, borujo, chachafruto y guayaba entre otros. 

 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

73 

 

Además se presentan en algunas zonas del municipio cultivos que han logrado introducir 

niveles aceptables de tecnología como el lulo y la mora, en el corregimiento de San Juan de 

Villalobos, estos productos generan los principales ingresos para la población de este sector. 

Los cultivos con mayor área de explotación (predominantes) son: el maíz, la caña panelera, 

chachafruto, sachainche y algunos frutales, también la actividad pecuaria ocupa buena parte 

del territorio municipal; son estas labores, las que proporcionan los mayores ingresos y 

empleo en todo el contexto municipal. 

 

Tabla 46.  Productos Agrícolas 

Maíz 

Se convierte el cultivo de este producto en 

un elemento básico en la dieta alimenticia de 

los productores en toda la zona, 

infortunadamente las condiciones y 

métodos de explotación y las características 

geográficas del municipio (ubicación – 

infraestructura vial) lo convierten en un 

cultivo de subsistencia; en algunas partes se 

siembra intercaladamente con otros cultivos 

como fríjol y caña panelera. La siembra y 

cultivo se realiza en forma tradicional, no 

presenta ningún tipo de tecnificación 

Caña Panelera 

El municipio de Santa Rosa a pesar de 

contar con los recursos (tierra – mano de 

obra), no ha logrado destacarse en el 

contexto departamental en la producción de 

panela, factores internos y externos de todo 

orden han impedido a lo largo de su historia 

el crecimiento, fortalecimiento y 

comercialización de este producto, el 

cultivo ocupa un importante área del 

territorio municipal, normalmente cada 

familia tiene un espacio mínimo plantado, 

pero la gran mayoría destinan la producción 

al autoconsumo y una mínima parte y 

cantidad al comercio interno; el cuello de 

botella que ha limitado su expansión ha sido 

y será la comercialización. 

Plátano 

 Este se destina básicamente al consumo de 

la unidad familiar, pocas familias destinan 

algunos excedentes al comercio interno. El 

área total plantada en el municipio no se ha 

podido determinar; las variedades 

establecidas en la región son: el Hartón, 

Dominico Guayabo, Banano y el Poncho y 

Común. 

Fríjol 

El cultivo de este producto se destina 

específicamente al autoconsumo, 

Infortunadamente estimar el área plantada 

no se ha logrado calcular, pero normalmente 

cada familia en el sector rural destina una 

pequeña extensión de tierra al 

establecimiento de este cultivo, sin 

expectativas comerciales. 
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Yuca 

Producto primordial y básico dentro de la 

dieta diaria de los Santarroseños, se 

presentan algunos pocos excedentes para el 

comercio local en cada zona; de igual 

manera que el producto anterior no se ha 

logrado establecer el área que ocupa este 

cultivo en el municipio. 

Papa 

Producto destinado básicamente al 

autoconsumo, se siembra específicamente en 

la parte Norte del municipio, zona en límites 

con el municipio de San Sebastián (región 

productora por tradición). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fruticultura 

El cultivo de frutales se presenta en todo 

el contexto municipal, en algunas zonas se 

han tratado de establecer cultivos 

específicos destinados a la 

comercialización, como: la mora y el 

tomate de árbol, infortunadamente los 

esfuerzos no han logrado los objetivos 

propuestos. En general cada unidad 

familiar destina una porción pequeña de su 

territorio a su cultivo y su producción 

depende de las condiciones climáticas de 

cada zona y se encuentran frutas como: 

mora, guayaba, tomate de árbol, uva 

caimaron, papaya, banano, zapote, piña, 

piñuela, guama, chontaduro, borojo y 

arazá entre otros.Cítricos 

 

 

Estos cultivos se encuentran dispersos en 

toda la región y normalmente se 

encuentran haciendo parte de las huertas y 

en lugares próximos a la vivienda del 

productor. 

Horticultura 

Por las características climáticas del 

municipio se convierten este tipo de 

alimentos en básicos dentro de la dieta 

alimenticia de la unidad familiar, generando 

para algunas familias  un  ingreso adicional, 

no existen extensiones grandes sembradas, su 

cultivo se realiza en forma tradicional en la 

huerta casera del productor. Se hallan 

cultivos como: cebolla, ajo, lechuga, 

zanahoria, cilantro, col, repollo, patata, 

remolacha y batata entre otros. 
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Chachafruto 

El establecimiento de este cultivo en 

algunas zonas del municipio se presenta 

como respuesta al  proceso de 

transformación que se  viene dando en  el 

sector agropecuario en el municipio, la 

necesidad de mejores ingresos y la toma 

de conciencia de la población de mejorar 

su calidad de vida por sus propios medios 

han hecho que se adopten cultivos con 

mayor comercio y rentabilidad. 

Lulo 

Este cultivo ha logrado incorporar un  

aceptable  grado tecnológico, su propósito es 

netamente comercial y se presenta 

especialmente en la zona oriental y sur del 

municipio, en los corregimientos de San Juan 

de Villalobos y Santa Marta - la producción 

es mayor en el primer corregimiento - de su 

explotación dependen gran parte de los 

ingresos y el empleo de las familias de estas 

poblaciones, su comercio se ha establecido 

principalmente en los mercados de Pitalito y 

Neiva en el departamento del Huila y en 

menor proporción en Mocoa en el 

departamento del Putumayo. 

Mora 

La producción de este cultivo se destina específicamente a la comercialización en 

diferentes mercados especialmente en el departamento del Huila y en menor cantidad en 

el departamento del Putumayo, su producción se concentra en el sector oriental del 

municipio en el corregimiento de San Juan de Villalobos y se presenta también con menor 

fuerza en el corregimiento de Santa Marta. 

Se convierte en estas zonas en un importante generador de ingresos y empleo para la región 

y sus gentes. 
Café 

La producción de café se ha incrementado 

en los últimos cinco años alrededor de 180 

ha, en los corregimientos de San Juan de 

Villalobos y Santa Marta, y una tendencia 

hacia el corregimiento de descanse y parte 

alta del municipio. 

Reactivando la economía de las familias 

caficultoras, para una mayor y mejor 

producción hace falta asistencia técnica 

sostenible 

Cacao 

Se ha incrementado la producción comercial 

en la parte baja del municipio en las veredas 

de San José, San Gabriel  y sector Mandiyaco 

entre otras. 

 

Granadilla 

Esta producción se ha acentuado en el 

corregimiento de San Juan de Villalobos, y se 

comercializa en diferentes mercados 

nacionales especialmente en Huila y 

Putumayo y hacia el vecino país del Ecuador. 
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2.1.2. Forestal 

 

El municipio de Santa Rosa-Cauca se posiciona en contexto nacional como una zona 

importante de gran riqueza hídrica, natural (flora y fauna) y de reserva forestal, el municipio 

de Santa Rosa por su ubicación geográfica y su gran extensión (313.200 hectáreas), se 

constituye   en una importante fuente de gran potencial natural en cuanto al renglón forestal 

y maderero del departamento y el país, en donde predominan especies naturales como: El 

roble, el Amarillo, Granadillo, Cedro y Comino entre otros. En el contexto municipal la 

explotación pecuaria se concentra especialmente en las especies equina, bovina, porcina y 

de especies menores. 

 

 

2.1.3. Sector Pecuario 

 

En el contexto municipal la explotación pecuaria es de se concentra especialmente en las 

especies bovina, equina, porcina y de especies menores. 

 

La producción bovina es generalizada en toda la región y se convierte en una fuente 

importante de ingresos para todos los campesinos, su comercio aparte de encontrar un 

mercado interno, tiene un mercado externo con municipios vecinos del Cauca, Putumayo y 

Huila, convirtiéndose en un elemento dinamizador dentro de la economía local. La 

producción es generalizada en todo el municipio, pero existen algunas zonas donde se 

concentra su explotación, por ejemplo: las veredas de San Juan de Villalobos, Santa Marta, 

Mandiyaco, Verdeyaco, Villamosquera, Descanse, Cascajo, Santa Rita, Santa Clara, la 

Primavera, las Cristalina, el Carmelo, la Tarabita, la Marqueza y la cabecera municipal. 

 

 

La explotación bovina es de doble propósito – carne y leche – en donde, la cría de ganado 

de pesa (carne), tiene el mayor grado de atención, el comercio de ganado en el municipio 

tanto interna como externamente presenta una zonificación, situación que se explica por la 

intercomunicación vial a nivel interno y externo del municipio, el ganado de la zona Norte 

del municipio – corregimiento del Carmelo, aparte de la demanda interna, encuentra 

mercado en el municipio vecino de San Sebastián y Bolívar (Cauca), el ganado de la parte 

centro del municipio – corregimiento de Descanse, después del consumo interno, tiene salida 

principalmente hacia Yunguillo y Mocoa en el Putumayo, también una porción mínima hacia 

el Huila; y el ganado que se produce en la parte media de la Bota Caucana – corregimientos 

de San Juan de Villalobos y Santa Marta, aparte de satisfacer el mercado local, encuentran 

demanda en los mercados de Pitalito en el Huila y Mocoa en el Putumayo. 
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Otro elemento importante del subsector pecuario está en la cría de equinos - especies caballar 

y mular, son utilizados como medio de transporte por la deficiente red vial del municipio, 

que dificultan su integración interna. 

 

  Programa de vacunación 

Predios destinados a la 

ganadería  

381 291 

Cabezas de ganado 5986  4248 

Actualmente el municipio viene trabajando de la mano con la corporación autónoma regional 

del cauca, en el aislamiento de esta actividad sobre las áreas boscosas y protegidas del 

municipio, aunque no existe datos exactos de ampliaci0n de estas áreas para este uso es 

evidente que la frontera agrícola y pecuaria tiene niveles altos de crecimiento por la práctica 

de la ganadería extensiva sin ninguna clase de manejo. 

 

2.1.4. Especies Menores 

La cría y producción de especies menores es generalizada en todo el municipio y se presenta 

básicamente como un factor integrante de la dieta alimenticia de la población; esta  actividad 

no  ha tenido un  carácter  comercial, no han  existido personas  o     grupo organizativos 

dedicados a esta labor especifica como fuente de ingresos, sin embargo en  la actualidad 

varias organizaciones comunitarias y productivas la están implantando como tarea de tipo 

comercial y fundamental dentro de la seguridad alimentaria. La cría de especies menores se 

inclina por razas como: las aves de corral, los curíes y piscícolas, también existe en el 

municipio una organización de mujeres que se dedican a la producción de armadillo o guagua 

como mecanismo de protección y conservación de esta especie a punto de desaparecer de 

este territorio. 

 

2.2. Sector Secundario: Industria, Artesanía, Construcción 

 

La dinámica de este sector es mínima, el índice de actividad en industria es nulo, la artesanía 

se enmarcan en productos relacionados con el componente cultural con una tendencia alta a 

desaparecer, teniendo en cuenta que las nuevas generaciones están sujetas a los procesos 

migratorios y busca de nuevas oportunidades, sin embargo este sector cuenta con un 

potencial importante que debe ser tenido en cuenta en las estrategias de la administración 

vinculando los diferentes etnias del municipio.  
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La construcción es mínima, y las actividades que se realizan en torno a este sector se limitan 

a pequeñas intervenciones en hogares que no representan mayor incidencia en el desarrollo 

del municipio y esporádicamente a obras civiles que hacen parte del equipamiento del 

municipio o alguna institución educativa, todo esto influenciado principalmente por las 

problemáticas de conectividad y vías de acceso siendo factor determinante en los 

presupuestos de la población, como de cualquier entidad interesada en ejecutar alguna obra 

civil o proyecto por los altos costos que se generan. 

2.2.1 ACTIVIDAD MINERA 

 

El municipio de Santa Rosa Cauca, cuenta con licencia ambiental para el proyecto de 

explotación minera N°HB7-10 1 otorgada el 10 de agosto de 2009 por la Corporación 

Autónoma Regional del Cauca CRC, según ley 99 de 19993 y el decreto reglamentario 1220 

de 21 de abril de 2005, para exploración y explotación de Oro y sus concentrados de veta en 

la mina de  la vereda Curiaco, yacimiento que pertenece al ramal centro-oriental de los Andes, 

sur del macizo colombiano, tiene un área aproximada de 180 hectáreas y 4200 m², punto 

arcifinio (PA) confluencia de la Quebrada la  Victoria en la Quebrada la Mina (Plancha del 

IGAC del PA: 411); y según la descripción del proyecto minero se caracteriza por 

planeamientos a muy largo plazo, ya que se debe cubrir la vida de la mina de acuerdo con la 

cantidad de reservas existentes, por lo cual se encuentra en planeamientos de 15 a 20 años, 

por ello se pretende que este, sea un escenario de riesgo que se tenga en cuenta en los ajustes 

y actualizaciones del Plan Municipal de Gestión de Riesgos, dado la complejidad  en los 

ámbitos social, económica y ambiental y los daños irreversibles que esta práctica minera 

ocasiona en la biodiversidad ambiental a corto, mediano y largo plazo (Por voladura de 

montañas, contaminación de fuentes hídricas, daño de la capa vegetal, paisajes, fauna y 

flora), afectando también la salud y el bienestar de los habitantes, los daños producidos por 

el uso de mercurio en los Ríos y Quebradas que tiene efectos en la salud de las personas que 

consumen el agua, aunado que mata la biodiversidad acuática entre ellos la trucha y el 

pescado negro especies propias  de la región que sirven de sustento y para la comercialización 

principalmente en la cabecera municipal. 

 

Por tanto se considera que tengan en cuenta las siguientes recomendaciones: 

 Evaluar los posibles daños ocasionados por la explotación de oro en la zona. 

 Control y seguimiento al estudio de impacto ambiental. 

 Realizar estudios físico químicos del agua del Rio Curiaco y sus afluentes que llegan 
al Rio Caquetá. 

 

También es necesario dar a conocer que en la zona de la media bota en las veredas la 

Petrolera, Mandiyaco, Signo Carmelo del municipio, se presenta minería artesanal de oro; 

que hasta el momento son títulos sin licencia minera, pero que requieren de estudios 

respectivos para dar manejo y seguimiento y permitan formular acciones en los ajustes y 

actualización del Plan Municipal de Gestión de Riesgos de Desastres. 
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Finalmente aunque esta recomendación no pertenece a exploración o explotación minera, es 

indispensable que se hagan los estudios respectivos en la vereda la Petrolera por presentarse 

un brote de crudo que salen del suelo y que requieren la realización de un diagnóstico para  

evaluar el manejo  ya que propicia preocupación  en los habitantes del sector. 

2.3. Sector terciario: Comercio, turismo, transporte, comunicaciones, servicios del 

gobierno. 

 

La actividad comercial es relativa en el municipio según su contexto, existen pocos 

establecimientos comerciales, pero ellos dinamizan la actividad comercial de la cabecera 

municipal y algunos centros poblados donde se confluyen usos comerciales mixtos, es 

importante resaltar la influencia del corredor que pretende mejorar la conexión del interior 

del país con ecuador a través del eje vial: Espinal - Neiva - Pitalito - Florencia - Mocoa - San 

Miguel, ya que es evidente la influencia de los flujos de movilidad que viene generando 

cambio en el uso de suelo y la generación de una diversidad de actividades comercial y 

turística.   

 

El desarrollo turístico tiene su mayor potencial en la zona que limita con el Putumayo y están 

influenciadas por las áreas protegidas, aunque no existen datos oficiales del comportamiento 

de estas actividades, si existe un potencial turístico virgen que de una otra forma también 

está afectado por la conectividad y vías de acceso, es objetivo de la alcaldía realizar un 

estudio que determine qué áreas pueden ser objeto de generar espacios turísticos con enfoque 

ambiental y sostenible que no pongan en riesgo las áreas protegidas, de reserva y que tienen 

una importancia ambiental alta. 

 

En la cabecera municipal no existen servicios bancarios razón por la cual todas las 

transacciones deben realizarse en la ciudad de Popayán, situación que genera una 

problemática de difícil accesos a estos servicios y su principal causa está dada por las 

distancias en las que se encuentra dicha población, y por temas de seguridad que impiden al 

sector bancario establecer oficinas y servicios en este lugar. 

 

2.4. Vías y Transporte 

 

El sector de vías y transporte es de prioridad para la administración municipal, la falta de 

accesos y conectividad entre el municipio y sus vecindades es el causal de gran parte del 

atraso y problemáticas de la población, ya que al no existir una conectividad en el territorio 
causa encarecimiento de insumos y materias primas, de igual forma los fletes para 

comercialización de productos son un gran obstáculo para el desarrollo del sector primario, 

la prestación de un buen servicio de salud depende del trasporte y vías para evacuar urgencias 
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hospitalaria o el acceso de especialista a las diferentes veredas, estas y otras problemáticas la 

difícil gobernabilidad del municipio Santa roseño. 

 

A nivel departamental el municipio de Santa Rosa junto con el municipio de Piamonte son 

las entidades territoriales con mayor problemas de conectividad determinada principalmente 

por su posición geográfica, a nivel externo solamente existen dos vías carreteables (de 

regular a mal estado)  Popayán,- la Vega,- Santa Rosa, y la otra vía de acceso es Popayán,- 

Bolívar,-Santa Rosa con tiempo aproximado de 10 horas en transporte Intermunicipal, que 

llegan solamente hasta la cabecera municipal. 

 

Existen caminos interveredales para la comunicación interna del municipio, estas vías 

integran únicamente en su recorrido algunas veredas de la zona norte del municipio, la 

comunicación a la zona centro del municipio se debe hacer empleando caminos de herradura 

y trochas unos en condiciones regulares y otros en pésimo estado, van desde Santa Rosa o 

por el Putumayo camino que va desde Condagua (Putumayo) hasta la cabecera 

corregimiento; la comunicación por vía de Carretera desde la zona oriental y sur del 

municipio se debe hacer por la capital del Departamento del Cauca, llegando a través del 

Huila o Nariño a Popayán y desde aquí utilizando cualquiera de las dos rutas existentes para 

llegar hasta Santa Rosa, también desde estas zonas se llega a la cabecera 

 

La situación actual de la integración vial interna y externa del municipio y su poco desarrollo 

a través de los años, hace que en el corto tiempo se deban tomar decisiones respecto a esta 

problemática, en tal sentido se plantea ampliar los caminos de herradura teniendo en cuenta 

los diferentes estudios para su viabilidad, como también se debe mantener y recuperar los 

caminos y puentes con que se cuenta y a nivel externo iniciar un proceso de gestión para la 

consecución de recursos para la construcción de una malla vial local y regional  que permita 

la integración del municipio. 

 

2.4.1. Infraestructura Vial 

 

Tabla 47. Conectividad vial. 

 

COMUNIDAD VIAS DE COMUNICACIÓN DISTANCIA EN (KM) 

Popayán- Cabecera Municipal Carretera: Popayán- Rosas- La 

Sierra- La Vega- San Sebastián 

 

287 

Carretera: Popayán- El Bordo-

Bolívar- San Sebastián 

317 

Cabecera Municipal- Descanse Camino de Herradura 60 
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Descanse- Condagua Camino de Herradura 45 

San Juan de Villalobos- Santa 

Marta 

Vía Pavimentada 84 

San Juan de Villalobos, Santa 

Marta- Cabecera Municipal 

Carretera: Pasto – Popayán- 

Cabecera Municipal 
- 

Carretera: Pitalito- la Plata- 

Popayán 

- 

Cabecera Municipal, San 

Agustín 

Camino de Herradura 30 

Betania puente sobre el Rio 

Villalobos Pitalito. Mocoa- 

Santa Clara 

Camino de Herradura 28 

Fuente: Planeación Municipal 

 

2.4.2. Tendencias y Potencialidades de Vías y Transporte 

Según Visión Cauca 2032, Conectividad vial del Cauca 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 3. Conectividad Regional 

Fuente: Visión Cauca 2032, Hemos comenzado. 
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A nivel nacional se viene adelantando diferentes proyectos de vías de cuarta generación, 

hacia el sur del país, el eje occidental posibilita integrar el desarrollo productivo del 

departamento de Cauca y Nariño y conectarse con el corredor Panamericano IIRSA (18) que 

vincula el interior del país con Ecuador, Perú y los países del Mercosur. 

La articulación entre los departamentos de Cauca, Putumayo, Nariño, y el centro del país, se 

facilita a través del eje vial: Espinal - Neiva - Pitalito - Florencia -  Mocoa. 

 La prioridad fundamental que significará una impronta en la ejecución de recursos a nivel 
de vías terciarias es mejorar aquellas que permitirán desembotellar el municipio: La tuna que 

conecta Betania- Santa clara con 24 km, Verdeyaco, la Concepción, Villamosquera-

tandarido, cabildo Santa Marta- San Gabriel, y la vía que conecta el casco urbano con 

descanse con 70 km. De igual manera es prioritario mejorar, mantener y adecuar puentes los 

cuales constituyen conectores de vital importancia entre veredas, municipios y 

departamentos.  

 

  

  

 

Fotografía  11.Puentes De Conectividad Municipio De Santa Rosa Cauca 
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El gobierno nacional mediante la ley 976 del 2005, establece rendir un homenaje al 

departamento del Huila, asociado a sus 100 años de creación y en la cual se autorizan 

adelantar obras de desarrollo en esa sección del país, por lo que no es ajeno desconocer los 

vínculos de vecindad con el departamento del Huila, en este caso en específico lo que 

concierne a los proyectos que existen con el parque arqueológico San Agustín, por lo que se 

debe tener en cuenta la posibilidad de apoyar el proyecto del corredor Santa Rosa-San 

Agustín, teniendo en cuenta el abanico de posibilidades que se lograría al conformar esta 

conectividad en los componentes turísticos y económicos del municipio.  

 

2.5. COBERTURA ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BÁSICO 

 

 

Según el DANE 2005, la cobertura del servicio de acueducto es del 33.2% de las viviendas 
del poseen el servicio y este se concentra en la cabecera municipal, con este servicio también 

cuenta un sector de la vereda el Carmelo y Descanse; el sistema de alcantarillado de la 

cabecera municipal acumula las aguas residuales en un pozo séptico colectivo y de allí son 

enviadas al río Caquetá, los otros sistemas envían sus aguas directamente a ríos y quebradas 

cercanos. El resto de viviendas del municipio utiliza formas individuales como pozos 

sépticos y letrinas y una buena parte de la población deposita sus aguas residuales a campo 

abierto (el 82% de las viviendas municipales). 

 

 

 

El total de suscriptores del acueducto municipal de 326 y de alcantarillado 308.  Esto indica 
que  consumo de agua potable en el municipio está garantizado para esta población dado que 

la empresa municipal es la que cuenta con planta de tratamiento de agua potable. 

 

 

 

El resto del municipio se surte por distintos abastecimientos. En los centros poblados 
veredales, las fuentes de abastecimiento de agua provienen de las pequeñas quebradas que 

se ubican cerca de las viviendas, las cuales no tienen tratamiento. Pocas veredas disponen 

de acueducto pero sin un sistema de tratamiento; las familias de las veredas que no cuentan 

con este servicio obtienen el agua individualmente a través de mangueras tendidas desde el 

nacimiento directamente hasta las viviendas. 

 

 

Este suministro en todo el municipio se determina de la siguiente manera: 
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Tabla 48. Suministro de agua en el municipio 

 

Suministro de Agua 
Conexiones 

Vivienda % 

Conexiones de Acueducto        2.083  54,5 

Sin  Conexiones de Acueducto        1.740  45,5 

Total        3.823  100 

Fuente: Construcción Propia Secretaria de Planeación 

 

Cierre de brechas: Cobertura de acueducto 

 

 

Grafica 12. Cobertura Acueducto 

Fuente: construcción propia-Datos DANE 

 

Según la información del municipio con corte a 2015, se estima que la cobertura de 
acueducto se incremente en 15,5 puntos porcentuales, esfuerzos que se concentran con 

especial prioridad en la zona rural. 

 

2.5.1. Calidad del Agua 

 

Índice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) 

 

Grafica 13.Calidad de Agua 

Fuente Sispro 
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El índice de riesgo de consumo de agua potable para el año 2012 es de 29,78 para el año 

2013 es de 8,35 y para el año 2014 es de 9,10, como puede observarse es se tiene un 

porcentaje alto y se requiere de acciones precisas disminuir el riesgo y mejorar la calidad de 

agua. 

 

El cierre de brechas, define esfuerzo altos para garantizar el incremento del porcentaje de 
cobertura de suministro de agua o servicio de acueducto con base en los siguientes datos: 

Respecto a los subsidios para el servicio de agua, estos están asignados a los suscriptores del 
acueducto municipal, pues es la única empresa que suministra agua potable. 



REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CAUCA 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT. 800.095.984 – 1   

 

86 

 

2.5.2. Alcantarillado 

 

La cobertura en el servicio de alcantarillado en la zona rural es baja 40% dentro del 

municipio, la población usa varias formas de disposición final de excretas, construidas de 

manera rudimentaria; usan letrinas, baterías con evacuación directa a fuentes de agua siendo 

esta la principal forma de evacuación y disposición final.                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 

En los principales centros poblados del municipio se han adelantado obras para garantizar la 

prestación del servicio a sus habitantes. De igual manera en la zona urbana se ha logrado la 

ampliación de las redes de alcantarillado y construcción de baterías. 

 

La cobertura actual en servicio de alcantarillado en la zona urbana es cercana al 80%. 

 
SERVICIOS PÚBLICOS DE LA ZONA MEDIA BOTA CAUCANA 

 
VEREDA/CORREGIMIENTO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ENERGIA 

MEDIA BOTA CAUCANA Descripción % Descripción % Cobertura en % 

1. Las Palmeras Solución 

Individual 

 Pozo Séptico 

individual 

 95% 

2. San Eduardo Veredal 70% Pozo Séptico 

Individual 

 98% 

3. La Florida (Nueva) Veredal 60% Pozo Séptico 

Individual 

 100% 

4. Santa  María 

 

Veredal 98% Veredal 80% 95% 

5. La Esmeralda Solución 

Individual 

 No Tiene  95% 

6. La Quebradona Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 95% 

7. La Petrolera Veredal 95% Red Mínima (5 

Viviendas) 

 95% 

8. Santo  Domingo Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 95% 

9. Sajonia Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 100% 

10. Buenos Aires Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 90% 

11. Betania Veredal 70% Solución 

Individual 

 90% 

12. El Dorado Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 95% 

13. Verdeyaco Veredal 80% Solución 

Individual 

 95% 

14. Santa Marta Veredal 60% Solución 

Individual 

50% 98% 

15. Villa Mosquera Veredal 60% Solución 

Individual 

 95% 

16. San Carlos Existe pero 

No Funciona 

 No Tiene  95% 

17. Tandarido Existe pero 

No Funciona 

 No Tiene  95% 

18. El Signo Carmelo Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 98% 
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19. El Diamante Alto Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 80% 

20. Mandiyaco Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 90% 

21. San Gabriel de los Azules Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 80% 

22. San José de los Azules Solución 

Individual 

10% Solución 

Individual 

 95% 

23. La Floresta (Nueva) Solución 

Individual 

 Solución 

Individual 

 30% 

24. La Concepción Solución 

Individual 

70% Solución 

Individual 

 95% 

          Fuente grupo formulador. 

 

2.6. OTROS SERVICIOS DOMICILIARIOS  

 

2.6.1. Energía Eléctrica 

La cobertura de energía eléctrica es de 60%, indica que el 40% de los hogares no tienen el 

servicio, con la deficiente infraestructura de la red eléctrica u otro medio de calefacción y 

energía como el gas, predomina la cocina a base de minerales y leña. El servicio lo presta la 

empresa Compañía Energética de Occidente, se concentra en la zona norte del municipio y 

existen zonas como la central y la oriental donde el servicio es mínimo y su cobertura se 

limita a 5 o 6 viviendas en cada sector. Un problema constante de este servicio para los 

sectores beneficiados es la falta de continuidad o constantes y prolongados apagones que se 

presentan por diferentes factores. 

 

2.6.2. Aseo. 

En la zona urbana y en la Vereda de Carmelo se presta el servicio de Aseo, operado 

directamente por el municipio a través de la Unidad de Servicios Públicos. Los residuos 

sólidos generados son dispuestos de manera adecuada en relleno sanitario manual, no existe 

vehículo para la recolección, existe pero es de tracción animal, no se realiza separación de 

residuos en la fuente ni en el área de disposición final. 

 

En  la zona rural los residuos sólidos generados habitualmente son orgánicos y se realiza 

tratamiento  individual a las basuras dispuestos en huertas caseras o incinerados; a excepción 

de las áreas destinadas a la minería que producen mayor nivel de desperdicio y el tratamiento 

de  basuras opera con base a planes  ambientales,  que no están siendo sujetos de seguimiento 

y evaluación. 

 

Cobertura: 99,9 % Zona urbana:  Zona rural y centros poblados: 0% 
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2.6.3. Telecomunicaciones. 

Los datos estadísticos presentados se refieren a telefonía fija pero a la fecha las cifras 

numéricas presentadas, no registran cobertura, por la presencia y operación de telefonía 

móvil. 

 

A nivel general los servicios públicos con los cuales cuenta la población de Santa Rosa –

Cauca, están por debajo del promedio nacional y departamental; según los indicadores, el 

trabajo de campo adelantado y los talleres participativos realizados en las veredas y sectores 

del municipio de Santa Rosa-Cauca, priorizan el mejoramiento en la calidad del servicio y la 

ampliación en sus coberturas, tanto en acueductos, alcantarillado, poso sépticos, baterías 

sanitarias y energía eléctrica.  

 

Teniendo en  cuenta las características que algunos centros poblados del municipio vienen 

adquiriendo, su dinámica en horas nocturnas y la necesidad de brindar alguna sensación de 

tranquilidad y seguridad  es necesario empezar a consolidar el alumbrado público en los 

centros poblados de Carmelo, San juan de Villalobos, Santa Martha, Descanse, Santa Clara , 

Tandarido y la cabecera municipal  

 

Es importante profundizar en los estudios y consolidación de indicadores para poder 

proponer metas en cuanto ampliación de cobertura y prestación de los diferentes servicios, 

se debe realizar estudios de calidad del agua de abastecimiento para que de la mano con el 

sector salud se planteen estrategias que disminuyan los cuadros o enfermedades relacionados 

al consumo o manejo de este recurso, también se sugiere adelantar los estudios necesarios 

para determinar en qué condiciones se encuentra el relleno sanitario, aunque este 

equipamiento viene trabajando dentro de la reglamentación exigida es importante determinar 

si trascurridos aproximadamente 12 años de su construcción existe algún tipo de filtración de 

lixiviados, teniendo en cuenta que existe cuerpo de agua a una distancia no mayor a 30 metros 

de distancia y el crecimiento de la cabecera municipal según las proyecciones realizadas lo 

absorbería teniendo en cuenta el perímetro urbano establecido en el esquema de 

ordenamiento territorial.     
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2.7. JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

Existen en el municipio instituciones que permiten garantizar la seguridad y la convivencia 

de la comunidad. 

 

Se cuenta con tres inspectores de policía ubicados en la zona urbana, San Juan de Villalobos, 

y Descanse 

Respecto a los indicadores que reflejan las acciones delictivas en el municipio, se tienen: la 

tasa de homicidios, con 9,63, el hurto a personas y a residencias es de 9,63 que se encuentran 

por debajo de los promedios departamental y regional.  Esto denota que hay menos ocurrencia 

de esto hechos en el territorio.  Se presume que haya subregistro, especialmente por parte de 

víctimas de las zonas marginadas y retiradas de las cabeceras de corregimientos.  No se 

cuenta con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, sin embargo su se 

realizan acciones para garantizar la seguridad de la población articulando al fuerza púbica y 

las inspecciones de policía. 

 

En el marco del posconflicto y la construcción de paz, es imprescindible coordinar acciones 

preventivas fundamentalmente para contribuir a la disminución de hechos que cobren 

víctimas en todo el territorio. 

Eventos que afectan la seguridad 
                                     

Municipio 
Promedio  

departamental 

Promedio 

regional                                      

 Homicidios por 100 mil habitantes 9,63 37,75 25,86 

 Hurto a comercio por 100 mil habitantes n.d 25,52 24,50 

 Hurto a personas por 100 mil habitantes 9,63 58,29 69,26 

 Hurto a residencias por 100 mil habitantes 9,63 26,70 32,31 

 Hurto a automotores n.d 46,34 70,79 

Fuente: SIJIN, 

2014               

 

                                                        

 Hectáreas sembradas de coca 0,00 0,00 100,26 

 Secuestros por 1000 habitantes 0,00 0,05 0,01 

Fuente: SIMCI - 2014, Mindefensa - 2014                                                          

 Número de celulares robados n.d 33,43 91,73 

 Fuente Policía Nacional 2014 
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3. DIMENSION AMBIENTAL: 

CONSERVACION DEL AMBIENTE 

 

 

Al suroccidente de Colombia en el corazón del macizo colombiano y el piedemonte andino 

amazónico se ubica el municipio de Santa Rosa, en el departamento del Cauca. En este 

municipio se localizan tres áreas protegidas nacionales del Sistema de Parques, el PNN 

Complejo Volcánico Doña Juana, el PNN Puracé, el PNN Serranía de los Churumbelos Auka 

Wasi y dos áreas protegidas regionales la Reserva Forestal Protectora –RFP- Serranía de La 

Vieja y la RFP Verdeyaco Oxígeno, el municipio en general presenta diferentes formas de 

relieve, se presentan variedad de climas: área de clima frio húmedo, clima medio húmedo y 

clima cálido húmedo, en general la precipitación es alta por encima de los 2.000 mm anuales. 

Con dos épocas diferenciadas, una de lluvias continuas, caracterizada por permanecer 

nublada y con humedad relativa, otra de época de lluvias interrumpidas. 

 

Al conocer el municipio de Santa Rosa es evidente que es el municipio con mejor oferta 

ambiental, por algo se autodenomina el “Municipio verde del macizo colombiano”, y como 

tal es reconocido a nivel local y regional, esta situación le confiere una oportunidad para 

gestionar recursos para el desarrollo territorial y posicionarse como un municipio estratégico 

para el Cauca, Putumayo y Caquetá.  

 

El municipio tiene gran riqueza hídrica, minera, de bosque, lo cual representa un gran valor 

en cuanto a ecosistemas que deben ser cuidados permanentemente, a continuación se hace 

referencia a la gran cuenca Caquetá, sus subcuencas y microcuencas: 
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Tabla 49. Hidrografía  

GRAN CUENCA CUENCA SUB CUENCA MICROCUENCA 

 

 

 
 

 

 

 
 

CAQUETÁ 

 

 

 
 

 

 

 
CAQUETÁ 

 

CASCABEL 

BERMEJA 

LA URRUPA 

PLATAYACO 

CURIACO GRANDE 

BLANCO  

CURIACO  

RIO GRANDE  

CHONTILLAL  

SAN BARTOLO  

QUEBRADA AGUA 

BLANCA 

 

AUCAYACO  

 
VILLALOBOS 

CHONTADURO 

CARROAYACO 

RÍO CLARO 

  QUEBRADA SANTA LUCIA 

RIO VERDEYACO 

QUEBRADA SANTA BÁRBARA 

QUEBRADA BARBACOAS 

QUEBRADA DANTAS 

SAN JUAN 

QUEBRADA LA BABOSA 

QUEBRADA LA MESA 

QUEBRADA CAUCHOS 

QUEBRADA SUACITA 

CAQUETÁ 

CAQUETÁ I 

VILLALOBOS 

ARRAYANALES 

QUEBRADA ARGENTINA 

AGUAS CLARAS 

  

 

MANDIYACO 

JABONIACO 

LOS AZULES 

PIANDO 

BODEGUERO 

MANDIYACO 

QUEBRADA EL ESLABÓN 
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Existen problemáticas ambientales relacionadas con la contaminación de fuentes hídricas, 

inadecuada disposición de residuos sólidos, ampliación de fronteras agrícolas y pecuarias, 

extracción minera las cuales persisten y atentan contra la riqueza natural y los ecosistemas. 

 

 No cuenta con PGIRS 

 No cuenta con el plan maestro de acueducto y alcantarillado 

 No cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos 

 

3.1. Aseo y Residuos Sólidos 

 

En el municipio de Santa Rosa solo existe un relleno sanitario manual en la cabecera  

municipal y sus servicios llegan hasta la vereda el Carmelo, es decir, que este servicio lo 

poseen solamente las 325 viviendas de la cabecera y las 47 viviendas de la vereda el Carmelo, 

el 19% del total de viviendas del municipio. El 81% restante de las viviendas realizan un 

tratamiento individual a las basuras, algunos las entierran y otros las depositan en sus huertas 

o lugares cercanos. Se resalta el hecho de en la cabecera se viene promoviendo el reciclaje y 

el material orgánico resultante es empleado por estudiantes  del colegio para producir abono 

orgánico. 

 

3.2. Alcantarillado 

La cobertura en el servicio de alcantarillado en la zona rural es baja 40% dentro del 

municipio, la población usa varias formas de disposición final de excretas, construidas de 
manera rudimentaria; usan letrinas, baterías con evacuación directa a fuentes de agua siendo 

esta la principal forma de evacuación y disposición final.                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 

En los principales centros poblados del municipio se han adelantado obras para garantizar la 

prestación del servicio a sus habitantes. De igual manera en la zona urbana se ha logrado la 

ampliación de las redes de alcantarillado y construcción de baterías. 

 

 

3.3. Relleno Sanitario. 

 

En la cabecera Municipal hay relleno sanitario manual el cual se construyó en el año 1989 

con apoyo del Proyecto Bota Caucana – GTZ, posee especificaciones de infraestructura 

técnicas adecuadas a la población que sirve, los procedimientos de disposición evitan la 

infestación y/o presencia de roedores, canes y aves de rapiña. Se realiza separación del 

residuo orgánico e inorgánico desde  la fuente.  
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La Institución Educativa José Acevedo y Gómez recibe el material orgánico para después de 

un proceso de compostación y/o lombricultura lo aprovechan como abono en los proyectos 

productivos. 

  

  

 

 

Fotografía  12. Relleno Sanitario Cabecera Municipal Santa Rosa Cauca 

 

 

3.4. Plaza de Mercado.  

 

No existe infraestructura apropiada para el fin. La actividad se llevaba a cabo junto al 

polideportivo de la localidad en casetas móviles, actualmente en esta misma área se realizó 

una edificación pero no es amplia y no se articula a los procesos que genera este servicio. 

Los residuos que producen en la comercialización de productos son recolectados y dispuestos 

en el relleno sanitario de la localidad. 
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3.5. Matadero Municipal.  

 

No existe matadero municipal, los sacrificios de bovinos y porcinos se realiza en un plancho 

construido para el fin. Los residuos líquidos que produce se evacuan al alcantarillado. 

 

 

 

  

  

 

Fotografía  13. Plaza De Mercado Cabecera Municipio Santa Rosa Cauca 

 

3.6. AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS EN SANTA ROSA 

 

En el municipio de Santa Rosa-Cauca se localizan tres áreas protegidas nacionales del 

Sistema de Parques el Parque Nacional Natural –PNN- Complejo Volcánico Doña Juana, el 

PNN Puracé, el PNN Serranía de los Churumbelos Auka Wasi y dos áreas protegidas 

regionales la Reserva Forestal Protectora –RFP- Serranía de La Vieja y la RFP Verdeyaco 
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Oxígeno –Estas últimas creadas y administradas por la Corporación Autónoma Regional del 

Cauca CRC- las cinco áreas cubren casi el 50% del territorio del municipio. 

 

Nombre del 

Área Protegida 
PNN SERRANÍA DE LOS CHURUMBELOS AUKA WASI  

Entidad 

Competente  

Parques Nacionales Naturales de Colombia  

Acto 

administrativo y 

año de creación  

Declarado, reservado y alinderado por medio de la resolución número 1311 del 23 

de julio de 2007, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.  

Ubicación 

geográfica y 

limites 

El  Parque Nacional Natural Serranía de los Churumbelos Auka Wasi se localiza en 

el nacimiento del ramal Oriental de la cordillera de los andes de Colombia, tiene una 

extensión total de 97.189.6 hectáreas ubicadas en el gradiente altitudinal que va desde 

los 400 y los 3000 metros sobre el nivel del mar. El 90% de la extensión total del 

Parque se encuentra en jurisdicción de los municipios de Santa Rosa y Piamonte 

(departamento del Cauca), y el 10% restante en los municipios de Mocoa 

(Putumayo), Palestina (Huila), Acevedo (Huila) y San José del Fragua (Caquetá).   

Las coordenadas extremas del Parque Nacional Natural Serranía de los Churumbelos 

Auka-Wasi corresponden:   

  

Extremos Latitud Longitud X Y 

Norte 1° 37' 55.59" N 76°10'25.24” W  1100577.60 672266.03 

Este 1° 37' 42.67" N 76°7'16.93” W 1106399.05 671865.67 

Sur 1° 04' 31.74" N 76°30'55.71” W 1062555.17 610694.28 

Oeste 1° 06' 47.08" N 76°35'27.64” W 1054147.23 614849.88 

Fuente: Artículo primero de la Resolución de 1311 de 2007. 

Ver Mapa  

Localización y 

superficie  

 

Departamento  Municipio  Extensión (ha)  Porcentaje (%)  

Cauca 
Santa Rosa  50.441.4  51.9  

Piamonte  37.211.1  38.3  

Putumayo  Mocoa  4.330.3  4.5  

Huila 
Palestina  2.711.5  2.8  

Acevedo  995.7  1.0  

Caquetá  San José del Fragua  1.500.1  1.5  

Total  97.189.6  100  
 

  

 

Nombre del 

Área Protegida 
PNN COMPLEJO VOLCÁNICO DOÑA JUANA CASCABEL 

Entidad 

Competente  

Parques Nacionales Naturales de Colombia  

Acto 

administrativo y 

año de creación  

Declarado, reservado y alinderado por medio de la resolución número 0485 del 21 

de marzo de 2007, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.  
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Ubicación 

geográfica y 

limites 

El Parque Nacional Natural Complejo Volcánico Doña Juana Cascabel, está 

localizado en el ramal centro oriental de los Andes, al sur del Macizo Colombiano, 

al nororiente del departamento de Nariño y sur del departamento de Cauca. 

El polígono que conforma el área protegida está definido por las siguientes 

coordenadas planas según el GCS Datúm MAGNA SIRGAS año 2005: NORTE: X 

= 1.032.511,12  metros – Y = 678.930,55 metros, ORIENTE: X = 1.051.944,44 

metros – Y  = 662.888,88 metros, OCCIDENTE: X = 1.035.798,13 metros – Y  = 

648.624,25 metros, SUR: X = 1.012.899,80 metros – Y = 656.730,90 metros. 

Tiene un área estimada de 65.858,931 has, con jurisdicción en los municipios de 

Santa Rosa y Bolívar en el departamento del Cauca; Tablón de Gómez, La Cruz y 

San Bernardo en el departamento de Nariño. Ver Mapa 

Localización y 

superficie  

 
Departamentos/ 

Municipios 
Veredas Área (ha) 

Porcentaje 

(%) 

CAUCA 58471,22 88,78 

Santa Rosa 
El Cascajo 

5497,93 
8,35 

La Esperanza 52158,62 79,20 

Bolívar 
Montañitas 753,78 1,14 

Chopiloma 60,89 0,09 

NARIÑO 7387,71 11,22 

Tablón de Gómez 

El Carmelo 144,96 0,22 

El Silencio 975,76 1,48 

La Florida 206,56 0,31 

María Inmaculada 20,88 0,03 

Valmaría 36,38 0,06 

La Cruz 

Alto de Ledezma 200,89 0,31 

El Troje 1777,54 2,70 

La Ciénega 1128,32 1,71 

La Palma 866,39 1,32 

Las Animas 1123,54 1,71 

Moncayo 775,79 1,18 

San Bernardo Peñas Blancas 130,7 0,20 

5 Municipios 16 Veredas 65858,93 100 
 

  

Nombre del 

Área Protegida 
PARQUE NACIONAL NATURAL PURACÉ 

Entidad 

competente 

Parques Nacionales Naturales 
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Ubicación 

geográfica y 

limites  

Localizado en la región central de la denominada Ecorregión del Macizo 

Colombiano, en jurisdicción de los departamentos del Huila (municipios: La 

Argentina, Saladoblanco, Isnos, San Agustín) y Cauca (municipios: Puracé y San 

Sebastián),  con un territorio del Parque un área denominada área en litigio debido a 

que no hay claridad de a qué municipio pertenece, el área del PNN Puracé es de 

89.936 ha. 

Limitan con el PNN Puracé, pero no tienen jurisdicción dentro del área protegida 

los siguientes municipios Cauca: Santa Rosa, Inzá, Totoró, La Vega, Sotará y Huila: 

La Plata. “de acuerdo a la resolución anterior ajustar ” 

 Ver mapa. 

  

Nombre del 

Área Protegida 
RESERVA FORESTAL PROTECTORA “SERRANÍA DE LA VIEJA” 

Entidad 

Competente  

Corporación Autónoma Regional del Cauca – CRC 

Acto 

administrativo y 

año de creación  

Reservado, alinderado y declarado mediante Acuerdo No. 0009A del 23 de 

Noviembre de 2009 por el Concejo Directivo de la CRC.  

 

Ubicación 

geográfica y 

limites 

La Serranía la Vieja, está localizado el Municipio de Santa Rosa, cordillera 

centrooriental de los Andes, al suroccidente del Macizo Colombiano, sur del 

departamento del Cauca, con jurisdicción en las veredas de Curiaco, Soledad, 

Carmelo, cabecera urbana de Santa Rosa y la Marquesa.  

Localización y 

superficie  

 

La Serranía la Vieja con una extensión de 183 hectáreas, se encuentra localizada en 

el municipio de Santa Rosa en el Departamento del Cauca, cordillera centro oriental 

de los Andes colombianos, al sur del Macizo colombiano, entre los 1700 y 

los 2963 msnm., en Jurisdicción de las veredas: Curiaco, Soledad, Carmelo, cabecera 

urbana y la Marquesa. 

Ver mapa. 

  

Nombre del 

Área Protegida 
RESERVA FORESTAL PROTECTORA “VERDEYACO EL OXÍGENO” 

Entidad 

Competente  

Corporación Autónoma Regional del Cauca – CRC 

Acto 

administrativo y 

año de creación  

Reservado, alinderado y declarado mediante Acuerdo No. 0018 del 26 de 

Diciembre de 2012 por el Concejo Directivo de la CRC. 

Ubicación 

geográfica y 

limites 

Verdeyaco el Oxígeno,  está localizado el Municipio de Santa Rosa, cordillera central 

de los Andes, al suroriente del Macizo Colombiano, suroriente del departamento del 

Cauca, con jurisdicción en la vereda de Verdeyaco.  

Localización y 

superficie  

 

Verdeyaco el Oxígeno tiene una extensión de 293 hectáreas y 226 m2, se encuentra 

localizada en el municipio de Santa Rosa en el Departamento del Cauca, cordillera 

central de los Andes colombianos, al suroriente del Macizo colombiano, entre los 

1623 y los 1062 msnm, en Jurisdicción de la vereda Verdeyaco. 

No se cuenta con un levantamiento cartográfico de la Reserva  

Fuente: Planes de manejo áreas protegidas, Parques Nacionales Naturales de Colombia y 

CRC. 
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3.6.1. IDENTICACION DE PROBLEMAS A NIVEL AMBIENTAL EN LAS AREAS 

PROTEGIDAS DECLARADAS EN SANTA ROSA 

  

 

Área Protegida  Principales conflictos de uso 

PNN Serranía de los 

Churumbelos Auka 

Wasi 

 Proyecto Hidroeléctrico Andaquí 

 Cacería 

 Minería ilegal  

 Extracción selectiva de especies maderables 

 Ampliación de la frontera agropecuaria 

 Ejes Viales y Ríos 

 Exploración y Explotación de Hidrocarburos 

 Solicitudes y Títulos Mineros 

PNN Complejo 

Volcánico Doña Juana 

Cascabel 

 Amenazas naturales: Variabilidad climática, actividad volcánica, 

remoción en masa, sísmica. 

 Conflicto oso andino – gente,  

 Aprovechamiento selectivo y deforestación de maderables para leña de 

uso doméstico y menor cantidad venta;  

 Minería extractiva ilegal como barequeo y uso de dragas e insumos 

químicos (como el mercurio) se presenta en algunos sectores del rio 

Curiaco y rio  El Cascabel (en diferentes puntos del rio) municipio de 

Santa Rosa, 

 Cacería y turismo no regulado en la zona de influencia.  

PNN Puracé 

 En general los sistemas productivos de la zona alta o área de influencia en 

la región sur del PNN Puracé no son muchos, lo que ha permitido 

mantener la diversidad ecológica y la poca intervención en los ecosistemas 

sobre todo en la parte alta, constituyéndose en un área que presenta 

conflictos ambientales pero con grandes potencialidades ecológicas que 

concebidas a mediano y largo plazo favorecen a los procesos de 

conservación de los ecosistemas estratégicos y la biodiversidad que se 

puede encontrar en el cinturón boscoso. 

 

 Actualmente un factor de intervención muy grave es la minería, que a 

futuro afectara los ecosistemas, la oferta de bienes y servicios ambientales 

para las comunidades sobre toda la ribera de la cuenca del río Caquetá que 

nace en el PNN Puracé, (páramo de las Papas) y recorre en total 2.200 km, 

de los cuales 1.200 km corresponden a Colombia y el resto a Brasil. 

 

 La frontera agropecuaria sigue ascendiendo a las partes más altas de las 

montañas, sustituyendo el bosque nativo por cultivos, así como pastos para 

ganadería; conllevando que la deforestación fragmente los ecosistemas o 

se destruyen totalmente, perdiéndose con ellos innumerables especies, 

recursos genéticos y gran parte de la diversidad biológica que contienen. 

Reserva Forestal 

Protectora Serranía de 

la Vieja 

 Tala del Bosque como fuente energética, extracción de madera para 

construcción de viviendas y cocción de los alimentos. 

 Tala de bosques para la ampliación de la frontera agrícola y pecuaria 

 Quemas esporádicas para actividades agrícolas en zonas de influencia 
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 Casería esporádica utilizada en la medicina tradicional y en la 

alimentación. 

 Tráfico ilegal de fauna es una actividad comercial ilegal para el sustento 

de algunas familias 

Reserva Forestal 

Protectora Verdeyaco 

el Oxígeno 

 Tala del Bosque como fuente energética, extracción de madera para 

construcción de viviendas y cocción de los alimentos. 

 Tala de bosques para la ampliación de la frontera agrícola y pecuaria. 

 Casería esporádica utilizada en la medicina tradicional y en la 

alimentación. 

 Tráfico ilegal de fauna es una actividad comercial ilegal para el sustento 

de algunas familias. 

 

 

3.6.2. OTROS PROBLEMAS IDENTIFICADOS  

 

Problema del sector        Indicador  

 

No existe un instrumento de planificación que facilite las acciones 

directas para preservar el medio ambiente 

Sistema de Gestión 

Ambiental Municipal  

Existe un plan municipal de gestión del riesgo desactualizado, sin 

ajustar y sin diagnóstico adecuado 

Plan Municipal de 

Gestión del Riesgo 

No existen planes de contingencia para atender las situaciones de 

amenazas y riesgo inminente 

Planes de contingencia 

La protección de fuentes hídricas es una problemática priorizada 

en todos los sectores de la zona rural 

Adquisición de predios 

para protección de 

fuentes hídricas 

La disposición inadecuada de residuos sólidos  Adecuación de 

rellenos sanitarios 

Incremento de presiones que se dan en la zona de influencia hacia 

los parques nacionales y demás áreas protegidas por ampliación de 

la frontera agropecuaria (colonización desorganizada y no 

controlada) 

EOT ajustado al 

modelo de ocupación 

de la región.  

 

La biodiversidad y las áreas protegidas son determinantes para la dinámica y contexto del 

municipio de Santa Rosa-Cauca, teniendo en cuenta que abarcan casi el 50% del área total 

de la entidad territorial, situación que determina la necesidad priorizar estas problemáticas 

identificadas en los proyectos y metas del plan de desarrollo, de igual manera se debe realizar 

alianzas estratégicas con la unidad de parques nacionales naturales de Colombia teniendo en 
cuenta que el municipio se encuentra en el marco del caso piloto de integración de áreas 

protegidas al ordenamiento territorial denominado “Cuatro áreas protegidas en Santa Rosa 

Cauca, una oportunidad para el desarrollo territorial”. 
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Realizado el trabajo de campo, los talleres participativos, la recolección de información 

secundaria y revisados las diferentes documentos de apoyo a la formulación del plan de 

desarrollo, es evidente que este municipio cuenta con una oferta ambiental bastante 

significativa, que se reconoce a nivel local, regional, nacional y mundial. Esta situación le 

confiere una oportunidad para gestionar recursos para el desarrollo territorial y posicionarse 

como un municipio estratégico en temas de conservación del medio ambiente. 

 

3.6.3. FENÓMENOS QUE PUEDEN REPRESENTAR AMENAZA O RIESGO  

 

 Geológicos: los depósitos de mineral corresponden predominantemente a rocas 
sedimentarias terciarias y rocas metamórficas paleozoicas asociadas a las fallas que 

componen la cuenca alta del río Caquetá. En este sentido se han identificado áreas 

donde se observa el predominio de material geológico susceptible a procesos 

erosivos, debido principalmente a su material, relieve de pendientes altas, presión de 

la agricultura limpia o ganadería extensiva y presencia de áreas degradadas por 

deslizamientos, agrietamientos; y estos procesos erosivos son detonados por la alta 

pluviosidad en el territorio especialmente en periodos lluviosos. 

 

 Hidrometeorológicos: precipitaciones que varias de 2.000 mm a 4.500 mm que 
asociados a paisajes de valles profundos laderas filos y cuchillas relieve alargados 

propician desprendimientos, erosiones y deslizamientos, con despojo de la cobertura 

vegetal y represamientos de las cuencas hidrográficas, con mayor presencia en los 

periodos de lluvia prolongados. 

 

De origen tecnológico 

 Volcamientos. 

 Contaminación de las fuentes hídricas por la extracción de minerales. 

 Derrames de crudo. 
 

De origen socio-natural 

 Quemas extensivas en temporada de verano. 
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IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO SEGÚN EL CRITERIO  DE 

FENÓMENOS AMENAZANTES 

En este componente se describe los escenarios de riesgo de acuerdo con los fenómenos que 

se consideren amenazantes en el municipio de Santa Rosa Cauca, además contiene 

información de fenómenos de los cuales hay eventos antecedentes y fenómenos de los cuales 

no hay eventos antecedentes pero según estudios se pueden presentar en el futuro en el 

municipio 

 

Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Fenómenos 

Amenazantes 

Escenarios de riesgo asociados con 

fenómenos de origen 

hidrometeorológico. 

 

Riesgo por: 

a) Inundaciones y desbordamientos 

En Zona rural: Veredas: Betania, Chontillal, 

Descanse, Carmelo, El Encanto, La Agencia, La 

Tarabita, San José de los Azules, Cristalina, 

Soledad, San Andrés, Signo Carmelo Tandarido, 

Villamosquera, El Diamante, El Dorado,   La 

Primavera. 

En zona urbana: Barrio el Libertador. Sector No. 2. 

 

b) Avenidas Torrenciales 

En Zona rural: Veredas La Agencia, Santa María, 

La Cristalina, San Andres, Santa Clara, Verdeyaco, 

San Gabriel de los Azules y El Dorado 

En zona urbana: En el casco urbano no existe 

reporte por avenidas torrenciales 

Escenarios de riesgo asociados con 

fenómenos de origen geológico 

Riesgo por: 

a) Remoción en Masa (Deslizamientos) 

En Zona rural: Veredas Betania, Chontillal, 

Curiaco, Bombonal, Carmelo, Diamante, El 

Encanto, El Placer, La Agencia, La Cristalina, La 

Marqueza, La Primavera, La Quebradona, La 

Tarabita, Mandiyaco, San Andrés, Tandarido, 

Verdeyaco, San Gabriel, 20 de Julio, Soledad, 

Sajonia, Palmeras, Santa María, Quebradona. Santa 

Marta, La Agencia, San Carlos, San Eduardo, 

Verdeyaco, San Juan de Villalobos, Marquesa y 

Planada 

En zona urbana: Santa Rosa y el Libertador 
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b) Sismos 

En Zona rural: Veredas La Agencia, El Carmelo, La 

Soledad, Curiaco. Chontillal, Las Animas 

En zona urbana: Barrios: Sectores 1, 2, 3 ,4 y 5, 

barrios Libertador y Prados de Norte. 

Escenarios de riesgo asociados con 

fenómenos de origen tecnológico 

Riesgo por: 

a) Incendios estructurales 

En Zona rural: Veredas San Carlos, El Carmelo, 

San Juan de Villalobos y Santa Marta 

En zona urbana: Barrios sectores N°1,N°2 y N°3 

 

b) Volcamientos 

En Zona rural: Veredas Buenos Aires, San Juan de 

Villalobos, La Petrolera, La Quebradona, Las 

Palmeras, Villamosquera, la Esmeralda y Santa 

Marta. 

Escenarios de riesgo asociados con 

fenómenos de origen humano no 

intencional 

Riesgo por: 

a) Derrames 

En Zona rural: Veredas La Esmeralda, Villalobos, 

San Eduardo, La Petrolera, Buenos Aires, 

Mandiyaco Villamosquera y Santa Marta 

 

b) Contaminación fuentes Hídricas 

En Zona rural: Veredas San Juan de Villalobos, 

Verdeyaco, La Cristalina, Curiaco, La Soledad y 

Rio Grande. 

Escenarios de riesgo asociados con 

fenómenos de origen socio-natural 

a) Inundaciones por escorrentía superficial – 

encharcamiento. 

 

En zona urbana: Barrios Sectores N°3, N°4,°N°5, 

Carmelo, El Libertador y Prados del Norte, San 

Juan de Villalobos y Bombonal. 

Escenarios de riesgo asociados con 

otros fenómenos 

Riesgo por: 

a) Incendios Foréstales 

En Zona rural: Veredas La Primavera, Verdeyaco, 

La Tarabita, 20 de Julio, San Andrés, San Juan de 

Villalobos, Villamosquera, La Palmeras, Sajonia, 

Santo Domingo y  El Bombonal 
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Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Actividades Económicas y 

Sociales 

Este formulario puede evidenciar las principales condiciones que en estas actividades pueden 

generar daño en las personas, los bienes y el ambiente en el municipio de Santa Rosa Cauca 

Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Actividades Económicas 

y Sociales 

Riesgo asociado con la actividad 

minera 

Riesgo por: Residuos de actividad minera 

 

a)  Contaminación Hídrica (Por explotación de  oro) 

en la Vereda Curiaco, Río Grande, La Soledad, El 

Carmelo, Río Grande, Río  Chontillal, Río Caquetá, 

Río Blanco, Río Cascabel, Quebradas Aguas 

Negras y la Cristalina, Petrolera, y Quebradona 

 

Barrios: Santa Rosa, (La contaminación del Río 

Caquetá y su relación con la cabecera). 

 

b)  Erosión Hídrica (por explotación de Petróleo) en 

la vereda La Petrolera, Signo Carmelo, Mandiyaco, 

Santa Clara y Santa María, Villamosquera, Santa 

Marta. 

 

c) Acumulación de escombros 

En Zona rural: Veredas Curiaco, Carmelo, 

Descanse, Santa Marta y la Petrolera, y San Juan de 

Villalobos. 

 

d) Transporte de productos tóxicos 

En Zona rural: corregimiento San Juan de 

Villalobos, corregimiento Santa Marta. 

 

e) Incremento del flujo vehicular 

En Zona rural Corregimiento San Juan de 

Villalobos, corregimiento Santa Marta.vía Pitalito - 

Mocoa 

 

Riesgo asociado a actividades 

agropecuarias 

Riesgo por: 

a) Uso de Plaguicidas por cultivos corregimiento 

San Juan de Villalobos, corregimiento Santa 

Marta.Vía Pitalito Mocoa. 
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b) Contaminación fuente Hídrica  por explotación 

Piscícola en la veredas Descanse, Tarabita, La 

Agencia, Tandarido y la Cristalina. 

 

Riesgo asociado con festividades 

municipales 

Riesgo por: 

a) Intoxicación con licor adulterado 

En Zona rural: Veredas Villamosquera, Santa 

Marta, San Juan de Villalobos, el Carmelo y 

Villamosquera 

En zona urbana: Barrios Santa Rosa 

 

b) Aglomeración masiva de personas 

En Zona rural: Veredas San Juan de Villalobos, el 

Carmelo, Santa Marta 

En zona urbana: Barrios Santa Rosa 

 

c) Uso de artículos pirotécnicos 

En Zona rural: Veredas Santa Marta, 

Villamosquera, San Juan de Villalobos y el 

Carmelo 

En zona urbana: Barrios Santa Rosa 

 

 

 

Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Tipo de Elementos 

Expuestos 

En este formulario se evidencia los principales elementos específicos en riesgo en el 

municipio de Santa Rosa Cauca. 

 

Identificación de Escenarios de Riesgo según el Criterio de Tipo de Elementos 

Expuestos 

Riesgo en edificaciones del 

servicio de salud 

Edificaciones: 

Zona Urbana: 

a) Hospital (Riesgo por Incendio Estructural) 

b) Hospital (Riesgo por construcción sin normas de sismo 

resistencia) 

 

 

Zona Rural 
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a) Centro de salud de la vereda Villalobos (Riesgo por 

manejo inadecuado de desechos tóxicos y sustancias 

contaminantes) 

b) Puesto de Salud en la vereda Descanse (Riesgo por 

Inundación) 

Riesgo en edificaciones 

educativas 

Edificaciones: 

Zona Urbana: 

a) Institución educativa Agrícola José Acevedo y Gómez 

sede Santa Rosa (Riesgo por avenidas torrenciales) 

b) Institución Educativa Urbana Integrada (Riesgo por 

colapso estructural) 

 

Zona Rural 

a) Institución educativa El Chontillal – sede vereda 

Chontillal (Riesgo por derrumbes) 

b) Institución Educativa Descanse (Riesgo por 

Inundación). 

c) Escuela Rural Mixta la Cristalina (Riesgo por 

deslizamientos). 

d) Institución Educativa de Verdeyaco Colapso estructural 

por hundimiento y deslizamiento por falla geológica. 

e) Institución Educativa Rural Mixta la Primavera por 

remoción en masa. 

f) Institución Educativa Rural Mixta vereda la Agencia  

(Riesgo por falla geológica y deslizamiento). 

Riesgo en infraestructura-

equipamientos 

Edificaciones: 

Zona Urbana: 

a) Alcaldía Municipal de Santa Rosa (Riesgo por 

construcción sin normas de sismo resistencia) 

b) Escuela Hogar e Iglesia  (Riesgo por incendio y colapso 

estructural) 

 

Zona Rural 

a) Cancha de futbol Descanse (Riesgo por Inundación) 

b) Riesgo en Viviendas en Betania por cercanía a redes 

eléctricas. 

 

Riesgo en infraestructura vial 

Vías: 

a) Vías rurales 

Vía  entre la Marquesa y Descanse (Riesgo por 

derrumbes) 
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Vía entre San Juan de Villalobos y Santa Marta. (Riesgo 

por deslizamientos) 

b) Vías urbanas 

- Vía Santa Rosa – La Agencia (Riesgo por colapso 

estructura  del puente) 

- Vía  Santa Rosa – Santiago (Riesgo por deslizamientos) 

Vía Santa Marta – San Gabriel de los Azules (riesgo por 

remoción en masa). 

Vía Verdeyaco – La Concepción (Riesgo por 

deslizamientos). 

Vía Verdeyaco – Tandarido (Riesgo por deslizamientos). 

 Puentes: 

Puente San Bernardo (Riesgo por colapso de 

alcantarillado) 

Puente San Gabriel-San José de los Azules l (riesgo por 

colapso estructural). 

 

Puente colgante sobre el rio Blanco -  paso Santa Clara – 

Descanse(Riego por colapso estructural). 

 

Puente colgante sobre el rio Toroyaco – paso Tandarido –

San Gabriel –Santa Martha (riesgo por colapso 

estructural). 

 

Puente colgante sobre la Quebrada la Mangalpa – 

Mandiyaco. (Riesgo por colapso estructural). 

 

Puente colgante sobre la quebrada la Plateada –  

Tandarido –Mandiyaco (riesgo por colapso estructural). 

 

Riesgo en infraestructura 

a) Acueducto 

- Bocatoma de Acueducto Cabecera Municipal (Riesgo 

por colapso estructural y deslizamientos) 

-Redes de conducción (Riesgo colapso  estructural) 

- Planta de tratamiento y tanques de distribución y 

almacenamiento (Riesgo por desbordamientos) 
-Bocatoma de Acueducto Veredal Verdeyaco (Riesgo por 

deslizamientos). 

-Bocatoma de Acueducto Veredal San Andrés (Riesgo por 

colapso estructural y deslizamientos). 
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-Bocatoma de Acueducto Veredal  el Carmelo (Riesgo por 

creciente súbita). 

Bocatoma de Acueducto veredal  la Agencia (Riesgo por 

colapso estructural  y falla geológica). 

b) Alcantarillado zona urbana (Riesgo por infraestructura 

en mal estado) 

- PTAR (Riesgo por derrumbes) 

- Redes de alcantarillado (Riesgo por infraestructuras 

deficientes). 

 

c) Disposición final de basuras (Riesgo por contaminación 

hídrica. 

 

- En zona urbana: 

Quebrada Lavapatas Norte (Riesgo por contaminación de 

basuras). 

Quebrada  San Bernardo (Riesgo por disposición final 

inadecuada de basuras). 

Quebrada el Cementerio (Riesgo por contaminación  de 

basuras). 

 

- En zona rural: 

Quebrada la Magdalena(Riesgo por  

Quebrada la Petrolera (Riesgo de contaminación por 

extracción de oro). 

 

d) Energía eléctrica 

- En zona urbana: 

Subestación (Riesgo por deslizamientos) 

Redes (Riesgo por avenidas torrenciales) 

Postes (Riesgo por derrumbes) 

- En zona rural: 

Postes (Riesgo por deslizamientos) 

 

e) Telecomunicaciones 

- Antenas de celulares (Riesgo por avenidas torrenciales) 
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Identificación de Escenarios de Riesgo según Otros Criterios 

 

Identificación de Escenarios de Riesgo según Otros Criterios 

 

Riesgo por: 

a)Deforestación: 

- En zona urbana: 

Quebrada San Bernardo (Riesgo por deforestación) 

-Quebrada Lavapatas Norte (Riesgo por 

deforestación). 

- En zona rural: 

 

La  Florida (Riesgo por deforestación). 

Quebrada la Chorrera (Riesgo por deforestación). 

Rio San Juan (Riesgo por deforestación). 

Quebrada el Cufacal (Riesgo por deforestación). 

 

 

 

 

3.7. CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGO DE DESASTRES 

MUNICIPIO SANTA ROSA CAUCA 

 

El fenómeno de cambio climático se refiere a un proceso de variación en el clima que se 

atribuye directa o indirectamente a las actividades humanas que alteran la composición global 

de la atmósfera. Las actividades humanas liberan gases de efecto invernadero, dentro de los 

cuales el más común es el dióxido de carbono que se produce luego de combustiones fósiles 

para generar energía, proceso productivos, ganadería, quema y tala de bosques. 

 

 

El cambio climático crea diversas consecuencias a escala local que son desencadenadas por 

variaciones en la temperatura, precipitaciones, aumento de eventos meteorológicos extremos 

y en general una relación directa con la gestión del riesgo, es por ello que priorizar e Integrar 

el cambio climático en los procesos de ordenamiento del territorial y conservación del medio 

ambiente es de absoluta relevancia para el municipio. 

 

Las condiciones de biodiversidad del municipio, su posición estratégica dentro del macizo 

colombiano, contar con cinco áreas protegidas y el sentido de pertenencia de la comunidad 

sobre el territorio, juegan un papel importante en la adaptación al cambio climático, ya que 

este contexto propio de los municipio van en pro de mantener la integridad de los 

ecosistemas, amortiguación del clima local, reducción de riesgos y de impactos o eventos 
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climáticos extremos como las tormentas, las sequías. Así, las áreas protegidas contribuyen a 

reducir la vulnerabilidad e incrementan la resiliencia de ecosistemas naturales. 

 

 

Teniendo en cuenta los modelos de planeación en el contexto del fenómeno de cambio 

climático se sugiere tomar acciones de adaptación en los siguientes campos: 

 

 Ordenamiento del territorio y la mitigación de presiones sobre las áreas protegida. 

 Regulación de usos de la biodiversida.  

 Estrategias especiales de manejo. 

 Manejo de vida silvestre. 

 Estrategias de investigación y monitoreo. 

 Educación ambiental. 

 Gestión de riesgos 

 Apoyo en la consolidación de zonas amortiguadoras. 
 

 

En cuanto a la información que cuenta el municipio se debe programar a la mayor brevedad 

posible actualizarla y consolidar un sistema de información geográfica, igualmente es 

necesario iniciar con el plan municipal de gestión del riesgo, ya que existe un estudio general 

que no cumple con lo establecido en la normatividad vigente, tampoco existe cartografía 

detallada, la recomendación es obtener una escala detallada que permita establecer la 

vulnerabilidad y generar los escenarios de riesgo específicos y especializados.  

 

 

Hay amenazas identificadas de manera general, se debe profundizar y ampliar el 

conocimiento del riesgo, para lo cual se puede generar alianza estratégicas con la unidad de 

parque naturales y la Universidad del Cauca (grupo GIRA), Hacia el análisis de la 

vulnerabilidad y la identificación del riesgo, que puede estar asociada con la UNGRD. 

 

 

Como parte de los análisis de riesgo se recomienda realizar un análisis climático del 

municipio donde se reconozca el comportamiento de la precipitación (multianual y mensual),   

y se evidencie la incidencia del fenómeno de variabilidad climática de La Niña. En lo que se 

logra analizar con base en información de tres estaciones meteorológicas de Santa Rosa – 

Cauca (44010140, 44010100, 44010130) hay alta incidencia del fenómeno con el aumento 

de precipitación durante todo el año, lo cual puede aumentar el número de eventos 

relacionados con lluvias (movimiento en masa, avenidas torrenciales, inundaciones) y 

generar pérdidas económicas relacionadas con daños a infraestructura, perdida de cultivos y 

otros. 
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Tener en cuenta que los cambios en el régimen climático puede generar cambios en la 

producción de alimentos y la dieta alimentaria. Se deben implementar estrategias para adaptar 

las técnicas de siembra y producción,  fortalecer acciones participativas que permitan la 

soberanía alimentaria y aporten a la salud (custodios de semillas, intercambio de saberes, 

experiencias y productos, recuperar especies vegetales adaptadas, costumbres y tradiciones, 

buenas prácticas ambientales para la producción, producción limpia, huertas productivas, 

plantas aromáticas, medicinales).  

 

 

Considerar el ejercicio de servicios ecosistémicos realizado en el marco del Proyecto AP en 

Ordenamiento territorial, para trabajar en acciones que permitan mantener los servicios 

identificados y avanzar en la cuantificación y valoración de los servicios de regulación. El 

bosque y las áreas de conservación son grandes sumideros de carbono, el almacenamiento de 

carbono aporta a la mitigación del  CC, si se avanza en el reconocimiento de cuanto carbono 

almacena el municipio y como puede entrar en el mercado interno de carbono. Así mismo se 

pueden entrar a considerar otros mecanismos de regulación de servicios ecosistémicos  como 

pago por servicios ambientales (incentivo forestal). 

 

 

3.8. ESQUEMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO SANTA ROSA 

CAUCA 

 
El EOT del municipio de Santa Rosa fue adoptado en el año de 2004 mediante acuerdo No. 

10 de noviembre de 2004,  Se inició la elaboración del documento ajuste del EOT en el año 

2015 por revisión excepcional, que no ha sido emitido hasta la fecha a la Corporación 

Autónoma Regional del Cauca – CRC, para aprobación de ajustes, es prioridad de la 

administración ajustar y contextualizar este documento de planificación a la situación actual 

del municipio.  

 

El Municipio de Santa Rosa en su gran extensión territorial es rural, la cabecera municipal 
en su desarrollo urbanístico es de (0,04%) no presenta unos lineamientos definidos que 

aporten a la organización donde se visualice su morfología urbana a futuro; Esto ha llevado 

a un crecimiento urbanístico lento donde se hace notoria la carencia de planificación. La 

infraestructura de equipamientos urbanos existentes  no se encuentran en buen estado y 

sus programas de necesidades no son suficientemente completos para que tengan un 

correcto funcionamiento. A nivel recreativo no existen sitios de encuentro y  esparcimiento  

de  uso  público realidades que ratifican el ajuste de esta herramienta de planificación. 
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El municipio cuenta con Expediente Municipal del año 2013, pero para adelantar varias 

planes dentro del marco del ordenamiento del territorio y el medio ambiente es necesario 

contar con un sistema de información geográfica consolidado, la cartografía elaborada para 

el EOT está en Auto cad en la oficina de planeación municipal pero la escala de la cartografía 

no es adecuada para los estudios requeridos.   

 

 

Es necesario incorporar en las estrategias y políticas de la administración municipal el tema 

de riesgo pero con propuestas para mitigación, alguna cartografía actualizada que se ha 

entregado por las instituciones como Parques Nacionales, IGAC y la Corporación Autónoma 

Regional del Cauca – CRC a escala 1:50 

 

 

A parte de información del EOT del municipio de Santa Rosa se cuenta con información 

importante que le aporta al PDT como son los documentos de la base de diagnóstico y 

cartografía, estudio y valoración de los servicios ecosistémicos que se elaboraron para el caso 

piloto “Proceso de Integración de las áreas protegidas al ordenamiento territorial, cuatro áreas 

protegidas en Santa Rosa Cauca: una oportunidad para el desarrollo Territorial”  

 

 

La Gobernación del Cauca en la Secretaria de Agricultura y trabajando de la mano con la 

Secretaria de Planeación Departamental cuenta con el proyecto denominado 

“implementación de un sistema de información geográfica  para la planificación de los 

recursos agrícola, minero, hídrico y forestal para el departamento del Cauca”, gestionado por 

el FNR en alianza con CRC y Emcaservicios; tiene como objetivo implementar una 

herramienta de Planificación del Desarrollo Rural Sostenible para el Departamento del 

Cauca, basada en las Tecnologías de la Información Geográfica ya que el departamento 

carece de mucha información geográfica. El proyecto está para los 42 municipios y busca 

intervenir en: 

 

 

 Apoyo a Procesos de Planificación Territorial. 

 Apoyar los Procesos de Caracterización del Territorio 

 Facilitar el uso de la información Geográfica en la toma de decisiones. 

 Facilitar la definición y priorización de políticas sectoriales y focalización de la inversión 

de los recursos públicos. 
 Contribuir a una visión de largo plazo sobre el Territorio. 
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4. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL:  

ACCION INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION Y LA 

GOBERNABILIDAD 

 

4.1. SECTOR DESARROLLO INSTITUCIONAL 

4.1.1. MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO 

Tabla 50.Valoración Cuantitativa MECI 

 
Valoración Cualitativa 
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Cierre de Brechas: MECi 

 
Fuente: Construcción Propia- Oficina de control interno 

 

El nivel de madurez en la implementación del MECI es de 26% en 2014, lo cual comparado 

con el año 2013 tuno una variación negativa de 29,65, se espera mejorar dicho indicador por 

encima de 50% . 
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Grafica 14. Indicadores de Desempeño Integral 

Fuente DNP 

 

Los indicadores de desempeño integral del año 2014, muestran una mejora del índice 

integral entre los años 2011 y 2014, con un incremento de 59,8 a 67,6.  Se espera continuar 

con el incremento hasta por lo menos el 75% en el cuatrienio.  Situación que exige un 

ejercicio articulado al interior de la entidad en procesos, procedimientos, sistemas de 

calidad, y armonización de la gestión del desarrollo con las finanzas municipales. 

 

4.2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

 

La estructura de la administración municipal es relativamente pequeña, y exige de procesos 

de replanteamiento buscando ser acorde a las necesidades de gestión y administración. 

 

Cuenta con tres secretarias de despacho, una oficina de Umata y un Instituto de deportes 

que no funciona como tal. 

 

Areas como salud, gestión del riesgo, cultural, requieren de apoyos a la gestión en las 

dependencias establecidas como secretarías de despacho para poder generar servicios a la 

comunidad. 

 

El funcionamiento de la entidad precisa entonces de estudios para definir situaciones de 

cambio como por ejemplo, reestructuración que permita desarrollar dicho funcionamiento 

en cumplimiento de la misión de la entidad para lograr resultados adecuados y avance en 

los procesos de desarrollo y bienestar de la comunidad. 
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2.6.1. Juntas de Acción Comunal 

 

 

 

 

 

 

 

Grafica 15. Organigrama de la Institución 

Fuente: Secretaria de Gobierno 

4.3. FINANZAS 

 

El municipio de Santa Rosa, es de sexta categoría, esto le genera una dependencia 

significativa de las transferencias de la nación, es decir, de lo transferido a través de sistema 

general de participaciones.  Con esta precisión se afirma que los ingresos propios son 

mínimos con relación al presupuesto general de ingresos. 

Para el año 2014, el presupuesto de ingresos fue de 11.529 millones de pesos, de los cuales, 

los ingresos corrientes corresponden a 1.587 millones de pesos y las transferencias corrientes 

tuvieron el valor de 1.334 millones de pesos.  Por parte el gasto realizado sumo los 9.736 

millones, es decir que se obtuvo un super ávit de 1.783 millones de pesos. 
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Fuente DNP 

 

 

 
Fuente DNP  

 

 

 

El comportamiento de las asignaciones del SGP, muestra una disminución entre los años 

2014 y 2016, sin embargo, este valor comparado con el presupuesto total el alto, por ejemplo 

para el 2014, representa el 46,4% de los ingresos totales, lo cual ratifica la dependencia del 

nivel central. 
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4.4. INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA 

 

Centro Administrativo Municipal 

 

Tiene una infraestructura, antigua deteriorada que requiere de adecuaciones para mejorar las 

condiciones para la atención del usuarios. 

 

 

Relleno Sanitario. 

 

Plaza de Mercado.  

 

Matadero Municipal.  

 

4.5. SECTOR PARTICIPACION COMUNITARIA 

 

La participación comunitaria en el territorio santarroseño, presenta para su verdadero 

ejercicio, grandes debilidades, debido a la dispersión de la población y a las limitaciones con 

relación a las vías y a la conectividad. 

 

Las organizaciones sociales más representativas están dadas por las Juntas de acción 

comunal, las asociaciones de productores, y algunos grupos organizados de mujeres y de 

otros grupos poblacionales.  

 

Juntas de Acción Comunal por Corregimiento 

 

CORREGIMIENTO EL CARMELO CORREGIMIENTO SAN 

JUAN DE VILLALOBOS 

El Carmelo 

2. San Andrés 

3. Curiaco 

4. La soledad 

5. Chontillal 

6. La Tarabita 

7. E Placer 

8. La Agencia 

9. Los Andes 

10. 20 de Julio 

Cabecera área Urbana 

11. Junta Central 

12. Primero de Mayo 

13. El Libertador 

21. Santo Domingo 

22. La Petrolera 

23. La Esmeralda 

24. La Quebradona 

25. Santa María 

26. L a Florida 

27. San Eduardo 

28. Las Palmeras 

29. San Juan 

30. Sajonia 

31. Buenos Aires 

32. Betania 
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CORREGIMIENTO DE DESCANSE CORREGIMIENTO SANTA 

MARTA 

14. Junta de Acción Comunal de Descanse 

15. El cascajo 

16. Santa Clara 

17. El Encanto 

18. L primavera 

19. La cristalina 

20. L a Marqueza 

33. Verdeyaco 

34. Santa Martha 

35. Villa Mosquera 

36. Diamante 

37. La Floresta 

38. La Concepción 

39. San José 

40. San Gabriel 

41. El dorado 

 

Fuente: ConstrucciónPropia-Secretaria de Gobierno 

 

En cuanto a organizaciones se tiene la siguiente relación: 

 
ORGANIZACIONES INDIGENAS 

 

1. Cabildo y r3esguardo Yanacona 

2. Cabildo Yanacona de descanse 

3. Cabildo y resguardo Yanacona San José 

4. Cabildo Yanacona Signo Carmelo 

5. Cabildo Inga El Dorado 

6. Cabildo y Inga resguardo Mandiyaco 

7. Cabildo Inga Y reguardo Tandarido 

8. Cabildo Inga y resguardo San Carlos 

CONSEJO COMUNITARIO AFRODESCENDIENTE EL NUEVO FUTURO DE LOS GRANDES 

LUCHADORES 

 

ALGUNAS ORGANIZACIONES SOCIALES QUE FUNCIONAN 

 

1. ADESBOC: Asociación para el desarrollo sostenible de la media Bota Caucana 

2. AMUBOC: Asociación de mujeres de la media Bota Caucana. 

3. Asociación de productores agrícolas de la Media Bota Caucana. 

4. Asociación de Plataneros de Villa Mosquera. 

5. Junta administradora de acueducto Villa Mosquera. 

6. ASOCARMA: Asociación de corteros de la media Bota Caucana. 

7. ASOGANOGAN: Asociación de ganaderos y Granadilleros. 

8. Tres organizaciones de víctimas del conflicto armado 

 

 

De otro lado, las instancias de participación comunitaria como: Consejo de Política Social, 

Consejo Territorial de planeación, Comité Municipal de Gestión del Riesgo, Comité de 

Justicia Transicional, Consejo de Seguridad social en Salud, Veeduría en salud, Mesa de 

infancia y Adolescencia, Mesa de Víctimas, Comité Municipal de Discapacidad, Comité 

Municipal de Adulto Mayor, Comité de Salud Pública, entre otros están formalmente creados 

y operan conforme lo establece la Ley, sin embargo deben ser fortalecidos en tanto son las 
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instancias que permiten la representatividad  de la comunidad  y su participación activa en la 

toma de decisiones y en los asuntos públicos en pro de los derechos de cada población de 

cada sector y de  la incidencia en la conformación de agendas locales. Por ello, y de acuerdo 

con las necesidades planteadas y priorizadas por la comunidad, se requiere de estrategias de 

capacitación  fortalecimiento del liderazgo que consolide la relación entra la comunidad y el 

gobierno local. 

 

De igual manera, es prudente propiciar y garantizar espacios para la rendición de cuentas 

públicas, de manera permanente y continua, es decir, se debe garantizar una 

retroalimentación constante de la gestión del gobierno local y todo su proceso administrativo. 
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CAPITULO II:  

 

COMPONENTE ESTRATEGICO 

 

4.6. VISION COMPARTIDA DEL DESARROLLO 

 

En el año 2026 SANTA ROSA será un territorio de paz, que generara y apoyara los criterios 

de sostenibilidad, equidad, transparencia, participación, reducción de brechas sociales para 

los niños, niñas, adolescentes, jóvenes, adultos mayores, mujeres, indígenas, negritudes, 

discapacitados y toda la población en general, con  garantía de acceso a servicios con calidad 

para satisfacer necesidades básicas, oportunidades para la productividad y desarrollo 

económico, social y ambiental,  acceso a la modernización,  conectividad y a las tecnologías, 

a la promoción y protección de los derechos humanos. 

 

4.7. OBJETIVO DEL DESARROLLO TERRITORIAL 

Gestionar procesos de desarrollo para impactar las condiciones territoriales que contribuyan 

al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de la comunidad y la transformación del 

territorio especialmente es sus vías de comunicación, la recuperación de la identidad, el 

fortalecimiento del sentido de pertenencia, el respeto por los derechos humanos, la 

generación de una cultura democrática y el reconocimiento y aceptación de las diferencias, 

cierre de brechas y la construcción de paz. 

 

4.8. PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO 

 

 TRANSPARENCIA 

 PULCRITUD  

 DEMOCRACIA 

 PARTICIPACIÓN  

 EQUIDAD 

 EFICIENCIA 

 EFICACIA 

 CALIDAD 

 SERVICIO 
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RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 

OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE RELACION 

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza   

Objetivo 2: Hambre Cero   

Objetivo 3: Buena salud   

Objetivo 4: Educación de calidad   

Objetivo 5: Igualdad de género   

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento   

Objetivo 7: Energía asequible y sostenible   

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento económico   

Objetivo 9: Industria, innovación, infraestructura   

Objetivo 10: Reducir inequidades   

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles   

Objetivo 12: Consumo responsable y producción   

Objetivo 13: Acción climática   

Objetivo 14: Vida marina  

Objetivo 15: Vida en la tierra   

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones fuertes   

Objetivo 17: Alianzas para los objetivos   

 

DIMENSIONES DEL DESARROLLO Y EJES ESTRATEGICOS 

 

http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-1.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-2.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-3.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-4.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-5.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-6.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-7.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-8.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-9.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-10.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-11.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-12.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-13.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-14.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-15.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-16.html
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-17.html
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4.9. OBJETIVOS POR DIMENSION 

DIMENSIÓN Objetivo por Dimensión 

SOCIAL 
Fortalecer el desarrollo social de la población mediante la participación e inversión 

con enfoque diferencial, incluyente y con principios de equidad. 

ECONOMICO 

Generar condiciones adecuadas para la productividad y el desarrollo económico 

haciendo que la vocación productiva del territorio en cada una de sus zonas se 

fortalezca y se dinamice con el fortalecimiento de la conectividad entre las zonas 

rurales con la cabecera y con otras ciudades y departamentos, facilitando el la 

movilidad el tránsito y transporte, y servicios en general a la población rural, 

acortando distancias y tiempos. 

AMBIENTAL 

Propender por el ambiente generando acciones para conservar y proteger los recursos 

naturales(hídricos, forestales, minerales, etc.) en cada actividad realizada para 

avanzar hacia el desarrollo territorial 

INSTITUCIONAL 

Fortalecer el gobierno local  de manera integral para garantizar excelencia en la 

prestación de servicios y realización de acciones gobernativas de manera articulada y 

participativa con la comunidad  

 

 

4.10. TEMAS POR EJES ESTRATEGICOS 
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4.11. OBJETIVOS POR EJE ESTRATEGICO 

EJE 

ESTRATEGICO 
Objetivo por  Eje Estratégico 

CONSTRUCCION 

DE PAZ Y TEJIDO 

SOCIAL 

ARMONICO 

Apoyar el desarrollo social de la población vulnerable, prestando los servicios de 

salud, educación, deporte, cultura, y otros que permitan el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la población en el marco de los principios de paz, equidad  

y educación. 

INTEGRACION 

ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA 

Y SOSTENIBLE 

Fortalecer los sectores productivos, las vías, el emprendimiento, servicios básicos 

propiciando oportunidades y alternativas para la generación de ingresos familiares, 

sectoriales y el crecimiento económico del territorio 

CONSERVACION 

DEL AMBIENTE 

Existen problemáticas ambientales relacionadas con la contaminación de fuentes 

hídricas, inadecuada disposición de residuos sólidos, ampliación de fronteras 

agrícolas y pecuarias, extracción minera las cuales persisten ya atentan contra la 

riqueza natural y los ecosistemas 

ACCION 

INSTITUCIONAL 

PARA LA 

PARTICIPACION Y 

LA 

GOBERNABILIDAD 

Ejercer la gobernabilidad  mejorando los niveles de desempeño integral, realizar  

gestión y administrar los recursos municipales con transparencia, afianzando el 

ejercicio de la participación, y fortaleciendo la relación con la comunidad para 

avanzar hacia el desarrollo, con equidad,  la educación y la paz. 

 

CONSOLIDADO DE LA ESTRUCTURA 

 
DIMENSION 

EJE ESTRATEGICO 
PROGRAMAS METAS DE 

RESULTADO 

METAS DE 

PRODUCTO 

SOCIAL 
CONSTRUCCION DE PAZ Y 

TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

 

15 

 
15 

 

60 

ECONOMICO 

INTEGRACION ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA Y 

SOSTENIBLE 

 

6 10 

 

50 

AMBIENTAL 
CONSERVACION DEL 

AMBIENTE 

 

2 2 

 

18 

INSTITUCIONAL ACCION INSTITUCIONAL 

PARA LA PARTICIPACION Y 

LA GOBERNABILIDAD 

 

 

3 
1 

 

15 

TOTAL  

26 
28 

 

143 
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4.12. ARBOL DE PROBLEMAS DIMENSION SOCIAL 

Tabla 51. Árbol de Problemas Dimensión Social 

DIMENSION SOCIALL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

Desarrollo de 

actividades 

formativas 

esporádicas e 

inadecuadas 

Barreras de acceso 

como inexistencia 

de vías 

carretetables  ya 

que la  

centralización de 

programas y 

proyectos de 

deporte y 

recreación en 

formación se 

ofrece en la zona 

urbana 

Mínima cobertura 

de programas y 

proyectos de 

deporte y 

recreación 

especialmente con 

niños, jóvenes y 

adolescentes, 

oblación adulto 

mayor y población 

con capacidades 

diversas 

Población sin 

oportunidades de 

formación y 

orientación de la 

recreación y el 

deporte y de 

participación en 

eventos masivos 

para el fomento de 

los mismos 

Apropiación de 

sedentarismo como 

habito que afecta la 

salud física y 

mental 

Desconocimiento de 

la norma y de las 

políticas públicas 

nacionales 

No se generan 

espacios de 

participación ni 

apoyo en procesos 

de organización 

Niveles bajos de 

participación y 

organización de las 

mujeres 

Mujeres pasivas y 

liderazgos 

incipientes frente a 

la exigencia de 

derechos y 

conocimiento de 

los mismos 

Permanencia de 

problemáticas de 

equidad de género 

y vulneración de 

derechos de la 

mujer 

Dificultades de 

acceso para atención 

oportuna por 

condiciones de vías 

y conectividad en 

general 

Programas de 

atención, 

promoción y 

prevención para la 

población de 

primera infancia 

inoportunos, 

insuficientes, y con 

bajas coberturas 

Incremento de la 

tasa de mortalidad 

infantil 

Ocurrencia de 

muertes evitables 

en menores de 5 

años 

Población Infantil 

en riesgo 

permanente 

Mínimos recursos 

asignados 

Existencia de 

varios resguardos 

y comunidad negra 

con gran número 

de necesidades 

Población étnica 

con mínimo apoyo 

como grupo 

poblacional 

vulnerable 

Proyectos 

inconclusos que no 

aportan al cambio 

de su condición de 

vulnerabilidad 

Distanciamiento 

entre los grupos 

étnicos y el 

gobierno local 
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DIMENSION SOCIALL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

Mínimos recursos 

para salud publica 

Barreras de acceso, 

centralización de 

programas y proyectos 

como inexistencia de 

vías carretetables hacia 

la cabecera municipal 

desde Descanse, San 

Juan de Villalobos, El 

Carmelo, Verdeyaco, e  

ineficientes servicios de 

promoción y 

prevención por parte de 

las EPS 

Baja cobertura y  

niveles de calidad 

de servicios de 

salud y oferta de 

servicios  mural y 

extramural y de 

salud pública en el 

primer nivel con 

baja cobertura 

Eventos de interés 

colectivo sin 

fortalecimiento 

para el cambio de 

morbilidad y 

determinantes de 

salud 

Aumento de 

problemas de salud 

nutricional, mental, 

salud sexual, 

prevalencia de 

enfermedades 

crónicas, entre 

otros 

Mínimos recursos 

para mejorar 

procesos de calidad 

educativa 

Prácticas 

pedagógicas 

obsoletas y con 

material 

desactualizado e 

insuficiente 

Bajos niveles de 

calidad valorados 

con pruebas de 

matemáticas 11 

Población escolar 

que termina la 

educación básica 

con procesos 

educativos de baja 

calidad 

Instituciones 

educativas con 

bajas en los 

reportes de 

matrícula y 

disminución de 

recursos 

No hay apropiación 

de la relación entre 

la habitabilidad y la 

salud 

Bajos recursos 

económicos de las 

familias para 

mejorar las 

viviendas 

Condiciones 

inadecuadas de 

habitabilidad, con 

viviendas en tablas, 

sin cocina, techo en 

zinc, piso en tierra 

o tabla, sin baterías 

sanitaria 

Condiciones 

inadecuadas de 

habitabilidad, 

riesgos de la salud 

física y mental 

Condiciones de 

pobreza extrema no 

superada 

Oferta de programas  

limitada  por 

mínimos recursos 

Inexistencia de 

vías carreteables 

que permitan la 

conectividad entre 

las zonas rurales, 

centros poblados y 

cabecera municipal 

por tanto no hay 

facilidad de 

acceder a 

programas 

Mínima 

participación de la 

población juvenil 

en programas 

orientados al 

desarrollo de su 

ciclo vital 

Jóvenes 

desorientados y sin 

oportunidad de 

ocupar 

adecuadamente el 

tiempo libre y sin 

apoyo en procesos 

de organización 

Riesgos para la 

población que 

afecten los 

desarrollos de su 

ciclo vital 
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DIMENSION SOCIALL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

ofertados en la 

cabecera 

Oportunidad de los 

servicios con 

mejores niveles 

percibida por los 

usuarios 

Dificultades para 

acceder a la IPS 

por distancia y 

tiempo, usuarios 

trasladan servicios 

a Mocoa por más 

facilidad de acceso 

a los servicios 

Disminución del 

porcentaje de 

afiliación al SSSS 

por RS y baja 

prestación de 

servicios de primer 

nivel a población 

dispersa y 

marginada 

Población 

santarroseña con 

afiliación, atención 

en otros municipios 

Disminución de 

recursos de SGP 

para RS 

Padres de familia 

que no apoyan la 

permanencia en el 

sistema escolar 

Barreras de acceso 

representadas 

especialmente por 

la inexistencia de 

vías carreteables, o 

puentes seguros y 

en buen estado que 

faciliten la 

movilidad y el 

desplazamiento de 

los niños y 

adolescentes hacia 

sus respectivas 

instituciones 

educativas 

La cobertura neta 

de educación media 

es de 10.0% esto 

indica que es muy 

baja, es decir, 

existe población 

escolar que se 

encuentra por 

fuera del sistema 

Niños y 

adolescentes sin 

acceso a educación 

afectando su 

desarrollo integral 

Instituciones 

educativas con 

bajas en los 

reportes de 

matrícula y 

disminución de 

recursos 

Niños y 

adolescentes sin 

acceso a educación 

media afectando su 

desarrollo integral 

Instituciones 

educativas con 

bajas en los 

reportes de 

matrícula y 

disminución de 

recursos 
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DIMENSION SOCIALL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

Procesos de 

rehabilitación y 

ayudas técnicas 

costosos 

Difícil acceso y 

condiciones de 

movilidad 

Población en 

condición de 

discapacidad  sin 

atención especial y 

apoyo a su 

rehabilitación 

comunitaria 

Población con 

capacidades 

diversas con pocas 

oportunidades de 

desarrollo 

Población no 

visibilizada por 

limitaciones de 

acceso a servicios y 

programas 

Recursos asignados 

para ejecución del 

PAT limitados 

Altos niveles de 

pobreza extrema y 

vulnerabilidad de 

las familias 

víctimas 

Incremento de  

necesidades de 

generación de 

ingresos, de 

vivienda, y 

dificultad para 

acceder a 

restablecimiento de 

derechos 

de  la población 

víctima 

Condición de 

pobreza de la 

población víctima  

permanente, que 

afecta sus 

condiciones de vida 

y de desarrollo 

Política pública en 

lo local con  bajos 

porcentajes de 

implementación 

Recursos limitados 

para desarrollar 

programas de 

fomento a la cultura 

en las veredas más 

retiradas de la 

cabecera 

Difícil acceso por 

inexistencia de 

vías y 

centralización de 

programas y 

proyectos 

Baja participación 

y bajas coberturas 

de programas o 

proyectos de 

fomento de la 

cultura y el arte 

especialmente en la 

zona rural del 

municipio 

Niños y 

adolescentes  y 

población en 

general sin acceso a 

servicios de 

fomento de cultura 

y arte 

No hay 

reconocimiento de 

talentos y se pierde 

oportunidad de 

conformar grupos 

para formación del 

arte y la cultura 

Mínimos recursos 

para desarrollar 

programas de esta 

población en la 

zonas marginadas 

Difícil acceso a 

servicios o 

programas 

orientados a la 

primera infancia, 

infancia y 

adolescencia, por 

distancias de las 

zonas marginadas 

Población de la 

primera infancia, 

infancia y 

adolescencia por 

fuera de los 

programas de 

atención integral 

Tendencia de 

niños, niñas y 

adolescentes con 

problemas en su 

desarrollo físico, 

mental, familiar, 

etc. 

Riesgos y 

afectaciones en sus 

procesos y 

realizaciones para 

el  desarrollo según 

ciclo vital 
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DIMENSION SOCIALL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

Recursos mínimos 

que no permiten la 

descentralización, ni 

mayor oferta de 

programas 

No existen 

procesos claros ni 

exclusivos para la 

atención de las 

personas mayores 

Adultos mayores 

sin apoyo 

institucional en su 

procesos de 

envejecimiento, 

especialmente los 

colectivos y de 

integración 

Adultos mayores 

en condiciones 

vulnerables y sin 

procesos de 

integración en su 

ciclo vital 

Población con 

percepciones de 

exclusión frente a 

procesos de 

desarrollo 

Población dispersa y 

difícil conectividad 

Ausencia de planes 

de seguridad y 

dependencias 

institucionales 

poco fortalecidas 

Ocurrencia de 

actos delictivos 

individuales y 

colectivos que 

afectan la 

seguridad y la 

convivencia de la 

población y 

vulneración de 

derechos humanos 

Aumento de 

situaciones 

delictivas que 

afectan la sana 

convivencia 

Población con baja 

credibilidad en las 

instituciones 

 

 

4.13. ARBOL DE OBJETIVOS DIMENSION SOCIAL 

Tabla 52. Árbol de Objetivos Dimensión Social 

DIMENSION SOCIAL 

Programa Objetivo(s) de programa 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA Y 

DERECHOS HUMANOS 

Garantizar la seguridad, la sana convivencia y la promoción de los 

derechos humanos  

UNIDOS CONSTUYENDO 

PAZ  

Disminuir las  necesidades de generación de ingresos, de vivienda, y 

dificultad para acceder a restablecimiento de derechos de la población 

víctima mediante la implementación de programas y aumento de 

cobertura de los mismos 

UNIDOS POR EDUCACION 

Mejorar los niveles de cobertura neta de educación media facilitando que 

la población escolar que se encuentra por fuera del sistema acceda al 

mismo especialmente en educación media 

UNIDOS POR EL ADULTO 

MAYOR 

Apoyar el proceso de envejecimiento de adultos mayores con la 

implementación de programas y proyectos que sean de interés colectivo 

de esta población 
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DIMENSION SOCIAL 

Programa Objetivo(s) de programa 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DE LA 

CULTURA 

Implementar estrategias de inversión en el sector cultural para mejorar la 

participación y aumentar coberturas de programas o proyectos de fomento 

de la cultura y el arte en el municipio 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DEL DEPORTE 

Y LA RECREACION 

Aumentar la cobertura en formación y educación deportiva mediante la 

implementación de programas como parte del desarrollo de las personas 

UNIDOS POR LA 

DISCAPACIDAD DIVERSA 

Desarrollar proyectos para la población en condición de discapacidad 

permitiendo la atención especial y apoyo a su rehabilitación comunitaria 

UNIDOS POR LA 

JUVENTUD 

Propiciar programas, proyectos y espacios que permitan incrementar 

participación de la población juvenil en programas orientados al 

desarrollo de su ciclo vital 

UNIDOS POR LA MUJER Y 

LA EQUIDAD DE GENERO 

Contribuir al mejoramiento de los niveles de  participación y  de 

organización de las mujeres 

UNIDOS POR LA PRIMERA 

INFANCIA, INFANCIA Y 

ADOLESCENCIA 

Desarrollar acciones para lograr la inclusión de la Población de la primera 

infancia, infancia y adolescencia que esta por fuera de los programas de 

atención integral, ampliando coberturas y facilitando su acceso 

UNIDOS POR LA SALUD 

EL BIENESTAR 

Contribuir al mejoramiento de la cobertura y  los niveles de calidad de 

servicios de salud y oferta de servicios  mural y extramural y de salud 

pública en  el primer nivel con baja cobertura  

Desarrollar estrategias para incrementar el porcentaje de afiliación al 

SSSS por RS 

Desarrollar estrategias para incrementar el porcentaje de afiliación al 

SSSS por RS y garantizar el acceso a servicios de primer nivel de salud 

en el territorio 

Realizar con esfuerzo alto acciones que contribuyan a la disminución  de 

la tasa de mortalidad infantil 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA Y 

DERECHOS HUMANOS 

Garantizar la seguridad, la sana convivencia y la promoción de los 

derechos humanos  

UNIDOS POR LA 

VIVIENDA DIGNA 

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las familias más vulnerables 

de la zona rural y urbana a través de proyectos de mejoramientos de 

vivienda 
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DIMENSION SOCIAL 

Programa Objetivo(s) de programa 

UNIDOS POR LOS GRUPOS 

ETNICOS 

Fortalecer el apoyo institucional a las etnias  como grupo poblacional 

vulnerable con programas que contribuyan mejoras sus condiciones de 

vida  

UNIDOS POR LA 

EDUCACION 

Mejorar los niveles de cobertura neta de educación media facilitando que 

la población escolar que se encuentra por fuera del sistema acceda al 

mismo especialmente en educación media 

Contribuir al mejoramiento de niveles de calidad valorados con pruebas 

de matemáticas 11, con apoyo de dotación de material y proyectos que 

cualifiquen la práctica pedagógica 

4.14. ARBOL DE PROBLEMAS DIMENSION ECONÓMICA 

Tabla 53. Árbol de Problemas Dimensión Económica 

DIMENSION ECONOMICA 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos 

Efectos 

Indirectos 

Adecuaciones 

realizadas por la 

comunidad 

Cumplimiento de vida 

útil, materiales de baja 

calidad 

Puentes con 

deterioro o 

mecanismos 

obsoletos que 

generan riesgo de 

accidentalidad 

especialmente en 

periodo de lluvias 

Dificultad de 

movilidad, tránsito 

y transporte y 

dificultades para 

realizar la 

prestación y el 

acceso a servicios 

actividad propia de 

la relación entre el 

gobierno local y la 

comunidad 

Dificultades para 

la realización de 

actividades del 

desarrollo 

territorial 

Mínima gestión de 

proyectos para 

ampliación de redes 

que generen mayor 

cobertura de la 

población 

Dificultades de 

ampliación de redes, y 

acceso a las mismas 

por condiciones 

geográficas del 

territorio 

Población 

marginada y 

dispersa de la zona 

rural sin acceso a 

servicios de 

energía eléctrica 

Familias que 

carecen del servicio 

básico de energía 

eléctrica y de 

alumbrado público 

Dificultades para 

superar 

necesidades 

básicas 

insatisfechas 
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DIMENSION ECONOMICA 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos 

Efectos 

Indirectos 

No se ha logrado 

cofinanciación de 

otros niveles del 

Estado 

Proyectos de  vías 

altamente costosos 

Vías inapropiadas, 

caminos mulares 

que impiden la 

movilidad y la 

conectividad de la 

zonas rurales entre 

sí y con la cabecera 

municipal 

Población con 

mínimas 

posibilidades de 

conectividad 

movilidad por 

grandes distancias 

y tiempos 

exagerados para 

desplazarse a la 

cabecera 

Dificultades para 

la realización de 

actividades del 

desarrollo 

territorial 

Proyectos de 

infraestructura 

cuantiosos 

Sistema de 

alcantarillado obsoleto 

y sin procesos de 

mantenimiento 

Población de la 

cabecera 

municipal sin 

servicios de 

alcantarillado 

Contaminación por 

Inadecuado 

tratamiento de 

aguas residuales en 

las viviendas y en 

la cabecera en 

general 

Condiciones de 

habitabilidad 

inadecuadas 

Contaminación por 

Inadecuado 

tratamiento de 

aguas residuales en 

las viviendas 

urbanas y rurales 

Condiciones de 

habitabilidad 

inadecuadas 

Sistemas de 

abastecimiento con 

baja capacidad para 

ampliar coberturas 

Condiciones de 

ubicación, distancias, 

entre otras que 

dificultan el acceso al 

servicio de acueducto 

Alto porcentaje de 

población rural 

que no cuenta con 

servicio de 

acueducto 

Población con 

necesidad básica de 

acueducto sin 

satisfacer 

Permanencia de 

condiciones de 

vida no 

adecuadas que 

impiden el 

mejoramiento de 

la habitabilidad, 

del desarrollo 

familiar 

Condiciones 

geográficas 

variadas e 

inadecuadas, que 

generan también 

variada vocación 

Cadenas productivas 

débiles y a baja escala 

con limitaciones para 

la comercialización 

Productores con 

mínimas 

oportunidades 

para la generación 

de ingresos 

Actividad agrícola, 

pecuaria, minera, 

piscícola, y de 

oficios y artes 

como única opción 

de autoconsumo y 

Bajos ingresos 

por pocos 

excedentes de los 

productos 
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DIMENSION ECONOMICA 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos 

Efectos 

Indirectos 

para la 

productividad 

de rebusque o 

subsistencia 
Bajos ingresos 

por pocos 

excedentes de los 

productos 

Inexistencia de 

vehículo 

compactador 

Procesos de selección, 

transporte y 

disposición 

inadecuados 

Parte de la 

población de la 

cabecera sin 

servicio de aseo 

Contaminación por 

manejo inadecuado 

de residuos sólidos 

Condiciones de 

habitabilidad 

inadecuadas 

Pocas vías 

carreteables que no 

evidencia demanda 

de programas de 

seguridad vial 

Desconocimiento de 

normas, derechos, 

deberes en materia de 

seguridad vial por 

comunidad e 

instituciones 

Inexistencia de 

programas de 

seguridad vial, 

promovidos por las 

Instituciones 

componentes 

Riesgos frente  a la 

vida y a la 

seguridad de la 

población tanto 

urbana como rural 

Procesos de 

transporte y 

movilidad sin 

políticas de 

seguridad 

 

4.15. ARBOL DE OBJETIVOS DIMENSIÓN ECONÓMICA 

Tabla 54. Árbol de objetivos Dimensión Económica 

 
DIMENSION ECONOMICA 

Programa Objetivo(s) de programa 

UNIDOS CONSTRUYENDO 

VIAS PARA EL 

DESARROLLO Y LA 

CONECTIVIDAD 

Priorizar la inversión de recursos propios para emprender mejoramiento 

de vías, caminos y puentes 

UNIDOS POR ACCESO A 

OTROS SERVICIOS 

Garantizar el acceso a servicios de energía de grupos poblacionales 

dispersos y marginados de la zona rural 

Apoyar el proceso a servicios de gas domiciliarios de grupos 

poblacionales algunos centros poblados 

UNIDOS POR EL AGUA Y 

EL SANEAMIENTO PARA 

LA VIDA 

Garantizar a la Población de la cabecera municipal el servicio de aseo 

Garantizar el servicio de acueducto a población rural que no cuenta con 

dicho servicio básico 

Garantizar a la Población de la cabecera municipal y centros poblados el 

servicio de alcantarillado 

UNIDOS POR LA 

PRODUCTIVIDAD  Y EL 

DESARROLLO 

Apoyar los sectores productivos, focalizando la inversión en las zonas en 

donde se tengan condiciones para completar y culminar las cadenas 

productivas 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD VIAL  

Implementar programas de seguridad vial, promovidos por las 

Instituciones competentes y socializar con procesos de capacitación, 

sensibilización, campañas etc. 
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4.16. ARBOL DE PROBLEMAS POR DIMENSIÓN  AMBIENTAL 

 

Tabla 55. Árbol de Problemas  Dimensión Ambiental 

 

 

DIMENSION AMBIENTAL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos Efectos Indirectos 

Bajo interés de la 

comunidad por 

reducir el riesgo 

Desconocimiento de 

las amenazas y 

elementos expuestos 

Inapropiado e 

inoportuno manejo 

y dirección de la 

gestión del riesgo 

tanto por las 

instituciones como 

de la comunidad 

Aumento de 

eventos de 

desastre,  riesgos 

humanos y 

materiales 

Territorio con altas 

condiciones 

geográficas que 

generan riegos 

Alto costo de la 

implementación de 

procesos de 

educación 

ambiental y bajo 

impacto en el  

mediano y largo 

plazo 

Instituciones y 

comunidad carentes 

de educación 

ambiental 

Inadecuado 

manejo de  

recursos naturales, 

manejo de residuos 

sólidos, 

tratamientos de 

aguas residuales, 

entre otros, tanto 

en la zona urbana 

como rural 

Contaminación 

ambiental en todas 

sus formas y 

manifestaciones 

Deterioro de 

ecosistemas en el 

mediano y largo 

plazo 

 

4.17. ARBOL DE OBJETIVOS DIMENSION AMBIENTAL 

Tabla 56. Árbol de Objetivos Dimensión Ambiental 

 

DIMENSION AMBIENTAL 

Programa Objetivo(s) de programa 

UNIDOS GESTIONANDO 

EL RIESGO 

Fortalecer en proceso de  manejo y dirección de la gestión del riesgo tanto 

por las instituciones como de la comunidad para que sea apropiado y 

oportuno 

UNIDOS PROTEGIENDO 

EL AMBIENTE 

Desarrollar acciones  que propendan por el adecuado manejo de recursos 

naturales, manejo de residuos sólidos, tratamientos de aguas residuales, 

entre otros, tanto en la zona urbana como rural, enfatizando en acciones  

preventivas, de manejo y gestión del riesgo, de contaminación ambiental, 

gestión del riesgo de desastres  para que Santa Rosa sea Municipio verde 

del Macizo 
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4.18. ARBOL DE PROBLEMAS DIMENSION INSTITUCIONAL 

Tabla 57. Árbol de Problemas Dimensión Institucional 

DIMENSION INSTITUCIONAL 

Causas Indirectas Causas Directas 
Problema 

Identificado 
Efectos Directos 

Efectos 

Indirectos 

Aumento de costos 

de inversión por las 

dificultades de 

movilidad 

Baja inversión en 

mantenimiento y 

adecuación 

Infraestructura 

comunitaria 

antigua, obsoleta, y 

deteriorada 

Infraestructura con 

deterioro acelerado 

y generando riesgos 

Desarrollo de la 

función pública 

en sitios no 

adecuados 

El desplazamiento 

individual y 

colectivo es costos 

desde las zonas más 

retiradas 

La capacidad 

institucional para 

ofrecer servicios y 

lograr atender a la 

población que 

reside en las zonas 

más distantes de la 

cabecera es 

limitada 

Baja participación 

de la población en 

espacios de 

decisión, 

concertación y 

rendición de 

cuentas públicas 

No hay interés ni 

participación por 

parte de la 

comunidad en 

fortalecer la 

participación en 

espacios públicos 

Instancias de 

participación 

subutilizadas 

No se ha preparado 

al personal para 

avanzar e impulsar 

la función pública 

hacia la 

modernización 

No se ha avanzado 

en procesos de 

modernización de 

la administración 

publica 

Gestión y 

administración con 

baja capacidad 

institucional 

Débiles procesos 

administrativos y de 

gestión que 

obstaculizan la 

gestión orientada a 

resultados 

Bajos niveles de 

cumplimiento de 

programas y 

proyectos de 

cambio en las 

condiciones de 

vida de la 

población 

 

4.19. ARBOL DE OBJETIVOS DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

Tabla 58. Árbol de Objetivos Dimensión Institucional 

 
DIMENSION INSTITUCIONAL 

Programa Objetivo(s) de programa 

UNIDOS GESTIONANDO EL 

DESARROLLO 

Fortalecer la capacidad institucional para mejorar la gestión y administración y el 

mejoramiento de indicadores de la gestión administrativa pública 

UNIDOS MEJORANDO LA 

INFRAESTRUCTURA 

COMUNITARIA 

Intervenir con proyectos de mejoramiento, adecuación, construcción para la 

Infraestructura comunitaria antigua, obsoleta, y deteriorada  

UNIDOS PARTICIPANDO Y 

CONSTRUYENDO 

GOBERNANZA 

Fomentar la participación de la comunidad en espacios de decisión, concertación 

y rendición de cuentas públicas  
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4.20. MATRIZ DE INDICADORES Y METAS POR DIMENSION Y  EJE ESTRATEGICO 

Tabla 59. Matriz de Indicadores y Metas Dimensión Social 

DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA 

Y DERECHOS 

HUMANOS 

Aumentar población que 

participa en proyectos 

relacionados con seguridad 

ciudadana y DDHH  a 300 

0 300 
Número de procesos de fortalecimiento de 

la comisaría y las inspecciones de policía  
0 5 

UNIDOS 

CONSTUYENDO 

PAZ  

Aumentar la cobertura de 

población víctima en los 

componentes establecidos 

por la política publica a 10% 

8 10 

Número de instancias de participación 

fortalecidas 
2 4 

Número de organizaciones fortalecidas o 

creadas 
3 6 

Plan de Atención Territorial Formulado y 

actualizado 
1 1 

Número de procesos para la planificación( 

caracterización y contingencia) 

0 

2 

Número de procesos de prevención 1 

Número de procesos de apoyo atención 

para garantía de derechos  
4 

UNIDOS POR 

EDUCACION 

Aumentar la cobertura de 

niños en la educación media 

en 0,5% 

10 10,5 Número cupos para garantizar gratuidad  1430 1374 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS POR EL 

ADULTO 

MAYOR 

Aumentar la cobertura de 

personas mayores en 

programas diversos en 7% 

38 45 

Número de eventos intergeneracionales 

para el adulto mayor 
0 4 

Número de programas que benefician al 

adulto mayor 
2 4 

Política Pública formulada 

0 

1 

Número de proyectos de promoción de 

salud visual, oral o auditiva y otros 
4 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DE 

LA CULTURA 

Incrementar en 400 la 

cobertura de población que 

participa en procesos y 

actividades culturales  

200 600 

Número de escuelas musicales funcionando 1 3 

Número de eventos de promoción de la 

cultura y el arte realizados 
12 28 

Plan municipal de cultura formulado 0 1 

Número de Proyectos de pre inversión  

1 

2 

Número de dotaciones realizadas para 

fortalecer la cultura y el arte (danza, teatro, 

música, biblioteca y otros 

5 

Número de proyectos de mejoramiento, 

mantenimiento o construcción de 

escenarios culturales 

4 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DEL 

DEPORTE Y LA 

RECREACION 

Incrementar la cobertura en 

400 de la población que 

participa en procesos y 

actividades de recreación y 

deporte 

100 500 

Número de eventos deportivos y recreativos 

realizados 
3 15 

Número de procesos de  apoyo al deporte 

escolar (juegos supérate, inter colegiados, 

etc.) 2 
6 

Número de proyectos de pre inversión 4 

Plan municipal del deporte y la recreación 

formulado 
0 1 

Número de escuelas deportivas y/o clubes 

apoyados 
1 

5 

Número de proyectos de construcción o 

mejoramiento de escenarios deportivos 
5 

Número de programas formativos  y de 

fomento del deporte 
0 3 

Número de dotaciones de equipos, 

implementos y otros para el fomento de la 

recreación y el deporte 

3 7 

UNIDOS POR LA 

DISCAPACIDAD 

DIVERSA 

Aumentar la cobertura de 

programas para la población 
80 150 Política Pública formulada 0 1 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

con capacidades diversas en 

70 
Número de proyectos para el apoyo o 

atención integral 
1 

Número de procesos de ayudas técnicas 

para población con capacidades diversas 
2 3 

UNIDOS POR LA 

JUVENTUD 

Aumentar la cobertura de 

población juvenil con 

programas y proyectos de 

atención integral en 300 

200 500 

Plataforma Juvenil instalada 

0 

1 

Política Pública de Juventud formulada 1 

Creación o fortalecimiento de grupos 

organizados con proyectos de inversión  
2 

UNIDOS POR LA 

MUJER Y LA 

EQUIDAD DE 

GENERO 

Aumentar la cobertura en 

programas de atención a la 

mujer y equidad de género 

hasta en 210 personas 

590 800 

Número de organizaciones de mujeres 

fortalecidas  
2 4 

Política Pública de la mujer formulada 

0 

1 

Número de procesos de garantía de 

derechos (participación, empoderamiento 

económico, etc.)   y prevención de 

violencias de género y contra la mujer 

2 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS POR LA 

PRIMERA 

INFANCIA, 

INFANCIA Y 

ADOLESCENCIA 

Aumentar la cobertura en 

por lo menos 5% de la 

población primera  infancia, 

infancia y adolescencia  con 

proyectos de atención 

integral 

25 

30 

Número de proyectos que facilitan 

realizaciones con mejoramiento de entornos 

como CDI, hogares comunitarios, y otros 
1 2 

Número de proyectos de dotación a CDI, 

hogares comunitarios 

0 

2 

Política pública para la infancia, 

adolescencia  formulada y en 

implementación 

1 

Número de proyectos que facilitan 

realizaciones para garantía  de derechos y 

atención integral de la primera infancia, 

adolescencia y el fortalecimiento familiar  

1 

4 

UNIDOS POR LA 

SALUD EL 

BIENESTAR 

Disminuir la tasa de 

mortalidad infantil en 3,9% 
33,9 

Plan Decenal de Salud Pase Actualizado 1 

Plan Territorial de salud formulado e 

implementado 
1 

ASIS Actualizado 1 

Incrementar la cobertura del 

RS en salud de la población  
94,7 95 

Número de procesos de apoyo a 

interventoría, inspección y vigilancia a las 

IPS del régimen subsidiado y contributivo 

1 

Base de datos administrada 1 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Incrementar la cobertura del 

RS en salud de la población 

en 0,3% 

Número de personas afiliadas mediante 

régimen subsidiado al SSSS 
3420 3520 

Mantener en 100% el 

Porcentaje de ejecución del 

PIC-CEO Y COAI 

100 100 

Procesos de apoyo y fortalecimiento a la 

coordinación de salud del municipio 1 
1 

Plan de intervenciones colectivas 1 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA 

Y DERECHOS 

HUMANOS 

Aumentar población que 

participa en proyectos 

relacionados con seguridad 

ciudadana y DDHH  a 300 

0 300 
Plan integral de convivencia  y seguridad 

ciudadana formulado y en implementación 

0 

1 

UNIDOS POR LA 

VIVIENDA 

DIGNA 

Disminuir el Déficit de 

vivienda  cualitativa en 0.3% 
71,2 70,9 

Número de proyectos de pre inversión 4 

Número de viviendas beneficiadas con 

proyectos,  planes o programas de 

mejoramiento de vivienda y saneamiento 

básico 

200 

Número de proyectos o planes para  

construcción de vivienda rural y urbana 
3 

UNIDOS POR 

LOS GRUPOS 

ETNICOS 

Aumentar la cobertura de 

población étnica apoyada 

con proyectos de desarrollo a 

200 personas 

100 300 
Número de organizaciones indígenas y de 

negritudes fortalecidas 
4 
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DIMENSION SOCIAL  

EJE ESTRATEGICO: CONSTRUCCION DE PAZ Y TEJIDO SOCIAL ARMONICO 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Número de proyectos realizados para 

apoyar desarrollo integral con enfoque 

diferencial 

4 

UNIDOS POR LA 

EDUCACION 

Aumentar la cobertura de 

niños en la educación media 

en 0,5% 

10 10,5 

Número de cupos para beneficio de 

subsidio de transporte 
1200 312 

Número de cupos de complemento 

alimentario 
1700 422 

Números de proyectos de pre inversión 0 3 

Metros cuadrados  de infraestructura 

adecuados y/o construidas  
9200 10200 

Mantener el promedio de 

pruebas Saber matemáticas 

11 entre 40 y 45 

45 42 

Número de procesos para dotar mobiliario a 

IE 
4 8 

Número de procesos para fortalecer y 

cualificar el proceso pedagógico 
1 2 

Número de procesos para dotar de material 

didáctico, pedagógico o tecnológico a IE 
4 8 
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Tabla 60. Matriz de Indicadores y Metas Dimensión Económica 

 

DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS 

CONSTRUYENDO 

VIAS PARA EL 

DESARROLLO Y 

LA 

CONECTIVIDAD 

Construir y  mejorar 12% de 

los puentes existentes que 

requieren la intervención  

105 12 
Puentes  mejorados o con mantenimiento  

105 
10 

Número de puentes construidos 109 

Mejorar, rehabilitar o 

mantener  el 25% km de las 

vías y caminos rurales y  

urbanas que requieren la 

intervención 

306,8 76 

Plan vial municipal formulado 

0 

1 

Número de convenios suscritos para 

mejoramiento y /o construcción  de vías 
4 

Proyectos de pre inversión  

1 

9 

Proyecto de adquisición de parque 

automotor (maquinaria amarilla) 
2 

Km de vías urbanas mejoradas 5 5,5 

Km de vías urbanas pavimentadas 1,8 2,3 

Proyecto de operación y mantenimiento del 

parque automotor  
1 1 
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DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

km de vías terciarias  y caminos mejorados 

y/o atención de emergencias viales 
300 75 

UNIDOS POR 

ACCESO A 

OTROS 

SERVICIOS 

Aumento de porcentaje de 

cobertura de energía 

eléctrica en 10% zona rural 

72 82 

Número de procesos de alumbrado público  3 7 

Número de proyectos de pre inversión 0 1 

Número de instituciones con continuidad 

del servicio 
36 36 

Procesos para conexión, distribución gas 

combustible 

0 

1 

Número de proyectos de construcción, 

ampliación, adecuación y mantenimiento  

de redes de alta y baja tensión 

4 

Porcentaje de centros 

poblados con acceso a 

servicio de gas domiciliario 

4 1 
Procesos de nuevas fuentes de alternativas 

de energía 
1 

UNIDOS POR EL 

AGUA Y EL 

SANEAMIENTO 

PARA LA VIDA 

Incrementar el porcentaje  

de cobertura de acueducto 

en el municipio en 5% 

33,2 38,2 

Número de estudios y diseños de pre 

inversión del sector 
12 20 

Número de proyectos de rehabilitación y/o 

mejoramiento de sistemas de  planta de 

tratamiento acueductos  

3 5 
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DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

PUAAA actualizado y en implementación 1 1 

Número de construcciones, adecuaciones y 

mejoramiento de sistemas de 

abastecimiento  

46 8 

UNIDOS POR LA 

PRODUCTIVIDAD  

Y EL 

DESARROLLO 

Incrementar en 300  la 

cobertura de productores 

que se benefician con 

proyectos de inversión 

200 500 

Número de proyectos para apoyar el sector 

agrícola  
2 6 

Número de proyectos para apoyar el  sector 

minero artesanal  0 
1 

Plan Municipal agropecuario formulado 1 

Número de asociaciones o grupos de 

productores fortalecidos 
4 14 

Centro de acopio fortalecido (galería) para 

la comercialización 
1 

2 

Número de proyectos para apoyar  el sector 

ganadero  
5 

Número de proyectos para apoyar 

producción de especies menores 

(piscicultura, curíes, aves, conejos, 

porcinos, etc.) 

2 10 

Número de  procesos de asistencia técnica 

1 

1 

Número de procesos para titulación de 

predios 
5 
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DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Número de proyectos para apoyar el control 

de enfermedades zoo noticas  

0 

8 

Número de actividades de exposición y 

eventos agropecuarios 
4 

Número de proyectos orientado a pequeños 

y medianos productores con transferencia 

de tecnología, transformación, 

agroindustria, capacitación y apoyo 

6 

Número de proyectos  de promoción del 

emprendimiento con enfoque diferencial y 

poblacional 

8 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD 

VIAL  

Aumentar la población que 

participa en proyectos 

relacionados con seguridad 

vial a 300 

0 200 

Número de campañas de seguridad vial  1 

Número de procesos de señalización  1 

Plan estratégico de movilidad y en 

implementación 
1 

Plan estratégico de seguridad vial y en 

implementación 
1 

Convenios suscritos para garantizar la 

seguridad vial enfocada al desarrollo 

integral, social y sostenible 

4 
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DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS POR EL 

AGUA Y EL 

SANEAMIENTO 

PARA LA VIDA 

Incrementar el porcentaje  

de cobertura de acueducto 

en el municipio en 5% 

33,2 38,2 

Número de suscriptores beneficiados con 

giro de subsidios en agua potable 
308 320 

PTAP Cabecera Municipal con operación, 

control, mejoramiento y mantenimiento  
1 1 

Incrementar el porcentaje 

cobertura del servicio de 

aseo en 5%  

90 95 

Número de suscriptores con subsidio de 

aseo 
308 320 

PGIRS actualizado y en implementación 

0 

1 

Incrementar el porcentaje  

de cobertura de 

alcantarillado saneamiento 

básico en la cabecera, 

centros poblados y zonal 

rural en 5,3 % 

85 90,3 

Número de familias con cocinas saludables 100 

Número de baterías sanitarias construidas y 

mejoradas 
10 60 

Número de suscriptores con subsidio de 

alcantarillado 
308 320 

Proyecto de Plan Maestro de Acueducto y 

Alcantarillado, zona urbana actualizado 1 
1 

PSMV en implementación 1 
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DIMENSION ECONOMICA 

EJE ESTRATEGICO: INTEGRACIONN ECONOMICA, EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Número de sistemas de tratamiento de 

aguas residuales construidos, mantenidos, 

ampliados, optimizados y/o mejorados 

0 10 

Metros de redes de alcantarillados 

mejorados, mantenidos y/o construidos 
5600 5900 

Numero de sistemas de infraestructura y de 

aguas residuales primarios construidos,  

mejorados y mantenidos para sitios de 

concurrencia masiva 

0 6 

 

Tabla 61. Matriz de Indicadores y Metas Dimensión Ambiental 

DIMENSION AMBIENTAL 

EJE ESTRATEGICO: CONSERVACION DEL AMBIENTE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

UNIDOS 

GESTIONANDO 

EL RIESGO 

Aumentar el Porcentaje de 

cumplimiento del Plan de 

Gestión del Riesgo en 20% 

10 30 

Número de procesos para la 

implementación de la  fase de conocimiento 
4 

1 

Número de procesos para la  

implementación de la fase de reducción 
1 
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DIMENSION AMBIENTAL 

EJE ESTRATEGICO: CONSERVACION DEL AMBIENTE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Número de convenios suscritos para gestión 

del riesgo  
0 2 

Número de procesos para fortalecer 

organismos de socorro  
2 6 

Plan Municipal de Gestión del Riesgo 

ajustado y actualizado y en implementación 

(Incluidos planes de riesgos sectoriales) 

1 

1 

Plan de contingencia y respuesta a 

emergencias actualizado y en 

implementación 

1 

Número de procesos de ayudas 

humanitarias en caso de situaciones de 

desastre (materiales, etc.) 

5 

UNIDOS 

PROTEGIENDO 

EL AMBIENTE 

Porcentaje de cumplimiento 

del plan municipal ambiental 

aumentado en 15% 

5 20 

Proceso de adquisición  de predios para 

protección de fuentes hídricas 
4 1 

Número de procesos de educación 

ambiental  

0 

8 

Número de procesos de articulación para 

conservación de las áreas protegidas del 

municipio 

8 

Sistemas de restauración de zonas y 

reconversión de prácticas productivas no 

amigables para conservación de 

biodiversidad 

3 
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DIMENSION AMBIENTAL 

EJE ESTRATEGICO: CONSERVACION DEL AMBIENTE 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto Línea base 

Meta de 

producto 

Número de microcuencas en proceso de 

protección y recuperación 
8 

Área protegida declarada con iniciativas 

comunitarias como oportunidad para el 

desarrollo territorial 
5 9 

Proceso de fortalecimiento del 

Ordenamiento Territorial para el desarrollo 

territorial, la conservación ambiental y el 

bienestar humano 

0 

1 

Procesos de disposición residuos sólidos 1 

Plan estratégico de ecoturismo formulado 

con articulación, coordinación con el 

departamento y la nación 

1 

Sistema Integral de Gestión Ambiental 

Municipal formulado y en implementación 
1 

Políticas pública y proyectos de 

adaptabilidad a la variabilidad y cambio 

climático 

3 
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Tabla 62. Matriz de Indicadores y Metas Dimensión Institucional 

 

DIMENSION INSTITUCIONAL 

EJE ESTRATEGICO: ACCION INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION Y LA GOBERNABILIDAD 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto 

Línea 

base2 

Meta de 

producto 

UNIDOS 

GESTIONANDO EL 

DESARROLLO 

Aumentar el índice de 

desempeño integral en 2,4 
67,6 70 

Cumplimiento y avance o maduración  

MECI 
26,35 76,35 

Número de procesos de fortalecimiento 

institucional 
1 5 

Procesos para adquisición y legalización 

de predios para construcción y 

mejoramiento de infraestructura 

comunitaria 

0 6 

Estudios para la reorganización 

administrativa 

1 

1 

Esquema de ordenamiento actualizado, 

ajustado según estado de metas de corto, 

mediano y largo plazo 

1 

Aumentar el índice de 

desempeño integral en 2,5 

Proceso de fortalecimiento para el apoyo al 

transporte de residuos sólidos 

0 

1 

UNIDOS 

MEJORANDO LA 

INFRAESTRUCTURA 

COMUNITARIA 

Mejorar, construir por lo 

menos el 80% del total de 

(10) infraestructuras que 

requieren dicha 

intervención 

100 80 

Número de centros de integración cultural 

mejorados o construidos 
3 

Número de proyectos de pre inversión 8 
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DIMENSION INSTITUCIONAL 

EJE ESTRATEGICO: ACCION INSTITUCIONAL PARA LA PARTICIPACION Y LA GOBERNABILIDAD 

Programa Indicador de resultado Línea base 
Meta de 

resultado 
Indicador de producto 

Línea 

base2 

Meta de 

producto 

Número de proyectos para mejorar  y dotar 

puestos de salud  
3 

Número de  procesos para construcción, 

mejoramiento o adecuación de 

infraestructura comunitaria( CAM, 

parques, mataderos, cementerios, 

plazoletas, etc) 
1 

5 

UNIDOS 

PARTICIPANDO Y 

CONSTRUYENDO 

GOBERNANZA 

Aumentar la participación 

activa de la comunidad en 

200  personas 

150 350 

Número procesos para rendición de 

cuentas públicas para la infancia y la 

adolescencia 

1 

Número de procesos de capacitación para 

la paz orientado a JAC, líderes y otras 

organizaciones 

0 3 

Número de procesos para eventos de 

rendición de cuentas públicas realizados 
4 1 

Número de procesos de capacitación/ 

asesorías realizadas para consolidar 

procesos de participación ciudadana y 

control social 

0 3 

Número de instancias apoyadas y 

asesoradas por parte de la administración 
12 12 
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CAPITULO III: 

 

 

PLAN DE INVERSIONES 

 

El presupuesto del municipio de Santa Rosa es elaborado siguiendo los lineamientos establecidos 

en el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 

225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto. 

 

Contiene el presupuesto de ingresos, y las proyecciones del gasto que garantiza los recursos 

necesarios para la ejecución del Plan de Desarrollo Territorial 2016-2019. 

 

El valor  total del plan de inversiones para el plan de desarrollo territorial “Unidos construimos 

futuro” 2016 – 2019 asciende a la suma de $28.253.985.256, de los cuales,  $17.465.525.840,12, 

es decir el 61,8% corresponden a las trasferencias del Sistema –General de Participaciones,            $ 

167.052.531,00, que representan el 0,6% de los recursos de inversión corresponden a recursos 

propios, $ 2.171.331.536,00, el 7,7% corresponden a recursos de cofinanciación del SGP y 

$8.450.075.349,03 es decir el 29,9% corresponden a otros sectores del SGP. 

 

Tabla 63. Resumen Plan de Inversiones según fuente de financiación 

 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa 

Rosa. Proyecciones sobre el recaudo efectivo con base en el comportamiento por fuente de 

los últimos cuatro años.   

 

 

 

TOTAL SGP 

2016-2019 

TOTAL RP 

2016-2019 

TOTAL 

SGR-SGP 

2016-2019 

TOTAL  
Cofinanciación-
SGP-2016-2019 

TOTAL Otros-
SGP 

2016-2019 

Total 
INVERSION 

2016-2019 

        
17.465.525.840,12  

             
167.052.531,00  

                                                                       
-    

                  
2.171.331.536,00  

       
8.450.075.349,03  

      
28.253.985.256,15  

%  

SGP- 

2016-2019 

 % 

RP-2016-2019 

 % 

SGR-SGP2016-
2019 

 % 

COF_2016-2019 

% 

OTROS 

2016-2019 

% 

61,8 0,6 0 7,7 29,9 100 
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5. DIAGNÓSTICO FINANCIERO  

5.1. INDICADORES DE DESEMPEÑO FISCAL 2011-2014 

Tabla 64. Comportamiento de los Indicadores de Desempeño fiscal 2011-2014  

VARIABLE 2011 2014 TENDENCIA 

Porcentaje de ingresos corrientes 

destinados a funcionamiento 
66,5 75,0 Disminuyó 

Magnitud de la deuda 0,0 0,0 Disminuyó 

Porcentaje de ingresos por transferencias 93,5 71,5 Disminuyó 

Porcentaje de ingresos propios 17,3 15,9 Disminuyó 

Porcentaje del gasto para inversión 81,2 87,3 Mejoró 

Capacidad de ahorro 28,6 22,2 Disminuyó 

Indicador fiscal  57,4 60,7 Mejoró 

 El porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento tiene como promedio 

70,5, es decir que de cada 100 pesos en el período analizado 2011-2014 se usaron 70,4 

pesos para funcionamiento de la entidad, este indicador demuestra que los ICLD tienen 

tendencia a la disminución dado que los gastos de funcionamiento presentaron aumento. 

 Se estima que no existe una capacidad significativa para soportar deuda, sin embargo la 

tendencia de disminución del indicador entre 2011 y 2014 no niega la posibilidad de 

contraer y sostener créditos con sus intereses y amortizaciones 

 El porcentaje de ingresos de transferencias disminuyó, pero es evidente la dependencia de 

los ingresos del SGP, lo cual muestra un alto porcentaje en el 2011 de 93,5% con una 

disminución importante en el 2014 hasta 71,5%.  

 La capacidad de ingresos propios es muy baja, y su tendencia a la disminución es inminente, 

pues en el 2011 el porcentaje es de 17,3%  disminuyendo a 2014 hasta 15,9% 

 La mejora del porcentaje de gastos de gasto para inversión se da en el 2014 con un valor de 

87,3% comparado con el porcentaje en 2011 de 81,2%, luego se estima que con el aumento 

de 6,1 puntos porcentuales,  de cada 100 pesos , 87,3 son utilizados en proyectos de 

inversión 

 Respecto a su capacidad de ahorro, su tendencia es hacia la disminución, pues concluye en 

el 2014 con un porcentaje de 22,2% disminuyendo en 6,4 puntos porcentuales desde 2011. 

6. ANÁLISIS DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA EL PDT 

6.1. Comportamiento de los ingresos tributarios en el periodo 2012-2015  

Los ingresos tributarios del municipio de Santa Rosa, para el 2012 sumaron $152.245.068 pesos 

los cuales disminuyeron para el 2014 en la suma de $ 6.473.214, entre el 2013 y 2014 la 
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disminución fue de $93.471.264, solo hasta el 2015 se tiene un incremento importante de 

$150.398.537 respecto al 2014 esto indica que el incremento real fue del 33%. Como puede 

observarse los incrementos más significativos son dados por el impuesto predial, otros ingresos 

tributarios y la sobretasa ambiental los demás impuestos evidenciaron disminuciones al 2015.  

  

 

Tabla 65. Comportamiento de los Ingresos Tributarios 2012-2015 

AÑO 
2012 2013 2014 2015 % 

NOMBRE DE RUBRO 

Impuesto de Circulación y 
Tránsito sobre vehículos de 

servicio público de vigencias 

anteriores 

- - 292.400,00 - 0,0% 

Estampilla para el bienestar del 

Adulto Mayor 
69.268.157,00 103.438.725,00 34.817.532,00 69.219.924,00 -0,1% 

Estampillas Pro Cultura 8.806.075,00 12.926.961,00 4.325.879,00 8.688.198,00 -1,3% 

Otras Estampillas - Pro Deporte 8.794.431,00 12.944.968,00 4.325.879,00 8.680.744,00 -1,3% 

Impuesto Predial Unificado 

vigencia Actual 
3.581.700,00 7.205.100,00 5.633.500,00 8.478.180,00 136,7% 

Impuesto Predial Unificado 

vigencia anteriores 
1.419.900,00 2.181.900,00 2.905.400,00 2.211.200,00 55,7% 

Sobretasa Ambiental Vigencia 

Actual 
- - - 1.112.300,00 100,0% 

Otros Ingresos Tributarios - Otros 

Ingresos 
- - - 59.683.182,00 100,0% 

Impuesto de Industria y Comercio 

de la vigencia actual 
26.095.805,00 2.221.000,00 - 22.843.845,00 -12,5% 

Impuesto de Industria y Comercio 

de la vigencia anterior 
34.279.000,00 4.853.200,00 - 21.781.554,00 -36,5% 

TOTAL 152.245.068,00 145.771.854,00 52.300.590,00 202.699.127,00 33,1% 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 

 

6.2. Comportamiento de los ingresos no tributarios en el periodo 2012-2015 

 

Los ingresos no tributarios de $3.785.678.661,54 en 2012 y $4.517.583.995 en 2015 presentaron 

un incremento en 2015 del 19,3% es decir aumentaron en$ 731.905.333,46, siendo los siguientes 

ingresos los aportantes a dicho incremento: S. G. P. Deporte y recreación el cual incrementó en 

156,20%, S. G. P. Cultura en cual aumentó en 88,41% es decir aumentó en $ 37.048.014, Sistema 

General de Participaciones Alimentación Escolar con un incremento de 88,6% correspondiente a 
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35.984.305.  Los ingresos entonces dependen en gran medida de las transferencias a través del 

Sistema General de Participaciones. 

 

Tabla 66. Comportamiento de los Ingresos  No Tributarios 2012-2015 

AÑO 

2012 2013 2014 2015 

% 

Nombre del Rubro 
2012-

2015 

Sobretasa ambiental - - - 444.600,00 100 

SGP: Libre Destinación de 

Participación de Propósito 

General Municipios categorías 4, 

5 y 6 

1.060.056.664,0
0 

 

1.537.939.002,00 
1.240.494.804,0

0 
1.330.098.108,00 25,47 

S. G. P. Educación -Recursos de 

calidad 
284.818.620,00 345.405.127,00 222.966.811,00 319.125.513,00 12,05 

S. G. P. Educación Calidad por 

gratuidad (sin situación de 

Fondos) 

284.818.620,00 91.313.000,00 - 106.331.849,00 
-           

-62,67 

Sistema General de 

Participaciones Alimentación 

Escolar 

41.553.752,00 46.269.898,00 53.852.035,00 77.538.057,00 86,60 

S.G.P  Agua Potable y 

Saneamiento Básico 
676.834.624,00 415.275.295,00 499.279.245,00 564.706.782,00 

-           

16,57 

S.G.P  Agua Potable y 

Saneamiento Básico - Municipios 

Descertificados - SSF 

- - - 250.000.000,00 100 

S. G. P. Deporte y recreación 41.160.599,00 101.963.675,00 102.586.547,00 105.453.378,00 156,20 

S. G. P. Cultura 41.905.650,00 76.472.754,00 76.939.910,00 78.953.664,00 88,41 

S. G. P. Resto libre 

inversión(Incluye recursos de 

libre inversión municipios 

menores de 25000 habitantes) 

1.354.530.132,5

4 
2.116.560.300,00 

1.556.716.678,0

0 
1.684.932.044,00 24,39 

TOTAL 
3.785.678.661,5

4 
4.731.199.051,00 

3.752.836.030,0

0 
4.517.583.995,00 19,33 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 

 

6.3. Comportamiento de los ingresos de capital en el periodo 2012-2016 

 

El comportamiento de los ingresos de capital, muestran que para el año 2013 Y 2014 se presentan 

variaciones, para el caso de los recursos SGP con destinación específica, con un incremento de 

$51.791.973 y para el caso de los recursos SGP propósito general solo en el año 2015 se tiene un 

valor poco representativo de $22.701.803 
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Tabla 67. . Comportamiento de los Ingresos  de Capital 2012-2015 

Año 
2012 2013 2014 2015 

Nombre del Rubro 

SGP Propósito General recursos de libre destinación  

42% municipios de 4, 5 y 6 categoría. 
0 546 0 22.791.803 

Provenientes de Recursos SGP con destinación 

especifica 
0 10.467.593 62.259.566 0 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 

 

6.4. Proyección Financiera 2016-2019 

Para realizar las proyecciones de ingresos 2016-2019, inicialmente se tuvo en cuenta los siguientes 

aspectos.  

 

1) Comportamiento lineal de los 4 años anteriores 

2) El comportamiento lineal de los recaudos de los últimos 4 años  

3) Comportamiento lineal de los gastos de funcionamiento durante los últimos 4 años. 

 

En las proyecciones realizadas, los ingresos de saldos no ejecutados en vigencias anteriores no se 

consideran, en razón a que el recaudo se hace en la vigencia en la que son presupuestados. De igual 

forma los ingresos por concepto de regalías no hacen parte de la proyección ya que estos dependen 

de la gestión de los proyectos adelantados por la administración municipal, por lo cual estos se 

establecen como una meta del plan financiero dentro del plan de desarrollo, del mismo modo que 

los recursos de cofinanciación.  

La proyección de ingresos está en función de la proyección del presupuesto definitivo y la 

diferencia entre este y el recaudo efectivo. Dichas proyecciones se hacen POR FUENTE y no una 

general para todas, pues el comportamiento de cada fuente de financiación es diferente y por tanto 

sus tendencias también (aumento o disminución). El monto de deuda pública se incluye de acuerdo 

a la programación de pagos definida por la entidad bancaria durante los años 2016 a 2019.  

 

6.4.1. Metodología de la Proyección 

1) Recopilación, organización y análisis de la información del presupuesto definitivo de 

ingresos, tomando los valores del recaudo efectivo de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 

2015. 

2) Identificación del tipo de destinación de cada fuente o ingreso (ICLD, Destinación 

Específica, Transferencia a terceros). 
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3) Cálculo de los parámetros de la estimación lineal que aproxima el comportamiento de los 

ingresos (y= mx + b, donde “y” es el valor estimado de recaudo para el año x y “b” el valor 

presupuestado para el año 2012), esto se hace independientemente para cada fuente y no en 

conjunto. 

4) Cálculo  del valor esperado para cada fuente en cada año (resultado de la estimación (y=mx 

+ b) 

5) Estimación lineal de los gastos de funcionamiento. 

6) Agrupación de los valores estimados según el tipo de fuente.  

7) En la estimación de los ingresos de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, a los ingresos 

tipo ICLD se resta el valor estimado de gastos de funcionamiento para obtener el valor 

disponible ICLD para inversión. 

 

Tabla 68. Proyección de Ingresos Tributarios 2016-2019 

 
INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDO PROYECTADO % 

VARI

ACIO

N 

AÑO 2016 2017 2018 2019 

RUBRO/TOTAL 175.401.433 181.190.525 186.979.616 192.768.707 10 

Impuesto de Circulación y Tránsito 

sobre vehículos de servicio público 

de vigencias anteriores 116.960 146.200 175.440 204.680 75 

Estampilla para el bienestar del 

Adulto Mayor 41.761.800 34.885.211 28.008.622 21.132.033 -49 

Estampillas Pro Cultura 5.224.190 4.328.719 3.433.247 2.537.776 -51 

Otras Estampillas - Pro Deporte 5.210.371 4.314.356 3.418.341 2.522.326 -52 

Impuesto Predial Unificado 

vigencia Actual 8.828.836 10.140.620 11.452.404 12.764.188 45 

Impuesto Predial Unificado 

vigencia anteriores 2.658.860 2.968.600 3.278.340 3.588.080 35 

Sobretasa Ambiental Vigencia 

Actual 1.334.760 1.668.450 2.002.140 2.335.830 75 

Otros Ingresos Tributarios - Otros 

Ingresos 71.619.818 89.524.773 107.429.728 125.334.682 75 

Impuesto de Industria y Comercio 

de la vigencia actual 21.305.053 20.107.365 18.909.677 17.711.989 -17 

Impuesto de Industria y Comercio 

de la vigencia anterior 17.340.785 13.106.231 8.871.677 4.637.123 -73 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 
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Tabla 69. Proyección de Ingresos No Tributarios 2016-2019 

INGRESOS NO 

TRIBUTARIOS RECAUDO PROYECTADO 

% 

VARIA

CION AÑO 2016 2017 2018 2019 

RUBRO/TOTAL 4.272.619.853 4.422.923.188 4.607.335.817 4.791.748.446 12 

Sobretasa ambiental 533.520 666.900 800.280 933.660 75 

SGP: Libre Destinación de 

Participación de Propósito General 

Municipios categorías 4, 5 y 6 1.265.128.718 1.316.396.731 1.367.664.744 1.418.932.758 

12 

S. G. P. Educación -Recursos de 

calidad 277.011.565 275.059.802 273.108.038 271.156.274 
-2 

S. G. P. Educación Calidad por 

gratuidad (sin situación de Fondos) 34.109.295 0 0 0 
-100 

Sistema General de Participaciones 

Alimentación Escolar 87.767.773 99.321.278 110.874.783 122.428.288 
39 

S.G.P  Agua Potable y 

Saneamiento Básico 575.882.794 550.644.836 525.406.878 500.168.921 
-13 

S.G.P  Agua Potable y 

Saneamiento Básico - Municipios 

Descertificados - SSF 300.000.000 375.000.000 450.000.000 525.000.000 

75 

S. G. P. Deporte y recreación 118.561.083 137.911.204 157.261.324 176.611.445 49 

S. G. P. Cultura 86.550.129 97.711.249 108.872.369 120.033.489 39 

S. G. P. Resto libre 

inversión(Incluye recursos de libre 

inversión municipios menores de 

25000 habitantes) 1.527.074.977 1.570.211.189 1.613.347.400 1.656.483.611 

8 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 

 

Tabla 70. Proyección de Ingresos de Capital 

INGRESOS DE CAPITAL RECAUDO PROYECTADO % 

VARIA

CION AÑO 2016 2017 2018 2019 

RUBRO/TOTAL 48.066.734 60.083.418 72.100.102 84.116.785 21 

SGP Propósito General recursos 

de libre destinación 42% 

municipios de 4, 5 y 6 categoría. 27.349.945 34.187.432 41.024.918 47.862.404 75 

Provenientes de Recursos SGP 

con destinación especifica 20.716.789 25.895.987 31.075.184 36.254.381 75 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 
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El Municipio de Santa Rosa, proyecta en sus ingresos tributarios un comportamiento con tendencia 

al incremento, partiendo del año 2016 con un valor $48.066.734 y finalizando con $ 84.116.785 en 

2019, lo cual representa una variación positiva de 21%.  Son en promedio 264 millones de pesos 

para el periodo 2016-2019 que aportan a la financiación del Plan de Desarrollo Territorial.  

 

 

 

6.5. Proyección Gastos de Funcionamiento 

 

Se estima una disminución en los gastos de funcionamiento, de 0.45% es decir que en 2016 se parte 

de una estimación de $1.038.527.810 y en 2019 se tiene una estimación menor de $1.033.772.208. 

 

Po su parte los Ingresos corrientes de libre destinación tienen un variación positiva de 16,5% entre 

el 2016 y 2019 con un incremento de $ 238.791.065. 

 

Se estima que los gastos de funcionamiento, es decir los requeridos para: concejo municipal, 

personería y alcaldía serán el 12,8% del total de los gastos a financiar, es decir que el porcentaje 

proyectado para invertir es del 87,2%. 

 

 

 

Tabla 71. Proyección de ingresos para gastos de funcionamiento 

 
 

PRESUPUESTO DE GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO COMPROMISOS PROYECTADOS 

% 

 2016 2017 2018 2019  

TOTAL GASTOS DE 

FUNCIONAMIENTO 1.038.527.810 1.036.942.609 1.035.357.409 1.033.772.208 

-0.45 

TOTAL CUATRIENIO GASTOS 

FUNCIONAMIENTO 4.144.600.036 

 

 2016 2017 2018 2019  

TOTAL ICLD 1.443.821.155 1.523.418.177 1.603.015.198 1.682.612.220 
16.5 

1% Ley 99 de 1993 14.438.212 15.234.182 16.030.152 16.826.122 
16.5 

% Ley 617 proyectado 71,93% 68,07% 64,59% 61,44% 
 

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015, Alcaldía de Santa Rosa 
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Tabla 72. Recursos disponibles para Inversión 2016-2019 

DISPONIBLE 

INVERSIÓN/FUENTE 
2016 2017 2018 2019 

ICLD para Inversión       390.855.133,58  
      

471.241.385,40  

      

551.627.637,22  

      

632.013.889,04  

GRUPOS VULNERABLES - 

ADULTO MAYOR 
        41.761.800,20  

        
34.885.211,00  

        
28.008.621,80  

        
21.132.032,60  

CULTURA - PROPIOS           5.224.189,80  
           

4.328.718,50  

           

3.433.247,20  

           

2.537.775,90  

CULTURA -SGP         86.550.129,20  
        

97.711.249,00  

      

108.872.368,80  

      

120.033.488,60  

DEPORTE Y RECREACIÓN - 

PROPIOS 
          5.210.371,00  

           

4.314.356,00  

           

3.418.341,00  

           

2.522.326,00  

DEPORTE Y RECREACIÓN -

SGP 
      118.561.082,60  

      
137.911.203,50  

      
157.261.324,40  

      
176.611.445,30  

TRANSFERENCIA CRC           1.868.280,00  
           

2.335.350,00  

           

2.802.420,00  

           

3.269.490,00  

EDUCACIÓN - SGP       311.120.860,00  
      

275.059.801,50  

      

273.108.037,80  

      

271.156.274,10  

ALIMENTACION ESCOLAR - 

SGP 
        87.767.772,80  

        

99.321.278,00  

      

110.874.783,20  

      

122.428.288,40  

APSB -SGP       875.882.793,60  
      

925.644.836,00  

      

975.406.878,40  

   

1.025.168.920,80  

TODOS LOS SECTORES - SGP   1.527.074.977,49  

   

1.570.211.188,7

3  

   

1.613.347.399,97  

   

1.656.483.611,21  

TODOS LOS SECTORES - 

OTROS 
        20.716.789,20  

        
25.895.986,50  

         
31.075.183,80  

         
36.254.381,10  

SALUD RS – SGP       673.459.126,40  
      

525.764.327,50  

      

378.069.528,60  

      

230.374.729,70  

SALUD RS - 

COFINANCIACIÓN 
      394.787.552,00  

      
493.484.440,00  

      
592.181.328,00  

      
690.878.216,00  

SALUD RS - OTROS    1.560.467.261,26  

   

1.909.511.255,1

6  

   

2.258.555.249,06  

   

2.607.599.242,95  

SALUD SP -SGP       196.355.479,60  
      

203.122.063,50  

      

209.888.647,40  

      

216.655.231,30  

TOTAL    7.350.629.620,16  

   

7.832.919.441,3

9  

   

8.349.318.557,42  

   

8.865.717.673,46  

Fuente: Construcción propia a partir de Ejecuciones de ingresos 2012-2015 y Proyecciones 2016-

2019, Alcaldía de Santa Rosa 
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7. DEFINICIÓN DE LOS COSTOS DEL PLAN DE DESARROLLO POR PROGRAMA 

7.1. Resumen de la matriz plurianual de inversiones por dimensión y por eje 2016-2019-

cifras en millones de pesos 

Tabla 73.  Matriz Plurianual de Inversión por Dimensión 

 
 

DIMENSIÓN Eje 
Suma de SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-

2019 

Suma de 

Cofinanciación-

SGP-2016-2019 

Suma de 

Otros-

SGP-

2016-

2019 

Suma de 

Total-2016-

2019 

SOCIAL 

CONSTRUCCION 

DE PAZ Y TEJIDO 

SOCIAL 

ARMONICO 

$7.913,7 $156,8 $,0 $2.171,3 $8.394,2 $18.636,08 

Total SOCIAL $7.913,7 $156,8 $,0 $2.171,3 $8.394,2 $18.636,08 

ECONOMICO 

INTEGRACION 

ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA 

Y SOSTENIBLE 

$5.005,2 $,0 $,0 $,0 $55,8 $5.061,00 

INTEGRACIÓN 

ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA 

Y SOSTENIBLE 

$2.319,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $2.319,28 

Total ECONOMICO $7.324,4 $,0 $,0 $,0 $55,8 $7.380,28 

AMBIENTAL 
CONSERVACION 

DEL AMBIENTE 
$1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

Total AMBIENTAL $1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

INSTITUCIONAL 

ACCION 

INSTITUCIONAL 

PARA LA 

PARTICIPACION Y 

LA 

GOBERNABILIDAD 

$1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

Total INSTITUCIONAL $1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

Total general $17.465,5 $167,1 $,0 $2.171,3 $8.450,1 $28.253,99 
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Tabla 74. Matriz plurianual de Inversión por Programa (cifras en millones de pesos) 

 

DIMENSIÓN Eje Programa 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciació

n-SGP-2016-

2019 

Suma de 

Otros-

SGP-2016-

2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

SOCIAL 

CONSTRUCCIO

N DE PAZ Y 

TEJIDO SOCIAL 

ARMONICO 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA Y 

DERECHOS 

HUMANOS 

$88,3 $,0 $,0 $,0 $1,1 $89,43 

UNIDOS 

CONSTUYENDO 

PAZ  

$56,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $56,72 

UNIDOS POR 

EDUCACION 
$34,1 $,0 $,0 $,0 $,0 $34,11 

UNIDOS POR EL 

ADULTO MAYOR 
$254,7 $125,8 $,0 $,0 $,0 $380,47 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DE LA 

CULTURA 

$413,2 $15,5 $,0 $,0 $,0 $428,69 

UNIDOS POR EL 

FOMENTO DEL 

DEPORTE Y LA 

RECREACION 

$590,3 $15,5 $,0 $,0 $,0 $605,81 

UNIDOS POR LA 

DISCAPACIDAD 

DIVERSA 

$16,6 $,0 $,0 $,0 $,0 $16,62 

UNIDOS POR LA 
JUVENTUD 

$28,9 $,0 $,0 $,0 $,0 $28,91 

UNIDOS POR LA 

MUJER Y LA 

EQUIDAD DE 

GENERO 

$43,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $43,43 

UNIDOS POR LA 

PRIMERA 

INFANCIA, 

INFANCIA Y 

ADOLESCENCIA 

$254,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $254,68 

UNIDOS POR LA 

SALUD EL 

BIENESTAR 

$2.633,7 $,0 $,0 $2.171,3 $8.336,1 $13.141,15 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD 

CONVIVENCIA Y 

DERECHOS 

HUMANOS 

$,0 $,0 $,0 $,0 $,0 $,00 

UNIDOS POR LA 

VIVIENDA 

DIGNA 

$1.937,0 $,0 $,0 $,0 $57,0 $1.993,99 

UNIDOS POR 

LOS GRUPOS 

ETNICOS 

$45,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $45,33 

UNIDOS POR LA 

EDUCACION 
$1.516,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.516,73 
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DIMENSIÓN Eje Programa 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciació

n-SGP-2016-

2019 

Suma de 

Otros-

SGP-2016-

2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

Total CONSTRUCCION DE PAZ Y 

TEJIDO SOCIAL ARMONICO 
$7.913,7 $156,8 $,0 $2.171,3 $8.394,2 $18.636,08 

ECONOMICO 

INTEGRACION 

ECONÓMICA, 

EMPRENDEDO

RA Y 

SOSTENIBLE 

UNIDOS 

CONSTRUYENDO 

VIAS PARA EL 

DESARROLLO Y 

LA 

CONECTIVIDAD 

$2.255,4 $,0 $,0 $,0 $54,7 $2.310,07 

UNIDOS POR 

ACCESO A OTROS 

SERVICIOS 

$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

UNIDOS POR EL 

AGUA Y EL 

SANEAMIENTO 

PARA LA VIDA 

$1.482,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.482,82 

UNIDOS POR LA 

PRODUCTIVIDAD  

Y EL 

DESARROLLO 

$827,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $827,73 

UNIDOS POR LA 

SEGURIDAD VIAL  
$120,9 $,0 $,0 $,0 $1,1 $122,02 

Total INTEGRACION ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 
$5.005,2 $,0 $,0 $,0 $55,8 $5.061,00 

INTEGRACIÓN 

ECONÓMICA, 

EMPRENDEDO

RA Y 

SOSTENIBLE 

UNIDOS POR EL 

AGUA Y EL 

SANEAMIENTO 

PARA LA VIDA 

$2.319,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $2.319,28 

Total INTEGRACIÓN ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 
$2.319,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $2.319,28 

Total ECONOMICO $7.324,4 $,0 $,0 $,0 $55,8 $7.380,28 

AMBIENTAL 

CONSERVACIO

N DEL 

AMBIENTE 

UNIDOS 

GESTIONANDO 

EL RIESGO 

$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

UNIDOS 

PROTEGIENDO 

EL AMBIENTE 

$699,2 $10,3 $,0 $,0 $,0 $709,52 
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DIMENSIÓN Eje Programa 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciació

n-SGP-2016-

2019 

Suma de 

Otros-

SGP-2016-

2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

Total CONSERVACION DEL 

AMBIENTE 
$1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

Total AMBIENTAL $1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

INSTITUCIO

NAL 

ACCION 

INSTITUCION

AL PARA LA 

PARTICIPACI

ON Y LA 

GOBERNABIL

IDAD 

UNIDOS 

GESTIONANDO EL 

DESARROLLO 

$254,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $254,68 

UNIDOS 

MEJORANDO LA 

INFRAESTRUCTU

RA COMUNITARIA 

$636,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $636,71 

UNIDOS 

PARTICIPANDO Y 

CONSTRUYENDO 

GOBERNANZA 

$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

Total ACCION INSTITUCIONAL 

PARA LA PARTICIPACION Y LA 

GOBERNABILIDAD 

$1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

Total INSTITUCIONAL $1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

TOTAL GENENRAL $17.465,5 $167,1 $,0 $2.171,3 $8.450,1 
$28.253,9

9 

 

Fuente: Construcción propia a partir de formulación prospectiva del PDT 

   

Tabla 75. Matriz Plurianual de Inversiones por Sector 

DIMENSIÓN Eje Sector de competencia 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciac

ión-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Otros-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

SOCIAL 

CONSTRU

CCION DE 

PAZ Y 

TEJIDO 

SOCIAL 

ARMONIC

O 

ALIMENTACION 

ESCOLAR 
$420,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $420,39 

CULTURA $413,2 $15,5 $,0 $,0 $,0 $428,69 

DEPORTE Y 

RECREACIÓN 
$590,3 $15,5 $,0 $,0 $,0 $605,81 

EDUCACIÓN $1.096,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.096,34 
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DIMENSIÓN Eje Sector de competencia 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciac

ión-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Otros-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

EDUCACIÓN 

GRATUIDAD 
$34,1 $,0 $,0 $,0 $,0 $34,11 

GRUPOS 

VULNERABLES - 

ADULTO MAYOR 

$254,7 $125,8 $,0 $,0 $,0 $380,47 

GRUPOS 

VULNERABLES - 

PRIMERA INFANCIA 

$254,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $254,68 

GRUPOS 

VULNERABLES - 

PROMOCIÓN SOCIAL 

$191,0 $,0 $,0 $,0 $,0 $191,01 

JUSTICIA - FONDO DE 

SEGURIDAD 
$,0 $,0 $,0 $,0 $,0 $,00 

SALUD RS $1.807,7 $,0 $,0 $2.171,3 $8.336,1 $12.315,13 

SALUD SP $826,0 $,0 $,0 $,0 $,0 $826,02 

VIVIENDA $1.937,0 $,0 $,0 $,0 $57,0 $1.993,99 

JUSTICIA $88,3 $,0 $,0 $,0 $1,1 $89,43 

Total CONSTRUCCION DE PAZ Y 

TEJIDO SOCIAL ARMONICO 
$7.913,7 $156,8 $,0 $2.171,3 $8.394,2 $18.636,08 

Total SOCIAL $7.913,7 $156,8 $,0 $2.171,3 $8.394,2 $18.636,08 

ECONOMIC

O 

INTEGRA

CION 

ECONÓMI

CA, 

EMPREND

EDORA Y 

SOSTENIB

LE 

AGROPECUARIO $827,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $827,73 

APSB $1.482,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.482,82 

JUSTICIA - FONDO DE 

SEGURIDAD 
$,0 $,0 $,0 $,0 $,0 $,00 

Serv. Púb. Dif. A 

Acueducto y Alcantarillado 
$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

TRANSPORTE $2.255,4 $,0 $,0 $,0 $54,7 $2.310,07 

JUSTICIA $120,9 $,0 $,0 $,0 $1,1 $122,02 

Total INTEGRACION ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 
$5.005,2 $,0 $,0 $,0 $55,8 $5.061,00 

INTEGRA

CIÓN 

ECONÓMI

CA, 

EMPREND

EDORA Y 

APSB $2.319,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $2.319,28 
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DIMENSIÓN Eje Sector de competencia 

Suma de 

SGP-2016-

2019 

Suma de 

RP-

2016-

2019 

Suma de 

SGR-

SGP-

2016-2019 

Suma de 

Cofinanciac

ión-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Otros-SGP-

2016-2019 

Suma de 

Total-

2016-2019 

SOSTENIB

LE 

Total INTEGRACIÓN ECONÓMICA, 

EMPRENDEDORA Y SOSTENIBLE 
$2.319,3 $,0 $,0 $,0 $,0 $2.319,28 

Total ECONOMICO $7.324,4 $,0 $,0 $,0 $55,8 $7.380,28 

AMBIENTAL 

CONSER

VACION 

DEL 

AMBIENT

E 

AMBIENTAL $699,2 $10,3 $,0 $,0 $,0 $709,52 

PREVENCIÓN Y 

ATENCIÓN DE 

DESASTRES 

$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

Total CONSERVACION DEL 

AMBIENTE 
$1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

Total AMBIENTAL $1.017,6 $10,3 $,0 $,0 $,0 $1.027,87 

INSTITUCIO

NAL 

ACCION 

INSTITU

CIONAL 

PARA 

LA 

PARTICI

PACION 

Y LA 

GOBERN

ABILIDA

D 

DESARROLLO 

COMUNITARIO 
$318,4 $,0 $,0 $,0 $,0 $318,36 

EQUIPAMIENTO  $636,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $636,71 

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
$254,7 $,0 $,0 $,0 $,0 $254,68 

Total ACCION INSTITUCIONAL 

PARA LA PARTICIPACION Y LA 

GOBERNABILIDAD 

$1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

Total INSTITUCIONAL $1.209,8 $,0 $,0 $,0 $,0 $1.209,75 

TOTAL GENERAL $17.465,5 $167,1 $,0 $2.171,3 $8.450,1 $28.253,99 

 
Fuente: Construcción propia a partir de formulación prospectiva del PDT 
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CAPITULO IV 

 

SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PDT 

 

Siendo el Plan de Desarrollo Territorial el instrumento fundamental para guiar la gestión del 

desarrollo en los entes territoriales, se hace indispensable plantear sus procesos de seguimiento y 

evaluación en tanto la ejecución del plan exige la revisión rigurosa de su avance tanto en su 

componente estratégico como en su componente de inversiones. 

Por lo anterior, el proceso de seguimiento y evaluación se sustenta en los siguientes puntos: 

 

8. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y POLÍTICA.  

Este capítulo responde a la necesidad de incluir la función de seguimiento y evaluación del Plan de 

Desarrollo “UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO” 2016 – 2019 del (Municipio / Departamento), 

con el propósito de asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administración 

y en beneficio de un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente. 

 

8.1. Plan apto para el seguimiento y la evaluación.  

Una vez revisadas las variables que determinan la posibilidad de realizar seguimiento y evaluación 

al plan de desarrollo territorial, la administración municipal deja constancia que el Plan de 

Desarrollo “UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO” 2016 – 2019 cumple con dichas características 

y por lo tanto se hace necesario que para su correcta implementación, el Municipio de Santa Rosa 

cuente con un Sistema de Seguimiento y Evaluación al Plan de Desarrollo. 

 

8.2. Estructura de seguimiento y evaluación.  

Con el propósito de adelantar las acciones de seguimiento y evaluación al Plan de Desarrollo 

“UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO” 2016 – 2019, la administración municipal de Santa Rosa 

contará con un equipo de seguimiento, el cual se conformará a partir de los siguientes roles:  

 Gerente de seguimiento 

 Secretaria o dependencia encargada de la función de planeación 

 Jefe oficina de Control Interno 

 CTP  

 Líder (es) ejes (s) estratégico (s) 

 Responsables (s) de programa (s) 

 Responsable (s) de meta (s) 
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9.  ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO 

Con base en los roles anteriores se tiene la siguiente estructura 

 

 

 

 

 

9.1. Productos de seguimiento.  

 

 

Durante la vigencia del Plan de Desarrollo “UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO” 2016 – 2019, 

la administración municipal de Santa Rosa se compromete a generar los siguientes productos de 

seguimiento y evaluación:  
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Tabla 76.Producto del seguimiento al PDT 

 
NIVEL NOMBRE DEL 

PRODUCTO 

DESCRIPCION Posibles 

usuarios de la 

información del 

producto 

Periodicidad 

del producto  

( Mes o meses 

de cada año) 

 

 

 

 

 

 

 

ESTRATEGICO 

Rendición de 

cuentas Públicas 

Evento púbico o comunitario que 

permite socializar la gestión 

realizada por vigencia 

Comunidad Cada año 

Rendición de 

cuentas de la 

primera infancia, 

infancia y 

adolescencia 

Evento púbico para primera 

infancia, infancia y adolescencia 

, comunitario que permite 

socializar la gestión realizada por 

vigencia 

Primera 

infancia, 

infancia y 

adolescencia, 

procuraduría 

Cada año 

Informe de gestión  Publicación o divulgación de la 

gestión realizada en determinado 

período por cualquier medio 

Concejo 

Municipal 

Cada año o con 

cierta 

periodicidad 

Reporte de 

Evaluación del 

Desempeño Integral 

del DNP 

Información relacionada con 

indicadores de gestión 

DNP y 

Administración 

Municipal 

Cada año 

Reportes a 

Contraloría 

Departamental, 

DNP, Contraloría 

General, Contaduría 

General, Gobierno 

en Línea, Secop, en 

aplicativos 

Reportes de ejecución de 

recursos, cumplimiento de metas 

y actividades 

Entes de control Trimestral y 

anual, semestral 

 

 

 

 

OPERATIVO 

Planes de acción por 

sector 

Plan de ambiental, de gestión del 

riesgo, de salud, de seguridad 

alimentaria 

Comunidad Anual y 

semestral 

Informes de 

seguimiento 

Informes por secretaria de 

despacho 

Concejo 

Municipal, 

comunidad, 

entes de control 

Anual y 

semestral 

Informes de Planes 

de Acción por 

secretarias de 

despacho y 

coordinaciones de 

área 

Planes de acción con base en el 

Plan de Desarrollo territorial 

Secretarias 

departamentales, 

sistema de 

información de 

ministerios 

Trimestral, 

Semestral y 

Anual 

Informes de ciertos 

sistemas de 

informacion 

Familias en acción, Circular 

única, sivigila, y otros 

específicos  

Entes de control Semanal, 

trimestral, anual 

Otros   Entes de control 

y comunidad 

Cualquier 

momento 
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9.2. Rendición de Cuentas.  

 

Se establece como insumo principal para la Rendición de Cuentas a la ciudadanía el sistema de 

seguimiento y evaluación al Plan de Desarrollo “UNIDOS CONSTRUIMOS FUTURO” 2016 – 

2019. 

 

9.3. Informe final de gestión y empalme.  

 

El sistema de seguimiento y evaluación al Plan de Desarrollo “UNIDOS CONSTRUIMOS 

FUTURO” 2016 – 2019, será la base para la elaboración del Informe Final de la presente 

administración, así como también será entregado como parte del proceso de empalme para la 

próxima administración.  

 

9.4. Evaluación del Plan de Desarrollo.  

 

La administración municipal publicará en el último trimestre del año 2019 un informe final que 

contenga el balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado / Valor Esperado) en el cuatrienio 

de las metas de resultado y producto definidas en el PDT. 

 

 

9.5. HERRAMIENTAS SUGERIDA PARA EL SEGUIMIENTO 

 

Se diseñará un instrumento sencillo de programación, seguimiento y evaluación de los 

compromisos (resultados y productos) asumidos en el plan de desarrollo,  se medirá el nivel de 

ejecución de las metas tanto físicas como financieras que se encuentran asociadas a cada uno de 

los programas incluidos en el PDT y se generará de forma ágil y segura el “reporte de Eficacia” de 

la Evaluación del Desempeño Integral del DNP teniendo en cuenta los siguientes parámetros y que 

se implementará a partir de la matriz de indicadores que va anexa al Plan de desarrollo: 

 

1. Código Meta Resultado: Representación de los caracteres alfanuméricos que corresponde 

a la meta de resultado.  

2. Código Meta Producto: Representación de los caracteres alfanuméricos que corresponde a 

la meta de producto 

3. Programa: Los programas representan los cimientos del plan de desarrollo y con ellos se 

definen los resultados y productos esperados de la nueva administración.  
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4. Descripción Meta Resultado: Hace referencia al cambio de un problema o el 

aprovechamiento de un potencial detectado en la entidad territorial y planteó de tal manera 

que se conozca con claridad la situación inicial o actual para poder evaluar el cambio o 

modificación lograda.  

5. Indicador de Resultado: Corresponde a la representación cuantitativa (variable o relación 

entre variables, porcentaje, tasa) de la meta de resultado, verificable objetivamente, que 

refleja la situación de un aspecto de la realidad y el estado de cumplimiento de un objetivo, 

actividad o producto deseado en un momento del tiempo.  

6. Línea Base Resultado: Información existente frente a cobertura o disponibilidad de un bien 

o servicio.  

7. Descripción Meta Producto (cuatrienio): Bien o servicio a proveer en el cuatrienio. 

8. Indicador de Producto (cuatrienio): Cuantifica los bienes y servicios producidos y/o 

provisionados por una determinada intervención. Debe ser cuantitativo y tener una unidad 

de medida.  

9. Línea Base Producto: Información cuantitativa existente frente al número de bienes o 

servicios disponibles.  

10. Tipo de Meta: Incremento, reducción o mantenimiento.  

11. CodSec: Corresponde al código del Sector FUT.  

12. Sector: Establece el sector FUT 

13. Valor Esperado 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Valores de los bienes y servicios de las metas 

de producto del cuatrienio, especializados por cada una de las cuatro vigencias, al igual que 

los recursos financieros.  

14. Cofinanciación Departamento 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Corresponde a los desembolsos 

del nivel central departamental para cofinanciación de proyectos de inversión en diversos 

sectores. Se debe incluir en el plan financiero y Plan Plurianual de Inversiones si se tiene 

asegurada la fuente, mediante afectación presupuestal (registro presupuestal).  

15. Cofinanciación Nación 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Corresponde a los desembolsos del nivel 

central nacional para cofinanciación de proyectos de inversión en diversos sectores. Se debe 

incluir en el plan financiero y Plan Plurianual de Inversiones si se tiene asegurada la fuente, 

mediante afectación presupuestal (registro presupuestal).  

16. Crédito 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Son los ingresos originados en la realización de 

operaciones de crédito público con entidades financieras nacionales, con plazo de 

vencimiento mayor a un año.  

17. Otros 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Ingresos no clasificados en las demás definiciones de 

fuentes de financiación.  

18. Recursos Propios 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Impuestos del orden departamental y/o 

municipal existentes según las normas legales vigentes más los ingresos municipales, 
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distritales y departamentales por concepto de tasas y tarifas, multas y sanciones, 

contribuciones, entre otras.  

19. SGP Alimentación Escolar 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Corresponde a los recursos asignados 

a la financiación de los programas de alimentación escolar.  

20. SGP APSB 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Recursos para financiar programas destinados al 

agua potable y saneamiento básico conforme a lo establecido en la Ley 1176/07  

21. SGP Cultura 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Sistema General Forzosa Inversión destinado a 

cultura  

22. SGP Deporte 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Sistema General Forzosa Inversión destinado a 

deporte y recreación  

23. SGP Educación 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Recursos asignados para la prestación del 

servicio educativo, incluye los recursos asignados por concepto de los criterios de población 

atendida, población por atender, calidad y transferencias para atender prestaciones de 

personal nacionalizado.  

24. SGP Libre Destinación 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Recursos que se destinan libremente 

para inversión o funcionamiento de municipio, hasta el cuarenta y dos (42%) de los recursos 

que perciban por la Participación de Propósito General de las categorías 4, 5 y 6.  

25. SGP Libre Inversión 2016 / 2017 / 2018 / 2019: La Participación de Propósito General tiene 

el objeto de proveer a los municipios de recursos para financiar las competencias asignadas 

por el artículo 76 de la Ley 715 de 2001, incluyendo los sectores de educación y salud. 

26. SGP Salud 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Recursos destinados al desarrollo de actividades para 

el aseguramiento de la población al SGSSS, a la atención de la población pobre en lo no 

cubierto con subsidios a la demanda y programas de promoción y prevención de la salud.  

27. Regalías 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Regalías y Compensaciones (Régimen Anterior de 

Regalías Ley 141/94 y 756/02) y Sistema General de Regalías (ley 1530 de 2012)  

28. Total 2016 / 2017 / 2018 / 2019: Sumatoria de las fuentes anteriores 
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