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La Guajira es un departamento con gran potencial para alcanzar 
niveles satisfactorios de desarrollo sostenible y equitativo para sus 
habitantes, ya que cuenta con una excelente ubicación geográfica, 
riqueza en sus suelos y recursos naturales, diversidad cultural y 
étnica, los cuales se constituyen en una gran oportunidad para el 
crecimiento. Sin embargo, a pesar de su potencial, el departamento 
mantiene un rezago en sus indicadores de calidad de vida y en 2010 
presentó el mayor índice de población en condiciones de pobreza 
extrema en el país.

Este estudio avanza en la formulación de una propuesta metodológica 
que busca hacer compatibles los requerimientos de las ofertas actuales 
y futuras de ocho megaproyectos con los intereses y experticias de 
la población en situación de pobreza y vulnerabilidad. Ello se logra 
a partir del análisis y recomendaciones de ajustes a la oferta de 
formación para el trabajo disponible en la región, que potencien la 
creación de oportunidades de inclusión productiva duraderas.



M
eg

ap
ro

ye
ct

os
 PNUD - LA GUAJIRA

Oportunidades de inclusión productiva 
para poblaciones en situación de 
pobreza y vulnerabilidad de La Guajira



Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva 
para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira

©Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD Colombia 
Primera Edición

ISBN: 978-958-8758-25-1

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO – PNUD COLOMBIA

Bruno Moro
Coordinador Residente y Humanitario y Representante del PNUD

Silvia Rucks
Directora de País

Fernando Herrera Araújo
Coordinador Área Pobreza y Desarrollo Sostenible

Xavier Hernández
Oficial de Programa

Diana Alexandra Gutiérrez
Coordinadora Nacional Proyecto Desarrollo Económico Incluyente DEI

Consuelo Corredor
Asesora PNUD

Carol Barragán Osorio
Oficial de Monitoreo y Evaluación Proyecto Desarrollo Económico Incluyente DEI

Eliana Melo
Coordinadora Territorial La Guajira 

Anahel Hernández
Profesional de Apoyo Local en La Guajira Proyecto Desarrollo Económico Incluyente DEI

Elizabeth Yarce
Asesora de Comunicaciones PNUD

INVESTIGADORES: 
FUNDACIÓN PARA LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO DE LA GUAJIRA REALIZAR 

Abel Rodríguez Rivera
Investigador

César Arismendi Morales
Investigador



AGRADECIMIENTOS

GOBERNACIÓN DE LA GUAJIRA
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS
COGESTORES RED UNIDOS LA GUAJIRA
COMFAGUAJIRA
MPX (Durante el 2012 la empresa MPX realizó el cambio de su razón social, hoy se denomina CCX Colombia S.A.)
HOTEL WAYA GUAJIRA
SALINAS DE MANAURE LIMITADA
PUERTO BRISA S.A.
UNIÓN TEMPORAL DEL NORTE
UNIÓN TEMPORAL TURISMO GUAJIRO
UNIÓN TEMPORAL AGUAS PARA LA GUAJIRA
UNIÓN TEMPORAL DEPORTE GUAJIRO

Alfonso Ortega Soto
Edición y corrección de estilo

Eliana Melo
Anahel Hernández
Marcelo Ortega
Fotografía

Diseñum Tremens
Diseño

Grupo Arista Comunicaciones
Impresión

El presente documento es el resultado de un esfuerzo colaborativo entre las entidades aliadas: Gobernación de La 
Guajira, PNUD, Unidad Territorial del Departamento para la Prosperidad Social DPS en La Guajira, Red Unidos y 
Fundación para la Investigación y Desarrollo de La Guajira Realizar.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Oficina Colombia
Dirección: Avenida 82 N° 10 – 62, piso 3 Bogotá D.C., Colombia
Página Web: www.pnud.org.co

Todos los derechos reservados. Queda prohibido reproducir, almacenar en un sistema de recuperación o transmitir, 
de cualquier manera o medio, electrónico, mecánico, fotocopiado o de otro tipo, esta publicación sin previa 
autorización del PNUD.

Las opiniones expresadas en este estudio son de exclusiva responsabilidad del equipo de investigadores del Proyecto 
Desarrollo Económico Incluyente y no comprometen al PNUD ni su Junta Directiva.



Resumen ejecutivo
Introducción 

Capítulo I. 
Marco de referencia 13

Capítulo II. 
El contexto regional 19
Características demográficas 23
Características de la producción 24
El mercado de trabajo 25
 Población en edad de trabajar 25
 Tasa global de participación 25
 Tasa de ocupación 25
 Tasa de desempleo 26
 Tasa de subempleo subjetivo 26
 La movilidad laboral 27

Capítulo III. 
Aspectos metodológicos 29

Capítulo IV. 
La oferta laboral 35
Población en edad de trabajar (18-60 años) 38
 Población económicamente activa 39
 Población ocupada 39
 Población económicamente inactiva 42
Experiencia laboral y expectativas de 
formación para el trabajo 42

Capítulo V. 
La demanda laboral 49
Megaproyectos promisorios 51
 Los megaproyectos privados 52
 Complejo minero de MPX 53
 Puerto Brisa S.A. 54
 Reconstrucción y operación privada de 
 las salinas de Manaure 56
 Hotel Waya Guajira de Albania 58

Los megaproyectos públicos 59
 Plan de Infraestructura Educativa 60
 Plan de Infraestructura Turística 61
 Plan de Infraestructura Deportiva 62
 Plan Departamental de Agua Potable 63
Nivel de inversión 64
Generación de empleo 64
Perfiles ocupacionales demandados por 
los megaproyectos 66
Convergencia entre perfiles requeridos y 
la oferta laboral 68

Capítulo VI. 
Convergencias entre la demanda laboral y 
oferta educativa pertinente 73

Conclusiones y recomendaciones 86

Bibliografía 90

Anexos 95
Caracterización de los perfiles ocupacionales 
en la construcción 97
Caracterización de los perfiles ocupacionales 
en minería de carbón a cielo abierto 100
Caracterización de los perfiles ocupacionales - 
Hotelería y turismo 111
Caracterización de los perfiles ocupacionales 
portuarios 121

Glosario 125

 

CONTENIDO

7
10



Tabla 1.  Indicadores sociales de La Guajira 21
Tabla 2.  Cuentas departamentales - La Guajira.  
  Valor agregado, por grandes ramas de   

 actividad económica. (%) 24
Tabla 3.  La Guajira. Riohacha, Indicadores del   

 mercado laboral. En % 26
Tabla 4.  La Guajira. Movilidad Laboral   

 Intermunicipal 27
Tabla 5.  Población encuestada por grupo étnico  37
Tabla 6.  Población encuestada. Grado de   

 alfabetismo 38
Tabla 7.  Población encuestada. Nivel educativo 38
Tabla 8.  Población en edad de trabajar 38
Tabla 9.  Composición de la población en edad 
  de trabajar 39
Tabla 10.  Población económicamente activa 39
Tabla 11.  Población ocupada 40
Tabla 12.  Lugar de realización de actividades   

 económicas 41
Tabla 13.  Nivel educativo del trabajador   

 independiente o por cuenta propia 41
Tabla 14.  Población económicamente inactiva 
  por sexo 42
Tabla 15.  Experiencia laboral 43
Tabla 16.  Posición ocupacional 44
Tabla 17.  Formas de adquisición de las   

 competencias laborales 44
Tabla 18.  Ocupaciones de interés 45
Tabla 19.  Áreas de capacitación deseada 46
Tabla 20.  Jornada de capacitación deseada 46
Tabla 21.  Departamento de La Guajira.   

 Megaproyectos con potencialidades 
  de inclusión productiva 52
Tabla 22.  Características del Complejo Minero 
  de MPX 53
Tabla 23.  Caracterización de Puerto Brisa S.A. 55
Tabla 24.  Reconstrucción y operación privada 
  de las salinas de Manaure 57
Tabla 25.  Caracterización del Hotel Museo Waya   

 Guajira 58
Tabla 26.  Caracterización del Plan de 
  Infraestructura Educativa 60

Tabla 27.  Plan de Infraestructura Turística 61
Tabla 28.  Plan Departamental de Infraestructura   

 Deportiva 62
Tabla 29.  Caracterización del Plan Departamental   

 de Agua 64
Tabla 30.  Generación de empleos en la fase de   

 implementación 65
Tabla 31.  Perfiles ocupacionales demandados por   

 los megaproyectos 66
Tabla 32.  Convergencias ocupacionales 69
Tabla 33.  Excesos de demanda 70
Tabla 34.  Exceso de oferta laboral 72
Tabla 35.  Distribución de la oferta educativa 
  por municipios 76
Tabla 36.  Oferta educativa para el trabajo 76
Tabla 37.  Instituciones de formación para el trabajo 77
Tabla 38.  Concentración municipal de los cursos   

 por especialidad 77
Tabla 39.  Concentración de la inversión, 
  demanda de trabajo y la oferta 
  de formación laboral 79
Tabla 40.  Programa de formación pertinente para   

 trabajos en hotelería y turismo 80
Tabla 41.  Programa de formación pertinente 
  para el trabajo en minería 81
Tabla 42.  Programa de formación pertinente 
  para el trabajo portuario 84
Tabla 43.  Cursos de corta duración ofrecidos 
  por el SENA 85

Gráfica 1.  Colombia, Índice de Pobreza   
 Multidimensional 22

Gráfica 2.  La Guajira, Índice de Pobreza   
 Multidimensional 22

Gráfica 3.  La Guajira - Proyección de la población   
 2008-2015 23

Gráfica 4.  La Guajira. Pirámide poblacional 2011 23
Gráfica 5.  Estructura de la población en edad de   

 trabajar (18-60 años) 37
Gráfica 6.  Los megaproyectos - Empleos totales 65

ÍNDICE DE TABLAS Y GRÁFICAS



6 Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira



7

RESUMEN EJECUTIVO

La ejecución del Proyecto Desarrollo Económico Incluyente – DEI, liderado por el 
PNUD y la Gobernación del departamento de La Guajira, tiene como uno de sus 
objetivos desarrollar un proceso de fortalecimiento de capacidades locales para la 
integración productiva de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad. 
Este propósito ha requerido la implementación de un estudio para la generación de 
empleo y vinculación de los proveedores locales a los megaproyectos considerados 
como promisorios en el Plan de Desarrollo 2008-2011 y en el Plan Regional de Com-
petitividad 20081.

Además de la revisión contextual, en donde sobresale que La Guajira es el departa-
mento con el mayor índice de población en condiciones de pobreza extrema (MESEP, 
agosto de 2009), en el trabajo se analizaron factores que inciden en la demanda del 
mercado y la oferta laboral, en especial aquellos que operan directamente sobre la 
oferta, como el nivel educativo y la experiencia de la fuerza de trabajo, sin descono-
cer la existencia de otro conjunto de determinantes locales que afectan el mercado 
laboral de la región, como son: el desempeño económico, la composición industrial, 
su base exportadora, las características microeconómicas del mercado laboral y el 
impacto directo de la actividad económica sobre la demanda de mano de obra. 

La identificación de todos estos factores ha permitido conocer no solo diversas parti-
cularidades del mercado laboral del departamento, sino que también resultan útiles 
para establecer el rango y alcance de políticas locales que posibiliten un proceso de 
intervención y, por supuesto, el mejoramiento en el desempeño del mercado laboral 
local y regional.

Desde la perspectiva de la oferta, el análisis se centró en la población en situación 
de pobreza vinculada a la Red Unidos, que como estrategia integral de intervención 
requiere de la coordinación y articulación de los esfuerzos del gobierno, el sector 
privado y la academia. El modelo de gestión de la Red Unidos está basado principla-
mente en tres componentes: i) el acompañamiento familiar y comunitario para medir 
la situación de las familias con relación a los logros básicos y garantizar su compro-
miso con las acciones de mejoramiento; ii) la canalización de la oferta pública y 
privada hacia la población más pobre; y iii) el fortalecimiento institucional territorial 
y la promoción de la participación ciudadana.

1 Este plan se encuentra actualmente en ajuste.
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Debido a que el proyecto de Desarrollo Económico Incluyente se inscribe dentro 
de estrategias de generación de ingresos y empleo para la población en condiciones 
de extrema pobreza, se procedió a realizar una caracterización de la población en 
edad de trabajar, la cual fue segmentada en consistencia con el tipo y el tamaño de 
la misma. 

En la población que se encuentra en edad de trabajar se privilegió aquella que tiene 
entre los 18 y 60 años. Con esta información se procedió a establecer la respecti-
va caracterización de la población económicamente activa (ocupada, desocupada, 
asalariada, independiente y buscando empleo). El mismo ejercicio se realizó con la 
población económicamente inactiva. En esta se estableció la población que nunca ha 
trabajado y la que ha tenido una experiencia de trabajo. Para la población que nunca 
ha trabajado se identificaron los grupos que actualmente estudian y aquellos que no 
lo hacen. 

Ello permitió visibilizar también a un grupo de personas que ha tenido experiencia 
laboral, pero que por factores de la imposición social o de la “autodiscriminación”, 
terminan excluidos del mercado laboral (Banco Interamericano de Desarrollo - BID, 
2004, pág. 10).

Con la aplicación de una encuesta se identificaron las características de la pobla-
ción en torno de su experiencia laboral, calificación de competencias, deseos de ca-
pacitación, intereses de capacitación, la jornada y los horarios para llevarla a cabo. 
Ello resume las expectativas que tiene la población sujeto de estudio en relación 
con la necesidad de fortalecer la oferta laboral a partir de una estrategia de capa-
citación pertinente con el entorno, determinado por los megaproyectos calificados 
como promisorios.

Analizada la oferta laboral, su nivel educativo, las competencias, experiencias e inte-
reses de capacitación se procedió con la revisión de la oferta de formación de com-
petencias laborales. Esta parte requirió de un trabajo de campo, en el cual se pudo 
entrevistar a los directores y coordinadores académicos de las instituciones públicas 
y privadas en todos los municipios de La Guajira.

Para completar el análisis demandado por el estudio, se caracterizaron los megapro-
yectos seleccionados como promisorios. Para ello se desarrollaron entrevistas con 
representantes de las firmas públicas y privadas. Allí se pudo hacer evidente, que 
el megaproyecto de la refacción de las salinas de Manaure y su operación privada 
mantiene diversas restricciones que han hecho difícil su efectiva concreción. En esta 
parte se establecieron el nivel de inversión, se calcularon los empleos generados y los 
perfiles ocupacionales de los mismos.

La información compilada de la oferta de capacitación laboral se procesó y se agrupó 
por programas educativos, lo que permitió identificar el inventario de los cursos ofre-
cidos en cada una de las instituciones y su distribución territorial. A partir de ello, se 
realizó la armonización entre la oferta laboral, la demanda de trabajo y la formación 
requerida en consistencia con las necesidades de los megaproyectos determinados 
como promisorios. En esta parte se establecieron los excesos de demanda y de oferta.
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Entre las conclusiones podemos destacar las siguientes:

• Por la diversidad temática que surge del análisis de la capacitación deseada y 
de la experiencia con que cuenta la mayoría de la población como trabajadores 
por cuenta propia, el fortalecimiento de la empleabilidad directa con los mega-
proyectos debe ser paralelo con el proceso de vinculación de esa población en 
calidad de proveedores, trabajando en la conformación de unidades productivas 
orientadas a las demandas y proveedurías.

• Se pudo identificar la necesidad de establecer una ruta de acompañamiento du-
rante el proceso de generación de ingresos y empleo a la población económi-
camente activa. A la población económicamente inactiva hay que definirle una 
ruta de transición para que ella encuentre empleo. El acompañamiento se le debe 
hacer al contingente humano que hace parte de la población que estudia o ha 
tenido experiencias de trabajo y que por las “frustraciones” de no encontrarlo se 
marginan del mercado laboral y se niegan la posibilidad de desarrollar alguna 
actividad de búsqueda de trabajo y generar un ingreso adicional para el hogar.

• En torno de los megaproyectos públicos relacionados con la construcción de in-
fraestructura educativa, deportiva y turística, si bien cumplen con esta condición 
por el volumen de recursos ejecutados y la cuantificación de las demandas de 
empleos, el hecho de no ser concentrados territorialmente o dispersos en varios 
municipios, limita la escala de sus impactos. La construcción de dicha infraes-
tructura se encuentra dispersa en los quince municipios, lo que implica que las 
economías externas y la generación de ingresos y empleo sigan la misma diná-
mica. A ello se le debe agregar que la inversión en los megaproyectos de origen 
estatal se diluye en su importancia, al determinarse que muchas de las obras 
contratadas son pequeñas y de carácter local, las cuales son subcontratadas con 
profesionales de la construcción. 

 Los gobiernos territoriales (departamento y municipios) y nacional deben tener 
estos elementos en cuenta para el diseño de la estrategia de abordaje e integrar a 
los actores frente a los objetivos que se persiguen.
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INTRODUCCIÓN

En el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” se reconoce que Co-
lombia no ha sido efectiva en su lucha contra la desigualdad y la pobreza. El país 
mantiene un alto nivel de desigualdad (DNP, 2011), nivel que se mide a través de un 
indicador conocido en la técnica económica como Coeficiente de Gini2. 

En nuestro país el Coeficiente de Gini en el 2010 se sitúa en 0,56, reflejando que no 
tenemos una buena distribución del ingreso (DNP, 2011, pág. 5). El Departamento 
Nacional de Planeación (en adelante, DNP) evidenció que “[…] somos uno de los 10 
países más desiguales del mundo. Los otros son africanos” (Amat, 2011, pág. 2). 

Consistente con las cifras del DNP, durante el 2010 el país registró altos niveles en 
pobreza (37,2%) y muy altos de pobreza extrema (12,3%)3, lo que implica reconocer 
que el crecimiento económico por sí solo no ha sido capaz de reducirla de manera 
sustancial, cuando Colombia durante los últimos años ha tenido una actividad econó-
mica que le permitió crecer a un promedio de 5,9% en el periodo 2004-2007 y que 
muy a pesar de la contracción de la economía posterior al 2008, la dinámica no se ha 
caracterizado por ser negativa. Es por ello que en el Plan Nacional de Desarrollo se 
estableció como meta al 2014 bajar los indicadores de pobreza y desigualdad.

El Gobierno Nacional ha pretendido dejar en claro el rumbo y el tipo de política 
social que se ejecutará durante el periodo 2010-2014, respondiendo al compromiso 
nacional de reconocer a las personas como sujetos de derechos. A través de ella, 
buscará encausar los beneficios del crecimiento económico hacia el desarrollo social 
focalizando la población más afectada y coordinando esfuerzos para llegar efectiva-
mente a ella con políticas de alto impacto con la Red Unidos (anteriormente Red Jun-
tos), red que identificó y permitió caracterizar a las familias más pobres. Como resulta 
lógico, se requiere ajustar el diseño, la pertinencia, la focalización y los niveles de 
articulación de los programas de generación de ingresos y empleo para el logro de 
este propósito.

La Red Unidos, para el periodo 2010-2014, tiene como objetivo ayudar a que 350.000 
familias superen el indicador de pobreza extrema y conseguir, además, que 1.150.000 
familias avancen sustancialmente en el cumplimiento de los logros básicos que les per-
mitirán mejorar sus condiciones de vida y superar su condición de pobreza extrema4.

2	 El	Coeficiente	de	Gini	es	una	medida	de	la	desigualdad	ideada	por	el	estadístico	italiano	Corrado	Gini.	Este	
índice	va	de	0	a	1,	donde	lo	más	cercano	a	0	refleja	mayor	equidad	en	la	distribución	del	ingreso	de	la	po-
blación	de	un	país	o	región.	Lo	más	cercano	a	1	indica	la	existencia	de	mayor	desigualdad,	la	permanencia	
de	un	sector	poblacional	rezagado	y	la	profundización	de	brechas	sociales.

3	 Según	la	nueva	metodología	de	la	MESEP.
4	 De	la	Red	Unidos	participan	cerca	de	veinte	entidades	del	Estado	con	la	provisión	de	servicios	sociales.	De	

acuerdo	con	la	Directiva	Presidencial	023	de	2011,	se	amplió	la	concurrencia	de	los	organismos	nacionales	
con	la	institucionalización	de	los	planes	de	acción	Unidos,	que	establece	como	preferencial	la	atención	de	
las	familias	de	la	Red	Unidos.
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En el inventario de familias que hacen parte de la Red Unidos, los logros de la dimen-
sión de ingresos y empleo hacen parte de los rezagados5. Esta dimensión, es consi-
derada como una de las mas importantes, toda vez que jalona otras dimensiones; el 
ingreso y el empleo son variables sensibles por su influencia en otras de tipo social 
que tienen impactos directos en la calidad de vida de los hogares.

En ese sentido, el PNUD ha considerado necesario y procedente acompañar la ges-
tión pública y privada de La Guajira para desarrollar programas dirigidos hacia la 
población en situación de pobreza y vulnerabilidad, creando y aprovechando las 
condiciones locales y regionales para consolidar procesos sostenibles que generen 
ingresos a dicha población, a partir de mejorar, integrar y focalizar los instrumentos 
existentes. Ello implica generar y acompañar procesos de construcción y apropiación 
colectiva de acciones que reconozcan a las personas como sujetos de derechos, pro-
mover y desarrollar sus capacidades en los entornos que habitan para crear mayor 
riqueza colectiva, redistribuir con mayor equidad los resultados del crecimiento, el 
ejercicio de la autonomía, mejorar la calidad de vida y alcanzar un mayor bienestar. 

En La Guajira, con la asesoría del Proyecto de Desarrollo Económico Incluyente, se ha 
venido conformando una institucionalidad para la inclusión productiva articulando 
los esfuerzos agenciados por los actores locales, regionales y nacionales que intervie-
nen en el desarrollo económico. Una de las iniciativas es el Centro de Emprendimien-
to y Empleabilidad La Guajira Emprendedora “G-Emprende”, que funciona como una 
ventanilla única de atención para la prestación de servicios de orientación y referen-
ciación que amplíen las oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento, 
dando acceso preferente a la población en situación de pobreza y vulnerabilidad.

Estas iniciativas son compatibles con las que fueron determinadas en el marco del 
Plan Regional de Competitividad 2008 y en la ejecución del Plan de Desarrollo 
2008-2011. Aprovechando que diferentes actores privados y públicos se encuen-
tran ejecutando megaproyectos fundamentados en la construcción de infraestructu-
ras que se pueden articular con la Política de Generación de Ingresos expuestas en 
el documento CONPES No. 3616 de “Lineamientos de la política de generación de 
ingresos para la población en situación de pobreza extrema y/o desplazamiento”, 
se ha desarrollado este estudio buscando incrementar el potencial de la población 
en situación de pobreza extrema, a partir del desarrollo de sus capacidades, crear 
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos, como base de su estabi-
lización socioeconómica.

Las inversiones en obras para la explotación de carbón a través de MPX, el desarro-
llo de Puerto Brisa S.A., la operación privada de las salinas de Manaure a cargo de 

5	 De	los	45	logros	agrupados	en	las	9	dimensiones,	los	más	rezagados	son:	7.	Activos	del	hogar	para	desa-
rrollar	actividad	productiva;	22.	Consumo	de	alimentos	variados	y	de	manera	saludable;	6.	Capacidades	
personales	para	la	empleabilidad;	40.	Ahorro	de	la	familia;	35.	Atención	víctimas	de	violencia	intrafamiliar	
y	sexual;	2.	Libreta	militar;	32.	Materiales	adecuados	de	la	vivienda;	43.	Conocimiento	de	mecanismos	de	
resolución	de	conflictos;	8.	Atención	integral	a	niños;	33.	Iluminación,	ventilación	natural	y	privacidad;	
38.	Normas	de	convivencia	familiar	y	resolución	de	conflictos;	39.	Cuidado	de	la	persona	en	situación	de	
discapacidad;	36.	Participación	comunitaria;	19.	Prevención	de	cáncer	de	cuello	uterino	y	mama;	11.	Edu-
cación	superior	o	formación	para	el	trabajo;	4.	Sustento	de	adultos	mayores;	3.	Información	de	SISBEN;	
20.	Rehabilitación	y	ayudas	técnicas	de	discapacitados	(DNP	-	BID,	2011).

Introducción
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SAMA, la construcción del Hotel Waya Guajira y las inversiones en infraestructura 
turística, deportiva, educativa y saneamiento básico, han sido consideradas como 
promisorias en el Plan de Desarrollo de La Guajira 2008-2011. Por la cantidad de 
mano de obra que demandarán pueden generarle al departamento de La Guajira una 
oportunidad de concretar la política de sostenibilidad económica.

Durante la ejecución de los megaproyectos se crearán empleos directos e indirectos 
(especialmente a nivel de comercio y servicios) en los municipios en donde se lleva-
rán a cabo, lo que se puede convertir en una oportunidad de inclusión productiva en 
las fases de construcción6.

Independientemente de las restricciones y críticas que tiene la construcción e imple-
mentación de infraestructura para mejorar la empleabilidad de la población menos 
calificada7, a través del estudio se busca hacer compatibles los requerimientos de las 
ofertas actuales y futuras de los sectores promisorios con la demanda, los intereses y 
experticias de la población en situación de pobreza y vulnerabilidad, para lograr su 
futura vinculación ya sea como empleados, como proveedores dentro de la cadena de 
valor de la actividad productiva local mediante programas de formación pertinentes. 
Ello se hace a partir de caracterizar la mano de obra que se ofrece con la información 
arrojada por la base de datos de la población de la Red Unidos, la que se ha comple-
mentado con las encuestas realizadas a dicha población en donde se indagó sobre la 
experiencia, capacidades, el entrenamiento con que cuenta y sus expectativas. 

Con ello se busca analizar y ajustar, desde la pertinencia, la oferta educativa regional 
a través de la articulación de la población en situación de pobreza con las actividades 
de los megaproyectos, creando así oportunidades de inclusión duraderas tanto de 
fuerza laboral y encadenamientos productivos de las unidades de negocios, como 
proveedores de bienes y servicios, distribuidores y comercializadores locales. Ello es 
posible si se logra armonizar la demanda y la oferta de trabajo a los requerimientos 
del mercado laboral, la formación para el trabajo y a las cadenas de valor8.

¿Cómo involucrar a las poblaciones en mayor situación de pobreza y de vulnerabi-
lidad en los procesos productivos y sostenibles?, ¿cómo transformar emprendimien-
tos informales en iniciativas consolidadas y sostenibles?, ¿cómo desarrollar redes de 
colaboración y aprendizaje para el desarrollo territorial?, ¿cómo articular el entorno 
productivo con el perfil ocupacional de la población, sus competencias y expectati-
vas? Son los interrogantes clave que serán objeto de una respuesta en el desarrollo 
expositivo de este trabajo. 

6	 Ver	 las	 evaluaciones	de	proyectos	de	 infraestructura	de	Murphy,	Kathleen.	Macroproject development 
in The Third World,	Boulder:	Estview	Press,	1983.	Citado	por	Lins	Ribeiro,	Gustavo.	Proyectos de gran 
escala. Hacia un marco conceptual para el análisis de una forma de producción temporaria.

7	 Ricardo	Rocha	en	el	documento	Empleo para población vulnerable a través de obras públicas y linea-
mientos de política,	 introduce	la	discusión	acerca	de	las	posibilidades	reales	de	generar	 trabajo	a	partir	
de	programas	de	 infraestructura	de	origen	público.	Rocha	cuestiona	que	 su	 corta	duración	y	 el	 exiguo	
componente	de	capacitación,	por	lo	general,	no	logran	mejorar	la	empleabilidad	de	los	participantes	menos	
calificados	y,	por	ende,	sus	perspectivas	laborales.

8	 Ver	PNUD,	Proyecto	de	Desarrollo	Económico	Incluyente.	Términos	de	referencia.	Presentación	de	Con-
suelo	Corredor	relacionada	con	las	estrategias	del	proyecto	de	Desarrollo	Económico	Incluyente.
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Marco de referencia
Capítulo I
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La dinámica del mercado de trabajo en las regiones y en las ciudades se encuentra 
determinada por múltiples factores, relacionados con: i) el impacto directo de la acti-
vidad económica sobre la demanda de mano de obra, ii) los cambios de largo plazo 
en la estructura económica que determinan el tamaño del mercado, su especializa-
ción o diversificación productiva; iii) los factores que operan directamente sobre la 
oferta, como la edad, el género, el nivel educativo y la experiencia de la fuerza de 
trabajo; iv) los procesos que son resultado simultáneo de la oferta y demanda laboral, 
como el proceso de urbanización, las migraciones, el desplazamiento forzado por el 
conflicto interno y los cambios en la participación laboral9; v) la disponibilidad de 
servicios colectivos generadores de economías de aglomeración y determinantes en 
la localización industrial; vi) el desempeño económico, la composición industrial, la 
base exportadora, las características microeconómicas del propio mercado laboral y 
el nivel de ingresos, se destacan como los más relevantes.

Toda región dispone de atributos y de un conjunto de recursos (económicos, huma-
nos, institucionales y culturales) que articulados se pueden convertir en potencialida-
des que propicien el desarrollo endógeno. Así, en cada región se encuentra una deter-
minada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos 
naturales, estructura social, cultural y política, sobre las que se pueden articular al-
ternativas de crecimiento económico y mejorar los niveles de vida de la población.

En el caso de La Guajira, esos atributos se encuentran relacionados con el impacto de 
la minería de gas y carbón que desde el año 2002 impulsan la tasa de crecimiento por 
encima de la nacional10. Un poco más del 52,8% del producto interno bruto regional 
se origina en este sector. En el 2009 solamente la producción de carbón participó con 
el 35,5% (Cámara de Comercio de La Guajira, 2010), lo cual determina la estructura 
económica que hasta ahora se mantiene bajo un modelo productivo de base expor-
tadora y de contrastes, en donde tener abundantes recursos naturales y recibir por su 
explotación cuantiosos recursos financieros bajo la modalidad de regalías o compen-
saciones, no siempre opera como condiciones suficientes para alcanzar altos niveles 
de desarrollo y mejorar las condiciones de vida de la población11.

A estas restricciones hay que sumarle la baja dotación de infraestructura pública, 
como son los servicios de acueducto, alcantarillado, comunicaciones y movilidad. En 

9	 No	se	desconoce	la	existencia	de	factores	de	tipo	nacional	que	afectan	de	modo	común	el	mercado	laboral	
de	las	regiones	del	país,	como	los	cambios	en	la	demanda	agregada,	debido	a	cambios	en	la	productividad	
de	la	economía	o	como	respuesta	a	shocks	externos	(acuerdos	comerciales,	por	ejemplo)	o	cuando	se	ex-
perimentan	modificaciones	en	las	normas	e	instituciones	que	rigen	el	funcionamiento	del	mercado	laboral	
(reformas	laborales,	Ley	100,	Ley	789,	ajustes	del	salario	mínimo,	entre	otras,	las	cuales	han	configurado	
el	actual	entorno	laboral	colombiano).

10	 DANE.	Cuentas	Nacionales	2009.
11	 En	La	Guajira	se	explotaron	más	de	700	millones	de	pies	cúbicos	diarios	de	gas	natural	y	32	millones	de	

toneladas	anuales	de	carbón	que	se	producen	en	la	mina	del	Cerrejón,	una	de	las	minas	a	cielo	abierto	más	
grandes	del	mundo.	Solo	el	10%	de	las	compras	y	contratos	que	ejecuta	el	proyecto	carbonífero	anualmen-
te	tiene	lugar	en	el	país,	y	solo	el	1%	en	La	Guajira.	La	minería	adquiere	sus	más	importantes	materiales	y	
suministro	de	extracción	en	el	mercado	internacional.
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la región y en sus ciudades no se han producido las suficientes economías de aglome-
ración que permitan procesos relevantes de localización industrial. 

En una situación de pobreza y extrema pobreza como la que mantiene Colombia, el 
Estado no se puede sustraer de sus responsabilidades en el proceso de regulación, 
promoción y la generación de empleos e ingreso. Tampoco lo puede hacer la empre-
sa privada en la ejecución de sus planes de responsabilidad social empresarial. Por lo 
tanto, el diseño de una política que genere oportunidades de empleo e ingresos y que 
permita superar los obstáculos que existen para acceder a los beneficios del circuito 
económico regional debe estar inserta en un marco de desarrollo económico con 
inclusión que amplíe el mercado de trabajo a niveles compatibles con la dinámica y 
la expansión de la fuerza de trabajo de la población en situación de pobreza extrema 
y vulnerabilidad.

El desarrollo económico con inclusión es una respuesta a la situación de vulnerabi-
lidad que frente al mercado laboral tiene la población en situación de pobreza por 
la baja probabilidad de inserción laboral en el mercado formal, en razón de su bajo 
nivel educativo, escasa formación para el trabajo –medida en términos de competen-
cias específicas y generales–, falta de experiencia laboral y bajo capital social.

La ejecución de los megaproyectos en La Guajira crea una oportunidad con restriccio-
nes, de acuerdo con la información que ha sido suministrada por los actores involu-
crados. Si bien ellos pueden estar concebidos para impulsar directa e indirectamente 
el desarrollo de la región, en sus actividades utilizarán métodos productivos o de 
construcción convencionales, en donde se emplearán maquinarias de alto y mediano 
grado de sofisticación, es decir, que no siempre es posible dirigir los métodos de pro-
ducción hacia un uso más intensivo de mano de obra, especialmente de aquella no 
calificada. Adicionalmente, la demanda de mano de obra se encuentra determinada 
por el uso económicamente eficiente de la máxima cantidad de mano de obra que es 
técnicamente posible vincular para producir la infraestructura obedeciendo a están-
dares de calidad y en consistencia con el cronograma determinado.

El aprovechamiento de estas iniciativas en una estrategia pro-pobres se constituye 
en el gran reto. Ha hecho carrera afirmar que las personas en situación de pobreza 
carecen de conocimientos y habilidades para beneficiarse de un producto, servicio 
o de su participación en la cadena de suministro de grandes proyectos. Que su par-
ticipación es pequeña, ya que la demanda de mano de obra no calificada se realiza 
para atender actividades muy básicas (por ejemplo, excavaciones) o accesorias a la 
ingeniería (aseo, tráfico, transporte…), cuando los equipos no se adaptan a la topo-
grafía o al trabajo. Igualmente, se afirma que las comunidades pobres tienen un po-
tencial desaprovechado como fuerza de trabajo, producción, innovación, consumo y 
emprendimiento que pueden ser potenciados para el desarrollo económico de corto 
y mediano plazo12.

12	 Ricardo	Rocha,	en	su	trabajo	relacionado	con	Empleo	para	Población	Vulnerable	a	través	de	Obras	Pú-
blicas	y	Lineamientos	de	Política,	afirma	que	siendo	un	sector	caracterizado	por	la	intensidad	en	mano	de	
obra,	es	considerado	como	una	de	las	puertas	de	entrada	al	mercado	laboral	para	la	población	de	menores	
ingresos.	Sin	embargo,	ello	no	es	sinónimo	de	que	la	construcción	tenga	una	gran	capacidad	de	absorción	
de	población	económicamente	activa.
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Según la OIT, aunque en el pasado los métodos basados en mano de obra han sido 
criticados por crear solo puestos de trabajo de corto plazo, esto se puede corregir 
desde la formación para el trabajo y la validación de competencias. Con ello es po-
sible conseguir adaptar las capacidades de la población en situación de pobreza y 
vulnerabilidad a los proyectos regulares de inversión en infraestructura garantizando 
empleos de largo plazo, generalmente de buena calidad, para trabajadores no califi-
cados mejorando así los ingresos y el nivel de vida en las áreas urbanas y rurales13.

13	 Al	respecto	ver	el	Prefacio	de	la	Guía Programas de Infraestructura Intensivos en Empleo. Generación 
de Capacidades para la Contratación en el Sector de la Construcción,	por	Rizwanul	Islam,	director	del	
Departamento	de	Recuperación	y	Reconstrucción	(Bentall,	Beusch,	&	de	Veen,	2000,	pág.	v).
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La Guajira es un departamento del Caribe colombiano que tiene 403 kilómetros de 
litoral y 249 kilómetros de frontera terrestre con la República Bolivariana de Vene-
zuela. En su territorio posee importantes yacimientos de sal marina (con capacidad 
de producir un millón de toneladas), gas (produce entre 300 y 500 MPCD). El 72% 
del gas es consumido en el mercado nacional y el resto se exporta), carbón (reservas 
establecidas en 3.933,3 millones de toneladas métricas y se exportan 35 millones de 
toneladas anuales) (Gobernación de La Guajira, 2010); adicionalmente, la alta ilumi-
nación solar que prima en su territorio (277 horas de brillo solar promedio/mes) le 
permite tener un alto potencial en generación de energía solar. 

Estas condiciones la definen como una región minero energética de base exportado-
ra. Los contrastes sociales y económicos determinados por la existencia de un sector 
moderno y un entorno empobrecido, se encuentran cimentados en la existencia de 
un “enclave minero” que demuestra que la inversión y el crecimiento por sí solos 
no siempre resultan significativos como generadores de bienestar colectivo (Guerra 
& Arismendy, 2011). La Guajira es una región rica, rezagada en sus indicadores de 
calidad de vida y con grupos poblacionales en extrema pobreza.

El rezago se puede observar a través de los indicadores sociales que se presentan en 
la Tabla 1, y que visto en su integralidad desde el Indicador de Pobreza Multidimen-
sional (IPM)14, sitúa a La Guajira como un departamento con una alta proporción de 
su población en situación de pobreza y vulnerabilidad (Ver Gráfica 1).

Tabla 1. 
Indicadores sociales de La Guajira

Indicadores Nacional La Guajira 
Tasa	de	mortalidad	de	<	5	años	(por	mil)	-	2010 22 50
Desnutrición	Crónica	en	Niños	<	5	años	(%)	-	2010 13,2 27,9
Desnutrición	Global	Niños	<	5	años	(%)	–	2010 3,4 11,1
Porcentaje	de	hombres	sin	educación	entre	6	años	y	
más	-	2005

8 18,9

Porcentaje	de	mujeres	sin	educación	entre	6	años	y	
más	-	2005

7,2 18

NBI	(%)	2005	 27,78 65,23

Fuentes:	ENDS	2010.	Profamilia	y	DANE,	Censo	General	2005.	 	

14	 El	IPM	se	establece	a	partir	del	análisis	de	cinco	dimensiones	(educación,	niñez	y	juventud,	trabajo,	salud,	
vivienda	y	servicios	públicos)	y	quince	variables.
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Gráfica 1. 
Colombia, Índice de Pobreza Multidimensional  
 

Fuente:	Cálculos	DNP-SPSCV	con	datos	Censo	2005.	

El IPM es una medida que refleja las carencias predominantes que sufren las personas, 
determina el número de privaciones en que incurre la población al mismo tiempo, 
permite hacer comparaciones en distintos niveles: local, regional, nacional y mun-
dial. En La Guajira los municipios considerados con la mayor situación de pobreza 
son: Uribia, Manaure, Distracción y Hatonuevo (Ver Gráfica 2).

Gráfica 2. 
La Guajira, Índice de Pobreza Multidimensional
 

Fuente:	Cálculos	DNP-SPSCV	con	datos	Censo	2005.
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CARACTERÍSTICAS DEMOGRÁFICAS
El departamento de La Guajira durante el 2011 contaba con cerca de 846.609 habi-
tantes. La población ha venido creciendo anualmente a una tasa promedio de 3,7% 
(Ver Gráfica 3). A su interior conviven cuatro etnias indígenas: wayuu, wiwas, ijka y 
kággaba, con una participación del 44,9% de la población regional15 y el 20,2% de 
la población indígena colombiana, que a lo largo de los periodos intercensales antes 
que disminuir como otras comunidades, sobresale por su capacidad de crecimiento.

Gráfica 3. 
La Guajira - Proyección de la población 2008-2015
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Fuente:	DANE	-	Banco	de	la	República.

La estructura edáfica de la población del departamento de La Guajira es de tipo pro-
gresivo, amplia en su base –que indica una alta población joven, producto de la 
disminución de la mortalidad entre 0 a 4 años– y una tasa de natalidad creciente. 
El adelgazamiento hacia los rangos con mayores edades nos muestra un comporta-
miento muy propio de lo que ha sido demográficamente Colombia. Es evidente que 
el grupo de las mujeres se constituye en el género mayoritario (Ver Gráfica 4). En el 
2011 se constituían en el 50,5% de la población, relación que se mantiene en las 
proyecciones al 2011. La tasa de dependencia es de 0,57. 

Gráfica 4. 
La Guajira. Pirámide poblacional 2011
 

80	+
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

-8%	 -6%	 -4%	 -2%	 0	 2%	 4%	 6%	 8%

Mujeres Hombres

Fuente.	DANE.	Proyección	Censo	2005.

15	 Estimaciones	con	base	en	el	Censo	del	2005.
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CARACTERÍSTICAS DE LA PRODUCCIÓN
La estructura económica de La Guajira es pequeña y representa el 1,25% del PIB 
nacional16. En ella la minería se ha consolidado como la actividad más importante 
de la estructura productiva (el 53% del valor agregado que generaba en el 2000 re-
presentaba en el 2009 el 64%) y se ha convertido en el soporte de la infraestructura 
regional, pero ello no se ha expresado o no se ha reflejado como una alternativa para 
el desarrollo productivo (Ver Tabla 2).

Tabla 2. 
Cuentas departamentales - La Guajira. Valor agregado, por grandes ramas de actividad 
económica. (%)

Año 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Agricultura,	ganadería,	caza,	
silvicultura	y	pesca

7,4 6,1 7,7 5,3 7,5 7,5 7,2 7,4 4,7 4,3

Explotación	de	minas	y	canteras 53 56,4 52,2 51,2 51,7 59,4 59 54,9 65,4 64,6
Industrias	manufactureras 1,4 1,2 1,4 1,2 1,1 1 0,9 1,1 0,9 0,9
Electricidad,	gas	y	agua 2,9 2,7 3,1 3 2,2 2,1 2,8 3 2,3 1,8
Construcción 2,6 3,5 5,8 6,2 3,3 3,3 4,2 4,9 3,6 4
Comercio,	reparación,	restaurantes	
y	hoteles

6,8 5,7 5,9 4,7 4,2 3,9 4,1 6,1 4,9 5,3

Transporte,	almacenamiento	y	
comunicaciones

4,5 6,2 5,4 9,7 9,4 3,9 3,6 4 3,1 3,1

Establecimientos	financieros,	
seguros,	actividades	inmobiliarias	
y	servicios	a	las	empresas

3,5 2,8 3,5 3 2,7 2,6 2,7 2,8 2,3 2,5

Actividades	de	servicios	sociales,	
comunales	y	personales

13,9 12,4 12,8 12,9 13 12,9 12,7 12,6 10,1 11,1

SUB-TOTAL	VALOR	
AGREGADO

96 97 97,7 97,2 95,1 96,6 97,2 96,8 97,3 97,6

Derechos	e	impuestos 4 3 2,2 2,8 4,9 3,4 2,8 3,2 2,7 2,4
PRODUCTO	INTERNO	BRUTO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente:	DANE.	Cuentas	regionales.

En la tabla anterior se puede ver la disminución del sector de la agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca así como la tendencia decreciente que han venido teniendo 
las actividades del comercio, reparación, restaurantes y hoteles. Estos sectores han 
venido perdiendo peso relativo como actividades económicas por la creciente pre-
sencia de la industria minera, que se hará más fuerte y contundente con el proyecto 
de ampliación de las minas del Cerrejón a 60 millones de toneladas y con la apertura 
de las minas de carbón de la empresa MPX, en San Juan del Cesar y en Barrancas.

En relación con la organización de la producción, las empresas que dinamizan el 
tejido productivo tienen pocos vínculos con el entorno social y económico. El 97,6% 

16	 En	La	Guajira	la	base	económica	desde	la	década	de	los	años	ochenta	se	ha	venido	sustentando	más	en	
las	actividades	mineras	y	menos	en	otros	sectores	como	la	agricultura,	la	construcción,	el	comercio	y	los	
servicios.
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de las empresas son de tipo micro17, destacándose la precariedad del sector indus-
trial, la debilidad del comercio y la preponderancia de un conjunto de actividades 
no clasificadas en ningún otro sector, generalmente asociadas con la informalidad. La 
baja vinculación e inclusión de las empresas de la región, la mayoría de tipo micro 
y unipersonales, limita las posibilidades de iniciar procesos sostenidos de acumula-
ción, generación de empleo e ingresos. Ello significa que al interior de La Guajira se 
ha consolidado un enclave minero que convive con un entorno en donde priman 
las prácticas productivas de un conjunto de microempresas sin posibilidades de acu-
mulación en las áreas urbanas y las actividades tradicionales de las comunidades 
indígenas en el área rural. 

EL MERCADO DE TRABAJO
El mercado laboral de La Guajira presenta características muy propias que son trans-
mitidas por la conformación y el tipo de su tejido productivo. La minería de gas y 
carbón, en conjunto con las actividades comerciales que se derivan de las relaciones 
fronterizas con Venezuela, se encuentran determinando la dinámica regional que a 
su vez la diferencian de otras regiones. El desempeño y su importancia están relacio-
nados con las magnitudes de las variables que lo conforman (Ver Tabla 3).

Población en edad de trabajar
Las estadísticas de empleo en Colombia incluyen a las personas de 12 años y más en 
el sector urbano y a las de 10 años y más en el sector rural. Según la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares -GEI-, esta población ha decrecido lentamente del 2006 al 2011, 
hasta situarse en este último año en el 68,0%”18. 

Tasa global de participación
Relaciona la Población Económicamente Activa como proporción de la Población en 
Edad de Trabajar. Es el indicador que refleja el porcentaje de la población en edad 
de trabajar que efectivamente se encuentra activa laboralmente, ya sea buscando 
empleo o trabajando. En La Guajira esta cifra ha crecido hasta situarse en el 2011 en 
el 63,9%19. 

Tasa de ocupación
Este es un indicador del tamaño de la demanda laboral. Muestra la proporción de 
población que, haciendo parte de la Población Económicamente Activa, está efecti-
vamente ocupada. En La Guajira este indicador alcanzó el 57,2% en 2011.

17	 Ver:	Cámara	de	Comercio	de	La	Guajira.	(2011).	Informe de gestión 2011.
18	 La	GEIH	se	aplica	desde	agosto	del	2006,	y	presentó	un	cambio	metodológico	en	los	siguientes	aspectos:	

i)	el	nuevo	diseño	muestral	(se	elevó	la	cobertura	en	las	ciudades	intermedias	y	en	las	zonas	rurales);	ii)	se	
inició	la	recolección	de	datos	entre	personas	mayores	de	10	años	de	las	zonas	urbanas,	mientras	que	antes	
se	hacía	solo	a	partir	de	los	12	años.	Es	de	esperar,	entonces,	que	se	incrementara	la	población	en	edad	de	
trabajar;	iii)	cambio	en	la	longitud	de	los	formularios	y	uso	de	un	nuevo	formulario;	iv)	los	nuevos	métodos	
digitales	de	captura	directa	de	datos;	v)	el	mayor	recurso	al	informante	directo	(esto	es,	lograr	la	informa-
ción	de	manera	directa	de	las	personas	en	edad	de	trabajar	reduciendo	al	mínimo	las	respuestas	aceptadas	
de	un	informante	indirecto).

19	 De	acuerdo	con	el	análisis	de	la	oferta	laboral,	desarrollado	por	FUPAD	para	el	2011	en	Riohacha	y	Mai-
cao,	la	expansión	de	la	oferta	laboral	puede	estar	relacionada	con	el	aumento	de	la	deserción	escolar.
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Tasa de desempleo
No todos los que participan activamente en el mercado de trabajo ocupan un puesto 
de trabajo. La tasa de desempleo mide la proporción de la población en edad de tra-
bajar que desea participar activamente en el mercado laboral, está buscando trabajo 
y no logra ubicarse en un puesto de trabajo. La oferta laboral o PEA comprende a 
las personas (i) que trabajan (ocupados) y que (ii) no tienen pero desean o buscan 
trabajo (desocupados). Este indicador se refiere a estas últimas y es una medida de 
la incapacidad de una economía para generar los puestos de trabajo que requiere 
una sociedad, necesarios para alcanzar niveles de pleno empleo20. Durante el 2011 
este indicador se situó en 10,4% en el departamento, lo que se asume como una 
reducción después de estar por encima del 15% durante los años 2007 y 2008. En el 
contexto urbano, el desempleo suele afectar más duramente a los hombres que a las 
mujeres. En sectores de población en situación de extrema pobreza y desplazamien-
to, las mujeres y los hombres buscan de manera diferenciada apoyo en su entorno: 
los hombres en la asistencia por parte de entidades gubernamentales, mientras que 
las mujeres desarrollan un sentido más práctico para garantizar la supervivencia de la 
familia (Meertens, 2000)21.

Tasa de subempleo subjetivo
Entre el 2006 y el 2011 en La Guajira el subempleo subjetivo ha venido creciendo. 
El 44,0% de la población empleada mantiene el deseo de cambiar de trabajo para 
mejorar sus ingresos, cambiar sus horarios laborales o ajustar mejor su ocupación con 
su perfil laboral.

Tabla 3. 
La Guajira. Riohacha, Indicadores del mercado laboral. En %

Año 2006 2007 2008 2009 2010 2011
%	población	en	edad	de	trabajar	 68,8 68,6 68,5 68,3 68,1 68
Tasa	global	de	participación 59,4 57,6 57 64,2 65,5 63,9
Tasa	de	ocupación 45,2 48,9 47,4 55,8 58,6 57,2
Tasa	de	desempleo 23,8 15,2 16,9 13 10,5 10,4
T.D.	abierto 20,9 12,4 15,5 11,9 9,8 9,8
T.D.	oculto 3 2,8 1,4 1,1 0,7 0,7
Tasa	de	subempleo 43 42,9 35,9 38,6 44 25
Insuficiencia	de	horas 16,9 11,7 8,4 9,5 8,5 3,2
Empleo	inadecuado	por	competencias 31 35,3 27,8 22,4 19,4 14,7
Empleo	inadecuado	por	ingresos 36,3 39,4 32,3 35,8 41,1 24,1
Tasa	de	subempleo	objetivo 16,1 13,3 15,3 16,7 16,7 7,4
Insuficiencia	de	horas 6 4,2 4,2 4,4 3,8 1,5
Empleo	inadecuado	por	competencias 12,1 11 11,8 10,5 9,4 6
Empleo	inadecuado	por	ingresos 13,7 11,7 13 15,1 15,5 6,9
Tasa	de	Inactividad 40,6 42,4 43 35,8 34,5 36,1

Fuente:	DANE:	Gran	Encuesta	Integrada	de	Hogares.	

20	 Ver:	DANE	(s.f.).	Encuesta Nacional y Continua de Hogares.
21	 Ver	también	ACNUR.	(2001).	Consulta con mujeres desplazadas sobre principios rectores del desplaza-

miento. Informe preliminar.	Bogotá:	ACNUR,	OCHA,	Grupo	Temático	de	Desplazamiento	del	Sistema	de	
Naciones	Unidas.
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La movilidad laboral
La movilidad laboral depende de múltiples factores y entre los más relevantes se 
encuentran: i) la demanda de trabajo de un territorio; ii) la dinámica de la actividad 
económica; iii) el nivel de los ingresos; iv) la capacidad de la demanda efectiva; v) 
el grado de conectividad para la movilidad de los recursos; vi) las capacidades de la 
población vinculada a la oferta de trabajo; y vii) las economías de aglomeración. En 
el ámbito de la economía regional y urbana se ha determinado que un territorio con 
estas características es capaz de atraer fuerza de trabajo por las oportunidades que su 
economía genera y le imprime al entorno.

En las regiones con estas dinámicas económicas generalmente se establecen nodos o fo-
cos que, además de retener a la mayoría su población económicamente activa, absorben 
fuerza de trabajo de otros municipios. Con base en la información del Censo de 2005, 
la movilidad laboral en La Guajira se puede identificar de manera significativa con la 
pregunta No. 47 del instrumento censal, en el cual se requiere: ¿El sitio en que trabajó 
la semana pasada está ubicado en este mismo municipio o en otro? (Ver Tabla 4).

Como se puede apreciar, los municipios que más retienen a su población económi-
camente activa son, en su orden: Albania, por la presencia de las minas del Cerrejón; 
Maicao, por la dinámica del comercio fronterizo; Manaure, asociado a la producción 
de las minas de sal; Uribia, a partir del papel que cumple la Alcaldía Municipal, la 
actividad de comercialización de combustible de origen venezolano y los molinos de 
sal; Dibulla, por la producción agropecuaria y la recientes inversiones que se realizan 
en torno al cultivo del banano y la palma de aceite. En el caso de Riohacha, se debe 
a su carácter de centro político administrativo departamental y a la expansión de las 
actividades agroindustriales en la zona rural sobre la Troncal del Caribe.

Tabla 4. 
La Guajira. Movilidad laboral intermunicipal

Municipio En este 
municipio

En otro 
municipio 

En otro 
país

No 
informa Total % que trabajan en 

otro municipio
	Riohacha 31.780 1.539 13 4.773 38.106 4%

	Albania 3.297 56 1 577 3.931 1%
	Barrancas 4.653 302 - 84 5.039 6%
	Dibulla 4.105 84 2 353 4.544 2%
	Distracción 1.714 226 2 47 1.990 11%
	El	Molino 1.406 150 4 16 1.576 10%
 Fonseca 5.983 833 3 38 6.856 12%
	Hatonuevo 2.353 422 2 59 2.836 15%
	La	Jagua	del	Pilar 418 45 - 1 464 10%
	Maicao 15.961 272 136 1.974 18.343 1%
	Manaure 4.377 111 32 3.149 7.669 1%
	San	Juan	del	Cesar 5.978 538 17 117 6.650 8%
	Uribia 5.529 82 44 1.058 6.712 1%
	Urumita 2.080 249 8 64 2.401 10%
	Villanueva 4.083 569 14 52 4718 12%
 Total 93.717 5.478 278 12.362 111.835 5%

Fuente:	Censo	General	 2005	 -	 Información	Básica	 -	DANE	–	Colombia.	Procesado	por	Alberto	Castañeda	 con	Redatam+SP,	
CEPAL/CELADE	2007
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La población en situación de pobreza y en edad de trabajar se encuentra en una 
situación de vulnerabilidad frente al mercado laboral, esto es, tiene un baja probabi-
lidad de inserción laboral en el mercado formal, en razón de su bajo nivel educativo, 
escasa formación para el trabajo, medida en términos de competencias específicas y 
generales, falta de experiencia laboral y bajo capital social, lo cual se constituye en 
una barrera a la vinculación laboral y al emprendimiento.

Aun reconociendo que un ritmo fuerte y estable de crecimiento es fundamental para 
crear empleos de calidad aceptable, cabe destacar que los argumentos de orden ma-
croeconómico son insuficientes para explicar y remover las causas del desempleo 
persistente y la alta precariedad de los empleos que se crean y se reproducen en el 
departamento22. En este contexto, la excesiva concentración de la actividad produc-
tiva regional en el sector minero es una limitante para la generación dinámica de 
empleos. Adicionalmente, el reducido tamaño de las empresas de la región, y su ato-
mización, influye en su capacidad para acumular activos y financiarse en condiciones 
óptimas, innovar, competir y exportar, y por tanto, en la generación de empleos de 
calidad aceptable23. 

22	 En	este	sentido,	es	importante	señalar	que	los	mercados	de	trabajo	correspondientes	a	los	diferentes	tipos	
de	actividad	presentan	muy	diversos	 tipos	de	ajuste	ante	cambios	en	 la	demanda	agregada:	mientras	el	
empleo	asalariado	es	procíclico,	esto	es,	guarda	una	estrecha	y	directa	relación	con	el	nivel	de	actividad	
económica,	el	trabajo	por	cuenta	propia,	en	su	mayoría	articulado	a	las	actividades	informales,	es	anticícli-
co,	esto	es,	en	el	corto	plazo	responden	en	menor	grado	a	las	variaciones	en	la	actividad	económica.

23	 Ver:	Trabajo	de	campo	y	diagnóstico	sobre	el	mercado	laboral	de	Riohacha,	elaborado	por	Alberto	Casta-
ñeda	y	César	Arismendi	para	el	Centro	Nacional	de	Consultoría.	Riohacha,	diciembre	de	2011.
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Aspectos 
metodológicos

Capítulo III
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24	 De	los	15	municipios	de	La	Guajira,	14	mantienen	convenio	con	la	Red	Unidos.	De	ellos	se	excluye	al	
municipio	de	Barrancas	que	no	tiene	firmado	el	respectivo	convenio.

25	 Inicialmente	se	había	determinado	una	muestra	de	2.509	hogares	a	ser	encuestados,	y	se	determinó	encues-
tar	a	una	persona	en	cada	uno	de	ellos,	en	especial,	al	jefe	del	mismo.

n=
N z P(1-P)a/2

2

(N-1)e + z P(1-P)a/2
22

La identificación de las oportunidades para la generación de empleo e ingresos, la 
formación e inclusión en la cadena valor de las personas en situación de pobreza y 
vulnerabilidad, ya sea como empleo directo o emprendimientos, en el contexto de 
la ejecución de los megaproyectos de producción de carbón por parte de MPX en 
el municipio de San Juan del Cesar, la construcción y operación de Puerto Brisa en 
Dibulla, la reconstrucción y expansión productiva de las minas de sal de Manaure, 
la construcción del Hotel Museo de Albania – Waya Guajira y las inversiones en 
infraestructura turística, deportiva, educativa y de saneamiento básico en diferentes 
municipios cuya ejecución se encuentra bajo responsabilidad del departamento de 
La Guajira, se estableció con base en la información de la población de los 14 muni-
cipios que conforman la base de datos de la Red Unidos de La Guajira24.

Para profundizar sobre la caracterización de la oferta laboral, el trabajo requirió de 
la conformación de grupos focales y de la implementación de una encuesta que se 
aplicó a la población de la Red Unidos. El tamaño de la muestra se determinó bajo 
un nivel de confianza del 95% y un error muestral del 2%, para 20.798 hogares re-
portados por la Red Unidos con línea de base. El tamaño de la muestra se estableció 
con la siguiente fórmula: 
 

Donde: n = tamaño muestral; Z = es el valor que corresponde a la distribución de 
Gauss (2,17 para a= 3%); p = es la prevalencia esperada del parámetro a evaluar, en 
donde la opción más desfavorable es p = 50%; q = 1 – p (q = 50%); i = error que 
se prevé cometer (i = 2%); y N = tamaño de la población.

Las encuestas realizadas fueron objeto de un proceso de depuración y ajustes duran-
te su aplicación25. La información que finalmente se procesó correspondió a 1.555 
hogares.
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El análisis de la población encuestada se centró en el tamaño y la estructura de la fuer-
za de trabajo. Se caracterizó la población en edad de trabajar, la población económi-
camente activa, la ocupada, la desocupada, la población económicamente inactiva, 
la experiencia laboral y las expectativas de formación para el trabajo que tienen los 
encuestados y encuestadas.

También se pudo identificar la población en edad de trabajar, las posiciones ocupa-
cionales de las personas y el lugar donde prestan sus servicios. Adicionalmente, se 
determinaron los ocupados independientes, el nivel de calificación de la mano de 
obra vista desde la certificación y el desarrollo de actividades aprendidas de manera 
empírica. 

Con ello se pudo conocer las actividades u oficios desempeñados en los hogares, el 
tiempo de duración, las áreas de desempeño, los cursos de capacitación para el traba-
jo que han realizado a lo largo de la vida, las certificaciones obtenidas, las ocupacio-
nes que son de interés para trabajar y las expectativas de capacitación, incluyendo la 
jornada más adecuada para hacerla.

El estudio de la demanda laboral partió de la identificación de la cadena de valor de 
los megaproyectos promisorios de La Guajira a partir de: i) identificar sus caracterís-
ticas relevantes; ii) identificar el área de influencia territorial; iii) dimensionar y es-
tructurar sus impactos en relación con la generación de empleos directos, indirectos, 
demanda de bienes y servicios en el área de influencia (capacidad de relacionamiento 
con el entorno); y iv) el mapeo de los actores (públicos, privados, sociedad civil).

El análisis de los perfiles ocupacionales requeridos por los megaproyectos, señalando 
la experticia, el nivel educativo, las unidades de competencia, habilidades y actitu-
des, la identificación de las necesidades y requerimientos de formación pertinente, se 
hicieron teniendo en cuenta el territorio municipal en donde se localizan los mega-
proyectos y en consistencia con el área de influencia26.

El número de empleos requeridos en los megaproyectos se calculó con base en la 
metodología adoptada en el trabajo Empleo para población vulnerable a través de 
obras públicas y lineamientos de política, en el cual se establece la metodología de 
cálculo de empleos directos e indirectos y el diseño de mecanismos flexibles que 
permitan la vinculación de la población en situación de pobre extrema y desplazada 
(PPED), metodología que fue utilizada por el Departamento Nacional de Planeación 
en la determinación del impacto ocupacional que se derivaría de la inversión en in-
fraestructura prevista en el Plan Anticíclico “55 Billones”, que se diseñó para contener 
el coletazo de la recesión mundial que se presentó en 2008.

26	 Las	estimaciones	de	la	demanda	de	trabajo	en	las	obras	públicas	fueron	discutidas	con	los	contratistas	que	
realizan	las	obras,	tales	como	la	Unión	Temporal	Turismo	de	La	Guajira	y	Magdaniel	Ltda.,	encargados	
de	la	infraestructura	deportiva.	En	el	caso	de	MPX,	Puerto	Brisa	y	el	Plan	de	Departamental	de	Agua	y	las	
Construcciones	Educativas,	el	total	de	empleo	generado	fue	tomado	directamente	de	los	planes	de	trabajo.
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La información de la oferta laboral y sus características relevantes fue cruzada con la 
información de la demanda laboral, generando como resultado escenarios de armoni-
zación, identificación de brechas, los excesos de oferta y demanda laboral, los cuales 
se deben intervenir a través de procesos de educación para el trabajo y formación de 
competencias laborales.

En relación con el análisis de la oferta educativa para el trabajo existente en La Guaji-
ra, tal análisis se inició con una indagación de campo en cada uno de los municipios 
en donde se presentan ofertas de formación pública y privada. En cada una de las ins-
tituciones se preguntó por los requisitos mínimos necesarios para acceder formalmen-
te a la institución y poder cursar los programas ofertados. Obtenida la información, 
se tabuló, se agruparon los cursos y programas en consistencia con la que realiza el 
Sistema Nacional de Información del Ministerio de Nacional de Educación. 

Teniendo en cuenta la oferta laboral y las expectativas de la población en relación 
con la formación o capacitación para el trabajo, se pudo establecer una armonización 
entre demandas de capacitación y oferta educativa pertinente en consistencia con las 
necesidades y perfiles requeridos por los megaproyectos. 



Capítulo IV
La oferta laboral 
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En este trabajo la oferta laboral se establece considerando únicamente la población 
en edad de trabajar entre 18 y 60 años. El 60,0% de las personas encuestadas fueron 
mujeres. La mayoría de la población respondió no tener pertenencia étnica (73,2%); 
el 15,4% de los encuestados dijo ser indígena; el 9,7% manifestó ser afrodescendien-
te y el 1,7% restante no contesto. El 7,8% de la población encuestada es analfabeta. 
El nivel educativo preponderante es la básica primaria (41,2%). Adicionalmente, al 
momento de ser encuestado, el 84,6% no estudiaba ni estaba en proceso de capaci-
tación (Ver Gráfica 5 y tablas 5 a 7).

Dentro de la población que puede trabajar hay que distinguir entre el grupo de los 
que efectivamente trabajan o quieren hacerlo y el grupo de los que no trabajan, 
porque no necesitan, no pueden ni desean hacerlo. El primer grupo lo constituye la 
población económicamente activa (PEA), es decir, la oferta de trabajo. La población 
encuestada que hace parte de la PEA es de 760 personas, esto es, el 48,8 % de la PET. 
El segundo grupo lo constituye la población inactiva (PI), de las cuales se encuestaron 
795 personas (51,2% de la PET).

Tabla 5. 
Población encuestada por grupo étnico

Raza o etnia %
Afrodescendiente	(negro,	mulato,	cimarrón	u	otro)  151 9,7
Sin	pertenencia	étnica 	1.138	 73,2
Indígena 	240	 15,4
Sin	contestar 	26	 1,7
Total general  1.555 100 

Fuente:	Base	de	InfoUnidos.	Febrero,	2011,	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	
Abril-mayo	2011.

Gráfica 5. 
Estructura de la población en edad de trabajar (18-60 años)
 Población	Edad	de	Trabajar

1555
(100%)

Población	Economicamante	Inactiva
795

(51,13%)

No	estudia	actualmente
733

(92,20%)

Actualmente	estudia
62

(7,80%)

Población	Economicamente	Activa
760

(48,87%)

Ocupados
760

(100%)

Asalariados
194

(25,53%)

Independientes
566

(74,47%)

Fuente:	GPE-DNP	con	base	en	InfoUnidos,	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Pobla-
ción.	Abril-mayo	2011.
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Tabla 6. 
Población encuestada. Grado de alfabetismo

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

Nivel educativo No. de personas % % acumulado Estudia % No estudia %
Ninguno 121 7,8 7,8 1 	0,06	 120 9,1
Preescolar 8 0,5 8,3 0  - 8 0,6
Básica	primaria	(1	a	5) 512 32,9 41,2 36 	2,32	 476 36,2
Básica	secundaria	(6	a	9) 307 19,7 61 50 	3,22	 257 19,5
Media	(10	a	11) 438 28,2 89,1 81 	5,21	 357 27,1
Técnico	con	título 68 4,4 93,5 10 	0,64	 58 4,4
Técnico	sin	título 43 2,8 96,3 33 2,12	 10 0,8
Tecnológico	con	título 8 0,5 96,8 1 	0,06	 7 0,5
Tecnológico	sin	título 7 0,5 97,2 6 	0,39	 1 0,1
Universitario	con	título 17 1,1 98,3 3 	0,19	 14 1,1
Universitario	sin	título 26 1,7 100 19 	1,22	 7 0,5
Totales 1.555 100 - 240 15,43 1315 100

Sabe leer y escribir %
Sí 1.434 92,2
No 121 7,8

Total 1.555 100

Tabla 7. 
Población encuestada. Nivel educativo

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

POBLACIÓN EN EDAD DE TRABAJAR (18-60 AÑOS)
El grupo poblacional en edad de trabajar (18-60 años) que fue sujeto de la encuesta se 
encuentra en el rango entre los 36 y 50 años, constituyéndose en los más numerosos 
con el 35,9%. Le sigue la población entre los 27 y 35 años con una participación del 
30,2%; las personas entre los 18 y 26 años se consolidan como el tercer segmento en 
importancia con una participación del 23,3%. Teniendo en cuenta la composición de 
esta población, observamos que el 48,8% pertenece a la población económicamente 
activa, que es la misma población ocupada, y un 51,2% pertenece a la población 
económicamente inactiva (Ver tablas 8 y 9). 

Tabla 8. 
Población en edad de trabajar

Edad Hombre % Mujeres % Total %
Entre	18	y	20	años 16 2,6 22 2,4 38 2,4
Entre	21	y	26	años 154 24,8 171 18,3 325 20,9
Entre	27	y	35	años 177 28,5 292 31,3 469 30,2
Entre	36	y	50	años 206 33,1 352 37,7 558 35,9
Entre	51	y	60	años 69 11,1 96 10,3 165 10,6
Total 622 100 933 100 1.555 100

Fuente:	Cálculo	autores	con	base	en	InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	
de	la	Población.	Abril-mayo	2011.
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Tabla 9. 
Composición de la población en edad de trabajar

Tipo de población Número de personas %
Población	en	edad	de	trabajar	(18-60	años) 1.555 100
Población	económicamente	activa 760 48,8
Ocupados 760 48,8
Asalariados 194 12,4
Independientes 566 36,3
Población	económicamente	inactiva 795 51,2
Actualmente	estudia 62 3,2
No	estudia	actualmente 733 47,1

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

Población económicamente activa
La población económicamente activa está conformada por 760 personas, las cuales se 
encuentran ocupadas. De los encuestados el 88,42% manifestó que en la última se-
mana trabajó de forma remunerada al menos una hora, según lo muestra la Tabla 10.

Tabla 10. 
Población económicamente activa

Población económicamente activa
Número de 
personas

%

No	trabajó	pero	tenía	un	empleo	o	trabajo 17 2,24
Trabajó	(por	lo	menos	una	hora)	y	buscó	trabajo 44 5,79
Trabajó	como	familiar	sin	remuneración	por	lo	menos	una	hora 27 3,55
Trabajó	en	forma	remunerada	por	lo	menos	una	hora 672 88,42
Total 760 100

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

Población ocupada
La Tabla 11 permite distinguir el tipo de relación laboral de la población ocupada. Se 
diferencian, entonces, los trabajadores remunerados como los obreros y empleados, 
los independientes, cuyo ingreso no proviene de una contratación directa, los traba-
jadores familiares, con y sin remuneración, y los patronos. 

Con base en ella se identifica que el 25,5% trabajó en forma remunerada en ocupa-
ciones formales; el 46,5% como independientes bajo la modalidad de subempleados 
o empleados en actividades de baja productividad y encadenamiento con el resto de 
la economía. El 13,9% de esta población está conformado por empleados domésti-
cos. En este grupo también se encuentra aquella población que no está satisfecha con 
las condiciones en que desarrolla su labor y desea buscar o cambiar de trabajo. 
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Por rangos de edad, la mayor parte de los ocupados se encuentra en el grupo entre 
21 y 35 años (44,3%). Se destaca, además, la alta participación de jóvenes entre los 
18 y 26 años (19,3%), que se caracterizan por ser una mano de obra poco calificada 
y sin experiencia. Este aspecto nos remite a pensar en la debilidad de la política sobre 
retención escolar, dado que a partir de ello se puede lograr la disminución de la oferta 
laboral, pues es evidente que la vinculación al mercado laboral de parte de estos jó-
venes obedece, en gran medida, a la necesidad de complementar el ingreso familiar. 

Tabla 11. 
Población ocupada

Posición ocupacional
Número de 
personas

%

Obrero	o	empleado	de	empresa	particular 171 	22,5	
Obrero	o	empleado	del	Gobierno 23  3 
Patrón	o	empleador 2 	0,3	
Profesional	independiente 4 	0,5	
Trabajador	de	su	propia	finca	o	de	finca	en	arriendo	o	aparcería 12 	1,6	
Trabajador	familiar	sin	remuneración 10 	1,3	
Trabajador	independiente	o	por	cuenta	propia 348 	45,8	
Ayudante	sin	remuneración	(hijo	o	familiar	de	empleados	domés-
ticos,	mayordomos,	jornaleros,	etc.)

6 	0,8	

Empleado	doméstico 106 	13,9	
Jornalero	o	peón 78 	10,3	
Totales 760 100 

Fuente: Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

Con relación al lugar en que se realizan las actividades económicas el 17,63% labora 
o realiza su actividad laboral en una vivienda distinta a la que habita, igual porcentaje 
lleva a cabo sus actividades en el campo o área rural, mar o río; el 14,21% en la calle, 
ambulante, seguido del 12,89% en un local de la empresa o del patrono contratante; 
en la vivienda que habita un 10,26%; en un vehículo (taxi, carro, bus, lancha o barco) 
un 9,47% y un 17,91% en otras actividades (obra en construcción, un local propio o 
arrendado, estacionario, puerta a puerta, kiosco, carreta, mina u otro).
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Tabla 12. 
Lugar de realización de actividades económicas

Lugar de las actividades Frecuencia  % 
Un	local	de	la	empresa	o	del	patrono	contratante 98 	12,89	
Una	vivienda	distinta	a	la	que	habita 134 	17,63	
En	el	campo	o	área	rural,	mar	o	río 134 	17,63	
Un	local	propio	o	arrendado 20 	2,63	
Una	obra	en	construcción 28 	3,68	
Una	mina	o	cantera 3 	0,39	
La	vivienda	que	habita 78 	10,26	
Otro 31 	4,08	
La	calle,	ambulante 108 	14,21	
La	calle,	estacionario 29 	3,82	
En	un	vehículo	(taxi,carro,bus,	lancha,	barco) 72 9,47
Puerta	a	puerta 18 2,37
Un	kiosco	o	caseta 6 0,79
Una	zorra,	carreta	o	zorrillo 1 0,13
Total 760 100

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

En lo que respecta al nivel educativo de los trabajadores independientes o por cuenta 
propia, el 44,7% alcanzó la básica primaria (1 a 5); el 22,1% logró la básica secun-
daria (6 a 9); el 19,4% alcanzó un nivel medio (10 a 13); el 8,1% no alcanzó ningún 
nivel escolar y solo un 5,7% se encuentra en el nivel técnico con o sin título, tecnó-
logo con o sin título y universitario con o sin título (Ver Tabla 13).

Tabla 13. 
Nivel educativo del trabajador independiente o por cuenta propia

Nivel educativo Frecuencia % % Acumulado
Ninguno 46 	8,1	 	8,1	
Preescolar 1 	0,2	 	8,3	
Básica	primaria	(1	a	5) 253 	44,7	  53 
Básica	secundaria	(6	a	9) 125 	22,1	 	75,1	
Media	(10	a	13) 110 	19,4	 	94,5	
Técnico	con	título 12 	2,1	 	96,6	
Técnico	sin	título 5 	0,9	 	97,5	
Tecnológico	con	título 1 	0,2	 	97,7	
Tecnológico	sin	título 4 	0,7	 	98,4	
Universitario	con	título 1 	0,2	 	98,6	
Universitario	sin	título 8 	1,4	 	100	
Total 566  100  _ 

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.
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Población económicamente inactiva
La población económicamente inactiva está conformada por 795 personas, de estas 
el 76,6% son mujeres y la mayoría de ellas dedica el tiempo a los oficios del hogar. 
Esta situación revela las condiciones adversas, la desigualdad y las limitaciones que 
operan para acceder al mercado laboral. El bajo nivel educativo, la falta de expe-
riencia laboral y la ausencia de redes sociales de apoyo constituyen los principales 
obstáculos para la inserción laboral de las mujeres.

Tabla 14. 
Población económicamente inactiva por sexo

Población económicamente inactiva Hombre % Mujer % Total %
Dedicó	tiempo	a	los	oficios	del	hogar	y	no	
trabajó	por	lo	menos	una	hora

3 1,6 254 	41,71	 257 32,3

Estudió	y	no	trabajó	por	lo	menos	una	hora 32 17,2 30 	4,93	 62 7,8
Ninguna	de	las	anteriores 147 79 324 	53,20	 471 59,2
No	trabajó	porque	es	discapacitado	perma-
nente	para	trabajar

4 2,2 1 	0,16	 5 0,6

Total 186 100 609 100 795 100

Fuente:	Base	de	 InfoUnidos.	Febrero	2011.	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	 la	Población.	
Abril-mayo	2011.

EXPERIENCIA LABORAL Y 
EXPECTATIVAS DE FORMACIÓN PARA EL TRABAJO
Para obtener resultados comparables de la encuesta, se desarrolló un proceso de 
homologación de las ocupaciones reportadas y consignadas en el instrumento con 
el listado que determina el Sistema de Clasificación Internacional Uniforme de Ocu-
paciones, adaptado para Colombia27. Lo anterior requirió la agrupación de diferentes 
ocupaciones presentes en el mercado laboral de carácter local y que no se encuentran 
identificadas con precisión en la estructura ocupacional del sistema internacional, lo 
que llevó a que algunas de ellas se especificaran de acuerdo al tipo de las tareas que 
se realizan y la competencia o cualificación para llevarlas a cabo, entendida como 
la capacidad para desempeñar las tareas inherentes a un determinado empleo. Otras 
agrupaciones fueron necesarias también en la actividad minera para hacerla compati-
ble con el interés y la importancia regional en el sector. Muy a pesar de estas limita-
ciones, la clasificación que se presenta facilita la comparabilidad nacional.

En la población encuestada existen dos ocupaciones preponderantes que reflejan la 
experiencia laboral. La primera es el servicio doméstico, en donde la población par-
ticipa con el 29,1%. La otra es la construcción, con el 22,4%. El área de trabajo en 
donde más se han desempeñado las personas que contestaron la encuesta se relacio-
na con trabajos independientes, en donde se concentra el 50,3% de las personas Ver 
tablas 15 y 16). 

27	 CIUO-88	AC,	elaborado	por	la	OIT	con	el	objeto	de	garantizar	el	tratamiento	uniforme	de	los	datos	estadís-
ticos	sobre	ocupaciones	en	el	ámbito	nacional	y	su	comparabilidad	internacional.	Lo	anterior	es	producto	
de	que	la	evolución	de	la	economía	ha	determinado	la	aparición	de	nuevas	ocupaciones	y	el	cambio	de	la	
estructura	ocupacional.
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De las personas encuestadas 214 personas poseen certificación de sus competencias 
laborales y se concentran en las ocupaciones de la construcción, salud y servicios de 
transporte. Por su parte, 163 personas participaron en ciclos de capacitación pero no 
recibieron títulos o certificados. Adicionalmente, 1.178 tienen capacidades laborales 
adquiridas de manera empírica. No existe primacía por una ocupación de interés: la 
atención se centra en la agricultura, las manualidades, el turismo, las artesanías y la 
belleza. Prefieren capacitarse mayoritariamente en artesanías, transporte, servicio de 
salud, administración financiera y minería. A más de lo anterior, identifican jornada 
nocturna como la más adecuada para las capacitaciones y para esta labor, preferible-
mente, destinarían entre 5 y 8 horas a la semana (Ver tablas 17 a 20).

Tabla 15. 
Experiencia laboral

Experiencia laboral Número de personas %
No. de 
años

Ingeniería	de	medio	ambiente 2 0,1 0,1
Servicios	de	información 6 0,4 3,2
Servicios	públicos 6 0,4 4,6
Servicios	de	recreación	y	deporte 8 0,5 2,2
Sistemas	y	afines 11 0,7 3,4
Ornamentaciones 12 0,8 6,3
Minería 12 0,8 4,2
Producción	industrial 12 0,8 3,2
Servicios	comunitarios 13 0,8 5,8
Textiles	y	confecciones 14 0,9 6,3
Mecánica 18 1,2 6,7
Seguridad 29 1,9 3,6
Administración	y	finanzas 38 2,4 2,4
Salud	y	afines 57 3,7 2,7
Producción	agropecuaria 66 4,2 4,3
Hotelería	y	turismo 89 5,7 2,1
Servicios	de	transporte 115 7,4 1,8
No	responde	/	sin	información* 245 15,8 _
Construcción 349 22,4 5,8
Servicio	doméstico 453 29,1 4,9
Total 1.555 100 _
*	Personas	encuestadas	que	no	contestaron	dicha	pregunta	y	de	las	cuales	se	desconoce	su	experiencia	laboral.

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.
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Tabla 16. 
Posición ocupacional

Posición ocupacional Número de personas %
Empleado 135 8,7
Empleado	doméstico 453 29,1
Dueño	de	su	propio	negocio 265 17
Trabajador	independiente 329 21,2
Trabajador	familiar	sin	remuneración 373 24
Total 1.555 100

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.

 
Tabla 17. 
Formas de adquisición de las competencias laborales

Ocupaciones Certificadas %
Asistencia a 
capacitación

% Empírica % Total

Administración	y	finanzas 13 6,1	 12 7,4 13 1,1 38
Producción	agropecuaria 11 5,1	 16 9,8 39 3,3 66
Ornamentaciones 2 0,9	 4 2,5 6 0,5 12
Hotelería	y	turismo 18 8,4	 23 14,1 48 4,1 89
Ingeniería	de	medio	ambiente 1 0,5	 0 0 1 0,1 2
Mecánica 5 2,3	 8 4,9 5 0,4 18
Minería 4 1,9	 6 3,7 2 0,2 12
Construcción 43 20,1	 32 19,6 274 23,3 349
Producción	industrial 4 1,9	 2 1,2 6 0,5 12
Salud	y	afines 40 18,7	 12 7,4 5 0,4 57
Seguridad 13 6,1	 15 9,2 1 0,1 29
Servicio	domestico 0 0	 0 0 453 38,5 453
Servicios	comunitarios 5 2,3	 2 1,2 6 0,5 13
Servicios	de	información 3 1,4	 2 1,2 1 0,1 6
Servicios	de	recreación	y	
deporte

3 1,4	 1 0,6 4 0,3 8

Servicios	de	transportes 32 15 23 14,1 60 5,1 115
Servicios	públicos 2 0,9	 2 1,2 2 0,2 6
Sistemas	y	afines 3 1,4	 1 0,6 7 0,6 11
Textiles	y	confecciones 4 1,9	 2 1,2 8 0,7 14
Total 214 100 163 100 1.178 100 1.555

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.
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Tabla 18. 
Ocupaciones de interés

Ocupaciones / Oficios Número de personas %
Banca	y	seguros 12 0,8
Traducción	inglés 15 1
Producción	agroforestal 18 1,2
Actividades	de	logística 19 1,2
Seguridad 21 1,4
Soldadura 22 1,4
Transporte,	regulación	y	control,	conducción 22 1,4
Promotor	ambiental 23 1,5
Ornamentaciones 29 1,9
Operaciones	portuarias	y	de	navegación 33 2,1
Labores	de	ebanistería	y	carpintería 34 2,2
Promoción	de	la	salud	y	primeros	auxilios 34 2,2
Manufacturas 35 2,3
Procesos	industriales 35 2,3
Promotor	social 37 2,4
Marroquinería 39 2,5
Acuicultura	y	pesca 43 2,8
Administración	y	finanzas 43 2,8
Tecnologías	de	la	información	y	comunicaciones 45 2,9
Ganadería 48 3,1
Promoción	de	la	salud 54 3,5
Operaciones	de	minería 55 3,5
Construcción	y	diseño 62 4
Manejo	de	alimentos 64 4,1
Mantenimiento	automotriz 67 4,3
Belleza,	peluquería	y	afines	 73 4,7
Turismo 74 4,8
Artesanías 75 4,8
Manualidades 84 5,4
Agricultura 95 6,1
No	responden	/	sin	información 245 15,8
Total 1.555 100

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.
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Tabla 19. 
Áreas de capacitación deseada

Áreas de capacitación Número de personas %
Servicio	público 34 2,2
Desarrollo	empresarial 37 2,4
Pesca	marina 45 2,9
Comercio	internacional 54 3,5
Construcción 64 4,1
Producción	industrial 67 4,3
Comunicaciones 72 4,6
Asistencia	técnica	y	productiva 72 4,6
Tecnologías	de	la	información	y	comunicaciones 73 4,7
Mecánica 75 4,8
Agroindustria 95 6,1
Servicios	de	salud 112 7,2
Administración	financiera 113 7,3
Minería 114 7,3
Transporte	(terrestre,	férreo	y	marino) 138 8,9
Artesanías	y	ornamentaciones 154 9,9
Subtotal	interesados 1.319 84,8
No	respondieron	/	sin	demostrar	interés 236	 15,2
Total 1.555 100

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.

Tabla 20. 
Jornada de capacitación deseada

No. de horas por semana / Número de personas
Jornada/horas 1-4 5-8 9-12 13 y 15 Total

Mañana 32 33 34 19 118
Tarde 72 143 79 23 317
Noche 236 416 215 17 884
Sin	información 236
Total 340 592 328 59 1.319

Fuente:	Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril-mayo	2011.

En esta parte es conveniente precisar la relación que existe entre el trabajo y la edu-
cación que recibe una persona. Ello en general determina el tipo de empleo, la acti-
vidad que va a desempeñar, la calidad del empleo y el nivel de ingreso28. En la Tabla 
17 se puede ver que el 75,6% de las personas tiene un conocimiento empírico de las 
actividades que desarrolla y que el 15,8% (Tabla 18) no identifica una ocupación de 

28	 No	se	puede	dejar	de	considerar	que	existen	otros	factores	que	podrían	alterar	este	planteamiento,	pues	no	
siempre	las	personas	mejores	capacitadas	y/o	educadas	obtendrán	los	mejores	empleos.
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interés. Esta situación refleja las bajas capacidades laborales existentes en el grupo 
poblacional, su desempeño laboral en la informalidad, la baja productividad y el bajo 
nivel de remuneración obtenido.

Lo anterior ha determinado que la población económicamente inactiva sea mayor 
que la activa, dado que la escasa formación educativa y el nivel de capacitación se 
constituyen en fuertes barreras de acceso al mercado laboral, limitando las posibi-
lidades para que esta población tenga un desarrollo vital como parte de la econó-
micamente activa, perdiéndose las posibilidades de generar un ingreso adicional 
para que el hogar tenga opciones de salir de las condiciones que caracterizan la 
pobreza extrema.



La demanda laboral 
Capítulo V
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Las empresas necesitan trabajadores para poder desempeñar su actividad y obtener el 
máximo beneficio a través de la venta de los bienes y servicios que producen, es por 
ello que la demanda en el mercado de trabajo se encuentra definida como la canti-
dad de trabajadores que las empresas o empleadores están dispuestos a contratar de 
acuerdo con la escala del proyecto, el ciclo económico, la estructura empresarial, la 
intensidad en el uso de capital y el grado de desarrollo tecnológico, entre otras varia-
bles que la determinan (Helmsing, 1990)29.

En el caso que nos ocupa, la demanda laboral está asociada al número de trabaja-
dores requeridos por los megaproyectos públicos y privados que se han identificado 
como promisorios en los procesos de inclusión productiva que ha emprendido la 
Gobernación de La Guajira con el acompañamiento del PNUD.

MEGAPROYECTOS PROMISORIOS
Los megaproyectos pueden ser de carácter lineal (ferrocarril, vías, acueducto y alcan-
tarillado) o concentrados (edificaciones, minería y desarrollo portuario) y por su mag-
nitud generalmente requieren grandes movimientos de capital y de mano de obra e 
involucran a grandes corporaciones o entidades de gestión que hacen intervenciones 
planificadas con impactos sobre el uso del suelo, vías de comunicaciones, desplaza-
miento de grupos poblacionales, modificaciones ambientales, alteración de las rela-
ciones de poder local, la demanda de mano de obra y activación de la capacidad que 
tienen los individuos para desarrollar emprendimientos y generar su propio trabajo. 
Los megaproyectos seleccionados por la Secretaría Departamental de Desarrollo Eco-
nómico y especificados en los términos de referencia se encuentran en la Tabla 21.

29	 Véase	también	Hirschman,	A.	(1984).	Getting	ahead	collectively:	grassroots experiences in Latin Ameri-
ca.	New	York:	Pergamon	Press.
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Tabla 21. 
Departamento de La Guajira. Megaproyectos 
con potencialidades de inclusión productiva

Iniciativas Características
Compromisos 

y mandatos
Responsables

Explotación	de	carbón	
de	la	empresa	MPX	
Colombia

Desarrollo	minero	en	
Cañaverales	-	San	Juan	
del	Cesar	y	desarrollo	
portuario	en	Mingueo,	
municipio	de	Dibulla

Plan	de	Competitivi-
dad	–	Ampliación	de	
la	capacidad	produc-
tiva

Empresa	MPX

Construcción	de	obras	
en	Puerto	Brisa

Desarrollo	portuario,	
Mingueo,	municipio	de	
Dibulla

Plan	de	Competitivi-
dad	–	Infraestructura

Puerto	Brisa	
S.A.

Contratación	de	la	ope-
ración	de	la	Sociedad	
Salinas	de	Manaure	
(SAMA)

Operación	de	las	salinas,	
refacción	y	manteni-
miento	de	infraestruc-
tura	por	20	años	en	
Manaure

Plan	de	Competitivi-
dad	–	Diversificación	
productiva	y	expor-
tadora

SAMA	Ltda.

Construcción	del	Hotel	
Museo	del	Cerrejón	en	
Albania

Desarrollo	de	obras	
civiles	y	operación	del	
Hotel	Museo	en	Albania

Plan	de	Competitivi-
dad	–	Eco	y	etnotu-
rismo

Cerrejón	LLC

Plan	de	Infraestructura	
Educativa	Departa-
mental

Construcción	de	escue-
las	en	los	municipios	de	
La	Guajira

Plan	de	Desarrollo	
2008-2011,	Eje	Social

Gobernación	
de	La	Guajira

Plan	de	Infraestructura	
Turística	y	Hotelera

Obras	civiles	en	los	mu-
nicipios	de	La	Guajira

Plan	de	Desarrollo	
2008-2011,	Eje	Eco-
nómico

Gobernación	
de	La	Guajira

Plan	de	Infraestructura	
Deportiva	dentro	del	
programa	“Masifica-
ción	del	deporte”

Obras	civiles	en	los	mu-
nicipios	de	La	Guajira

Plan	de	Desarrollo	
2008-2011,	Eje	Social

Gobernación	
de	La	Guajira

Plan	Departamental	de	
Agua

Obras	civiles	para	la	do-
tación	de	agua	potable	
y	saneamiento	básico	
en	los	municipios	de	La	
Guajira

Plan	de	Desarro-
llo	2008-2011-	Eje	
Social

Gobernación	
de	La	Guajira

Fuente:	Plan	de	Desarrollo	Departamental	2008-2011	y	Plan	Regional	de	Competitividad	de	La	Guajira.

Los megaproyectos privados
En La Guajira los megaproyectos de origen privado se caracterizan por tener proce-
sos planeados para la construcción de una infraestructura que soportará las activida-
des productivas. Generalmente son intervenciones rápidas, masivas, homogéneas y 
concentradas en un territorio para la consolidación de procesos productivos y con 
impactos diferenciales en el desarrollo económico del entorno geográfico inmedia-
to y reflejo. Ellos son: el complejo minero de MPX, Puerto Brisa S.A., la reconstruc-
ción y operación privada de las Salinas de Manaure y el Hotel Museo Waya Guajira 
de Albania.
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Complejo minero de MPX
MPX es una empresa de origen brasilero que contará con un desarrollo carbonífero 
en la zona del corregimiento de Cañaverales, municipio de San Juan del Cesar. Se 
construirá un ferrocarril de 150 kilómetros que va desde la mina hasta Mingueo, 
municipio de Dibulla, en donde se construirá el puerto de exportación hacia el mer-
cado internacional. En el corto y mediano plazo tiene como objetivo principal en 
Colombia conseguir, explorar, desarrollar proyectos mineros, obtener y desarrollar la 
infraestructura portuaria necesaria para poder producir y exportar a Brasil y Chile 4,5 
millones de toneladas de carbón que necesitan para las plantas térmicas que tienen 
actualmente en construcción30. Las características del megaproyecto se encuentran 
en la Tabla 22.

Tabla 22. 
Características del Complejo Minero de MPX

30	 José	Saade,	gerente	de	MPX	Colombia.

Características relevantes Descripción
Lugar	de	construcción Mina:	Cañaverales	-	San	Juan	del	Cesar
Puerto:	Mingueo–Dibulla
Iniciación	de	construcción Mina:	mayo	de	2012
Iniciación	de	operaciones	 Mina:	2013
Puerto:	2013
Ferrocarril:	2016
Especialidad Mina	a	cielo	abierto	o	subterránea.	

Valor	de	la	inversión
U$1.928	millones	(U$794	en	soluciones	logísticas	
mineras,	U$644	millones	en	minería,	U$150	en	puerto	
y	U$340	en	estudios	de	viabilidad	de	la	producción).

Área	de	influencia	inmediata

Mina:	Cañaverales,	municipio	de	San	Juan	del	Cesar.
Puerto:	Mingueo,	municipio	de	Dibulla.
Ferrocarril:	municipios	de	San	Juan	del	Cesar,	Distrac-
ción,	Fonseca,	Hatonuevo,	Albania,	Riohacha	y	Dibu-
lla.

Perfil ocupacional

Fase	de	construcción

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampostero,	plomero,	
técnico	electricista,	ayudante	de	albañilería,	excava-
dores,	concretero,	palero,	carpintero,	estucador,	en-
chapador,	pintor	soldador,	operador	de	camión,	grúa	y	
cargador.	

Fase	de	implementación

Operador	de	equipos	minero	y	portuario,	técnico	en	
mantenimiento	mecánico,	eléctrico,	electrónico	y	
reconstrucción,	operador	ferrocarril,	mantenimiento	
de	vías,	técnico	agrícola	para	conservación	de	suelos,	
auxiliar	de	bodega,	bombero,	mantenimiento	de	herra-
mientas	y	repuestos.	
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales - empleos indirectos
Servicio	de	mantenimiento	de	línea	de	ferrocarril,	alimentación,	suministro	de	papelería,	combustibles,	
aseo	y	limpieza,	servicio	de	seguridad,	suministro	de	productos	agrícolas	y	pecuarios,	servicio	de	trans-
porte	de	empelados,	servicio	de	mantenimiento	automotriz,	mantenimiento	de	edificaciones,	control	de	
roedores,	lavadero	de	vehículo,	mecánica	automotriz,	llantería,	venta	de	repuestos,	alojamiento,	drogue-
ría,	confección	de	ropa	de	trabajo,	producción	de	material	de	limpieza	del	personal	de	mantenimiento	y	
jardinería.

Empleos generados31

Fase de construcción
Directos	 1.425
Indirectos 1.820

Fase de implementación
Directos 921
Indirectos 1.198

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

En la fase de construcción se hará el desarrollo de la infraestructura minera con talle-
res de mantenimiento automotriz de soporte a la operación, un sistema de bodega, 
almacenamiento y cargue de carbón, oficinas administrativas y una pequeña zona de 
alojamiento32.

Puerto Brisa S.A.
Este megaproyecto, además del puerto incluye una zona franca, sin embargo el pre-
sente estudio solo hace referencia a la construcción y operación del puerto ya que a la 
fecha de realización del trabajo de campo no se encuentran formalizados los diseños 
y perfiles del otro componente33.

La infraestructura portuaria se desarrollará en un área de 1.200 hectáreas localizadas 
sobre el corredor vial de la Troncal del Caribe en la zona inmediata del corregimien-
to de Mingueo, municipio de Dibulla. El actual diseño corresponde a un puerto de 
aguas profundas al servicio público, con una capacidad para recibir carga directa de 
buques tipo cap-size de hasta 180 mil toneladas, con un calado de 66 pies (20,12 m), 
que moverá un promedio de 10 millones de tons/año (MTA) y que puede incremen-
tarse a más de 25 MTA. 

Puerto Brisa se encuentra determinado en el Documento CONPES 3342, relacio-
nado con el Plan de Expansión Portuaria adoptado mediante el Decreto 2766 de 
2005. A nivel regional, este proyecto está contemplado en el Plan Departamental 
de Desarrollo 2008-2011, Plan de Competitividad de La Guajira y en el Esquema de 
Ordenamiento Territorial del municipio de Dibulla, Acuerdo 012 de 2002. La carac-
terización del puerto se encuentra en la siguiente tabla.

31	 Ajustado	de	acuerdo	a	la	observaciones	de	la	Oficina	de	Relaciones	con	la	Comunidad	MPX	–	San	Juan	del	
Cesar.

32	 MPX.	Oficinas	de	Relaciones	con	la	Comunidad.	San	Juan	del	Cesar.	Visita	de	campo.
33	 El	puerto	y	la	zona	franca	hacen	parte	del	portafolio	de	las	inversiones	del	Grupo	Brisa.	La	zona	franca	se	

tiene	pensada	inicialmente	para	concentrar	empresas	de	servicio	minero.
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Tabla 23. 
Caracterización de Puerto Brisa S.A.

Características relevantes Descripción
Lugar	de	construcción Mingueo
Iniciación	de	construcción Segundo	semestre	2011
Iniciación	de	operaciones	 Primer	semestre	2013
Infraestructura	de	diseño	actual Puerto
Infraestructura	futura Zona	franca
Especialidad Multipropósitos
Valor	de	la	inversión	del	puerto U$260	millones

Área	de	Influencia	inmediata
Zona	costera	Palomino	–	La	Enea,	Mingueo,	Río	
Ancho,	Dibulla	(área	urbana)	y	La	Punta

Perfil ocupacional

Fase	de	construcción

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampostero,	plo-
mero,	técnico	electricista,	ayudante	de	albañilería,	
excavadores,	“concretero”,	“palero”,	carpintero,	
estucador,	“enchapador”,	pintor	soldador,	operador	
de	camión,	grúa	y	cargador

Fase	de	implementación

Enfermera(o),	secretaria,	auxiliar	de	sistemas,	
auxiliar	de	oficinas,	recepcionista,	almacenista,	
conductor,	operador	de	remolcador,	operador	de	
maquinaria	pesada,	basculero,	técnico	en	laborato-
rio,	mecánico,	técnico	electricista,	técnico	electró-
nico,	bomberos	y	operaciones	portuarias.	

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Servicio	de	mantenimiento	de	línea	de	ferrocarril,	venta	de	alimentación,	suministro	de	
papelería,	combustibles,	aseo	y	limpieza,	servicio	de	seguridad,	servicio	de	transpor-
te,	servicio	de	mantenimiento	automotriz,	mantenimiento	de	edificaciones,	control	de	
roedores,	lavadero,	llantería,	venta	de	repuestos,	alojamiento,	venta	de	medicamentos	
y	suministros	hospitalarios,	confección	de	ropa	de	trabajo,	producción	de	material	de	
limpieza	del	personal	de	mantenimiento,	jardinería,	servicio	turístico	y	suministros	de	
bienes	agrícolas	y	pecuario.

Empleos generados34

Fase de construcción
Directos	 705
Indirectos 980

Fase de operación
Directos 302
Indirectos 392

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

34	 Ajustados	por	la	Oficina	de	Relaciones	Comunitaria	–	Fundación	Puerto	Brisa	en	el	municipio	de	Dibulla.
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Reconstrucción y operación privada de las salinas de Manaure
Este megaproyecto presenta un gran potencial para la inclusión social y económica de 
las comunidades indígenas del municipio de Manaure, sin embargo, en la actualidad 
tiene una baja posibilidad de ejecutarse por las dificultades jurídicas y los conflictos 
internos que se presentan entre los grupos comunitarios accionistas de la empres35, 
lo que ha impedido el desarrollo del proceso de selección del operador privado de 
las salinas.

Mediante el Decreto 1376 de 1994 se creó una sociedad limitada de economía mix-
ta denominada Sociedad Salinas de Manaure (SAMA Ltda.), donde a la comunidad 
wayuu se le reconoce como dueña de un 25%. Con la Ley 773 de 2002 se estipuló la 
creación de la empresa concertada años atrás con la siguiente distribución: 51% para 
el Ministerio de Desarrollo Económico (hoy Comercio, Industria y Turismo), 25% 
para la autoridades indígenas wayuu del área de influencia de las salinas (Sumainichi) 
y el 24% para el municipio de Manaure. 

En diciembre de 2004 el Gobierno Nacional entregó a las comunidades indígenas Su-
mainichi, Waya Wayuú y Asocharma los títulos de propiedad del 51% de la empresa 
Salinas Marítimas de Manaure (SAMA) que pertenecían al Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo vigésimo segundo de la Escritura 
Pública 135 de 2004, para la operación de la salina el operador debe contratar el 
90% de la mano de obra del municipio de Manaure. Contratar el transporte interno 
conforme a los requerimientos mínimos. Contratar con empresas idóneas del orden 
local los servicios de apoyo a la producción, transformación y comercialización, tales 
como mantenimiento eléctrico, mecánico, vigilancia, transporte de personal, arren-
damiento de vehículos o maquinaria, transporte interno, transporte externo, coteros y 
molineros. Igualmente, el operador se obliga a suministrar carretillas, palas y picos36. 
Las características del megaproyecto se presentan en la Tabla 24.

35	 Francisca	Freyle	Mengual.	Administradora	de	Sama.	Riohacha.	 junio	de	2008.	En	 la	presentación	ante	
la	CRC	de	La	Guajira	destacó	que	 la	empresa	 trata	de	ser	auto	sostenible	buscando	con	ello	utilidades	
operacionales	que	permitan	continuar	con	los	planes	de	inversión	futura	y	procuren	un	bienestar	social	a	
los	beneficiarios	del	proyecto,	es	decir,	generar	valor	agregado	para	aumentar	la	atractividad	del	negocio	y	
aportes	al	desarrollo	regional.

36	 Entrevista	con	Jorge	Ibarra,	gerente	de	SAMA.
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Tabla 24. 
Reconstrucción y operación privada de las salinas de Manaure

Características relevantes Descripción
Lugar	de	producción	y	transformación Municipio	de	Manaure
Iniciación	de	reconstrucción	de	infraes-
tructura

II	semestre	de	2010	(suspendida)

Iniciación	de	concesión	producción	de	sal	
con	operador	privado

I	semestre	2011	(suspendida)

Objetivo
Operación	de	la	salina,	lavado	y	refinación	
de	sal.	Expansión	de	la	producción	al	millón	
de	toneladas

Valor	de	la	inversión

$10	mil	millones	en	la	planta	refinadora	
y	$12	mil	millones	en	la	concesión	para	
refacción	de	la	infraestructura	y	puesta	en	
marcha	de	la	operación	de	producción	de	sal

Área	de	influencia	inmediata
Manaure,	especialmente	Manaure	Abajo,	
Wayuaca,	Tawaya	y	Musichi

Sectores	impactados Transporte,	comercio	local	y	turismo
Perfiles ocupacionales 

Fase	de	reconstrucción	de	infraestructura	
y	charcas	

Operador	de	maquinaria	de	construcción,	
volquetero,	topógrafo,	auxiliar	de	topogra-
fía,	maestro	de	obra,	albañil	obrero	de	la	
construcción.

Fase	de	implementación

Operador	de	maquinaria	de	construcción,	
técnicos	en	mecánica,	sistemas,	electricidad,	
soldador,	motobomba,	bombero,	despacha-
dor,	recibidor,	cotero,	conductor	de	vehícu-
los	livianos,	controlador	de	peso	y	medida

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Servicio	de	alimentación,	suministro	de	papelería,	combustibles,	aseo	y	limpieza,	
servicio	de	seguridad,	servicio	de	transporte	de	sal,	servicio	de	mantenimiento	automo-
triz,	mantenimiento	de	edificaciones,	control	de	roedores,	lavadero,	llantería,	venta	de	
repuestos,	alojamiento,	venta	de	medicamentos	y	suministros	hospitalarios,	confección	
de	ropa	de	trabajo,	producción	de	material	de	limpieza	del	personal	de	mantenimiento,	
jardinería	y	servicio	turístico

Empleos generados37 
Fases de construcción

Directos 79
Indirectos 110

Fase de implementación
Directos 145
Indirectos 181

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

37	 Discutidos	con	la	gerencia	de	SAMA.	Manaure,	febrero	de	2011.
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Hotel Waya Guajira de Albania
El complejo está compuesto por un hotel 4 estrellas de 140 habitaciones, con el nom-
bre Waya Guajira, el cual debe ser entendido como una propuesta de turismo sosteni-
ble y de desarrollo local en La Guajira, asumiendo los siguientes compromisos: a) fo-
mento a la creación de empresas; b) desarrollar una planeación inclusiva; c) reforzar 
el sentido de pertenencia y la cultura local; y d) vinculación de la comunidad local38.

Esta iniciativa es el resultado de la asociación de empresas (consorcio) conformada por 
OxoHotel (operador), Abacus Capital (estructurador financiero y asset management), 
Grupo Contempo (inmobiliaria, arquitectura y dirección del proyecto), la Edificadora 
Gómez (constructora), Aviatur (comercializador) y la Fundación Cerrejón para el Pro-
greso de La Guajira39, el cual se espera que opere por 15 años. El segmento de la oferta 
de servicios turísticos se caracteriza por ser demandado por viajeros corporativos que 
complementan la actividad minera del Cerrejón, de gran poder adquisitivo, donde la 
privacidad, la personalización y el ecoturismo se constituyen en el valor agregado.

El hotel tendrá 8.100 metros cuadrados y contará adicionalmente con 17 rancherías 
con 102 hamacas para turismo ecológico, restaurante a manteles para 40 cubiertos, 
cafetería con capacidad para 146 personas, salón de conferencias con ayudas au-
diovisuales, centro de negocios, facilidades deportivas, parqueadero para 70 auto-
móviles, piscina para adultos y niños, spa, gimnasio y jacuzzi, pista de trote y ciclo 
montañismo40.

La caracterización se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 25. 
Caracterización del Hotel Waya Guajira

Características relevantes Descripción
Lugar	de	Construcción Albania
Iniciación	de	construcción Agosto	de	2011
Iniciación	de	operaciones	 Primera	fase,	julio	de	2012
Especialidad Eco	y	etnoturístico
Valor	de	la	inversión Hotel	$23.000	millones
Hotel	$4.280	millones
Inversión	total	$27.280	millones
Área	de	influencia	inmediata Área	urbana	de	Albania	y	Cuestecitas
Sectores	impactados Turismo,	comercio,	transporte	y	servicios

38	 El	turismo	sostenible	permite	favorecer	el	mejoramiento	de	las	condiciones	de	vida	de	la	población	más	
pobre,	implementando	no	solo	la	participación	social	en	los	proyectos	y	las	ganancias	de	la	industria	turís-
tica,	sino	también	el	apoyo	a	la	conformación	de	MIPYMES.

39	 El	10	de	 julio	de	2010	 se	firmó	en	Riohacha	un	convenio	de	asociación	que	permitirá	 la	 construcción	
del	Hotel	Waya	Guajira	en	el	municipio	de	Albania,	como	parte	de	las	iniciativas	del	Cerrejón	y,	en	este	
caso,	 la	Fundación	Cerrejón	para	el	Progreso	para	La	Guajira,	buscando	la	promoción	y	protección	del	
patrimonio	cultural	y	del	medio	ambiente,	desarrollo	local	sostenible	a	través	del	turismo	responsable,	la	
integración	con	el	entorno	cultural	y	ambiental	y	crear	un	escenario	innovador	de	aprendizaje.

40	 Ver:	Cerrejón	para	el	Progreso.	Propuesta	plan	de	turismo	sostenible	y	complejo	hotelero	en	Albania	y	de	
desarrollo	local	en	La	Guajira.	Exposición	ante	la	Gobernación	de	La	Guajira.
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Perfil ocupacional

Fase	de	construcción	de	la	infraestructura	
del	Hotel

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampos-
tero,	plomero,	técnico	electricista,	ayudan-
te	de	albañilería,	excavador,	“concretero”,	
“palero”,	carpintero,	estucador,	“enchapa-
dor”,	pintor	soldador,	operador	de	camión,	
grúa	y	cargador.

Fase	de	implementación

Botones,	ama	de	llaves,	camarera,	mesero,	
jardinero,	cocinero,	auxiliar	de	cocina,	téc-
nico	en	sistema,	auxiliares	contables,	ope-
rador	de	lavandería	y	planchado,	barman,	
programador	musical,	auxiliares	adminis-
trativos,	conductores	y	guías	turísticos.

Fase	de	operación	del	hotel
Secretaria,	auxiliar	de	ventas	y	guías	
temáticos

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Mantenimiento	de	edificaciones,	mantenimiento	de	electrodomésticos,	uniformes	y	
calzado	para	empleados,	cortinas,	manteles,	sobre	camas,	sábanas,	artesanías,	suvenires,	
servicio	de	comida	tradicional,	jardinería,	panadería,	heladería,	servicio	de	transporte,	
provisión	de	alimentos	con	base	en	buenas	prácticas	agrícolas	y	pecuarias,	agencias	
de	viajes,	operadores,	transportadores,	guías	y	traductores,	boutique,	establecimientos	
que	ofrecen	servicios	de	salud,	joyería,	antigüedades,	implementos	para	eventos,	aseo	
personal,	belleza,	perfumería,	estética,	productos	de	belleza	para	el	cuidado	del	cabello,	
uñas	y	piel	y	floristería.

Empleos generados41

Fase de construcción
Directos 53
Indirectos 93

Fase de implementación conjunta hotel y museo
Directos 119
Indirectos 191

Fuente: Trabajo	de	campo,	2011.

Los megaproyectos públicos
En el ámbito de lo público, los megaproyectos son intervenciones a gran escala que 
a través de inversiones en infraestructura de servicios sociales y la democratización 
de la contratación, permiten la creación de externalidades aprovechables socialmen-
te, cuyo proceso de apropiación colectiva producirá condiciones favorables para el 
desarrollo local y regional (Wiesner, 1997), mejorando la competitividad por factores 
de atracción y aglomeración. Ellos se encuentran relacionados con los planes de in-
fraestructura educativa, turística, deportiva y gestión de agua potable.

41	 Entrevista	con	Juan	Carlos	Galindo,	Gerente	de	Oxo	Hotel.	Estimativos	revisados	con	Juliana	Guarnizo	
Henao,	Jefe	de	Compras	de	OXO	Hotel,	Riohacha,	oficina	del	PNUD,	julio	de	2011.
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Plan de Infraestructura Educativa
El plan se ejecuta con base en el documento del Ministerio de Educación Nacional 
“Guías para la Elaboración de Infraestructura Educativa Territorial” (Periódico Serie-
dad y Compromiso, 2011). Las obras se realizan a través del contrato 770 de 2009, 
por la Unión Temporal del Norte que incluye los estudios técnicos, diseños, cons-
trucciones nuevas, ampliaciones y mejoramiento de las instituciones educativas del 
departamento, por un valor de $90.000 millones inicialmente42.

El objetivo del Plan es mejorar las condiciones locativas y la prestación del servicio 
educativo a los estudiantes de las instituciones públicas (estudios y diseños, construc-
ciones nuevas, ampliaciones y mejoramientos) y se intervendrán un total de 50.839 
metros cuadrados de espacios académicos públicos para ampliar la cobertura en 
19.995 cupos (Gobernación de La Guajira, diciembre de 2010).

El plazo de ejecución de las obras es de 26 meses contados a partir de la aprobación 
de la garantía única. La suscripción del acta de inicio se realizó el 9 de febrero de 
2010, es decir que el contrato se extiende hasta el 9 de junio de 2012. Entre diseño y 
construcción se llevarán 19 meses y se pronostican 7 meses de dotación y actividades 
de jardinería. La siguiente tabla presenta la caracterización del Plan.

Tabla 26. 
Caracterización del Plan de Infraestructura Educativa

Características relevantes Descripción
Lugar	de	ejecución	de	los	proyectos 15	municipios
Iniciación	de	la	ejecución	del	Plan	 9	de	febrero	de	2010
Terminación	del	Plan	 9	de	junio	de	2012

Tipo	de	proyecto
Construcción	y	remodelación	de	57	insti-
tuciones

Valor	de	la	inversión $90	mil	millones
Ampliado	a	$104	mil	millones
Área	de	Influencia	inmediata 15	municipios

Estado	actual	
Ejecutando	trabajos	en	35	instituciones	
(octubre	de	2011)

Sectores	impactados Construcción,	comercio	y	servicios
Perfil ocupacional

Fase	de	implementación	

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampos-
tero,	plomero,	técnico	electricista,	ayudan-
te	de	albañilería,	excavador,	“concretero”,	
“palero”,	carpintero,	estucador,	“enchapa-
dor”,	pintor	soldador,	operador	de	camión,	
grúa	y	cargador

42	 El	contrato	se	puede	ampliar	hasta	la	suma	de	$104.000	millones,	de	acuerdo	con	una	adición	presupuestal	
que	se	tramita.
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa	de	materiales	pétreos,	obras	de	carpintería,	soldadura,	cerrajería,	vidrie-
ros,	ornamentaciones,	electricidad,	plomería,	instalación	de	equipos,	servicio	de	demoli-
ción	y	preparación	de	terrenos,	suministro	de	cemento,	elementos	de	ferretería,	unifor-
mes,	venta	de	elementos	de	seguridad	industrial,	bebidas	y	comidas	de	los	trabajadores	
en	desarrollo	de	la	obra

Fase de implementación - Empleos generados43

Directos 1.216
Indirectos 1.946

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

Plan de Infraestructura Turística
Se trata de 27 intervenciones para el mejoramiento de las condiciones turísticas de 
locales en 13 municipios, a través del contrato 788 de 2009 por valor de $20.000 
millones, que se inició en diciembre 15 de 2009 y termina el 24 de abril de 2012. 
Ello incluye estudios técnicos, diseños, ejecución de obras nuevas y mejoramiento de 
la infraestructura municipal determinada en el Plan.

Es necesario resaltar que 6 proyectos turísticos determinados en el Plan son de carác-
ter ecoturístico, de acuerdo con la tipología definida por Corpoguajira como autori-
dad ambiental (Corpoguajira - Nodo Ecoturístico de La Guajira, 2010) ya que ellos se 
objetivan a partir de la existencia de atributos naturales con que cuenta un lugar, el 
paisaje ofrecido, su importancia ecológica y cultural, que hace parte de un especial 
mercado en donde sus demandantes pueden acceder al uso y disfrute de los servicios 
ambientales dentro del contexto del desarrollo humano sostenible.

Por lo general el turismo ecológico se promueve como un turismo “ético”, en el cual 
se determina como primordial el bienestar de las poblaciones locales reflejado en la 
estructura y funcionamiento de las empresas, grupos o cooperativas que se dedican 
a ofrecer servicios. En estas condiciones, el ecoturismo privilegia la naturaleza, la 
sustentabilidad, la conservación, la cultura, la inclusión y el desarrollo comunitario 
local. La caracterización se encuentra en la Tabla 27.

Tabla 27. 
Plan de Infraestructura Turística

Características relevantes Descripción
Lugar	de	ejecución	de	los	proyectos 13	municipios
Iniciación	de	la	ejecución	del	Plan	 Diciembre	15	de	2009
Terminación	del	Plan	 24	de	abril	de	2012

Tipo	de	proyecto
Construcción	de	infraestructura	turística,	6	
tipo	eco

Valor	de	la	inversión $20	mil	millones
Área	de	influencia	inmediata Local	en	los	municipios
Sectores	impactados Construcción,	transporte	y	servicios

43	 Concertados	con	la	gerencia	de	Unión	Temporal	del	Norte.	Riohacha,	febrero-marzo	de	2011.
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Perfil ocupacional

Fase	de	implementación	infraestructura	
Turística

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampos-
tero,	plomero,	técnico	electricista,	ayudan-
te	de	albañilería,	excavador,	“concretero”,	
“palero”,	carpintero,	estucador,	enchapa-
dor,	pintor	soldador,	operador	de	camión,	
grúa	y	cargador

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa	de	materiales	pétreos,	obras	de	carpintería,	soldadura,	cerrajería,	vidrie-
ros,	ornamentaciones,	electricidad,	plomería,	suministro	de	cemento,	servicio	de	demo-
lición	y	preparación	de	terreno,	elementos	de	ferretería,	uniformes,	venta	de	elementos	
de	seguridad	industrial,	bebidas	y	comidas	de	los	trabajadores	en	desarrollo	de	la	obra

Empleos estimados
Directos 250
Indirectos 400

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

Plan de Infraestructura Deportiva
La ejecución del Plan se realiza mediante el contrato 787 de 2009, por valor de $40 
mil millones para intervenir 44 escenarios deportivos. Ello incluye estudios técnicos, 
diseños, ejecución de obras nuevas y mejoramiento de la infraestructura municipal 
determinada en el Plan. El proyecto inició el 15 de diciembre de 2009 y terminará el 
8 de abril de 2012.

La caracterización se puede evidenciar en la Tabla 28. Es necesario destacar que si 
bien los 15 municipios son objeto de intervención con obras de infraestructura de-
portiva, Riohacha concentra el valor total de la inversión, mientras Maicao tiene el 
19,41%. El restante se dispersa en los otros 15 municipios.

Tabla 28. 
Plan Departamental de Infraestructura Deportiva

Características relevantes Descripción
Lugar	de	ejecución	de	los	proyectos 15	municipios
Iniciación	de	la	ejecución	del	Plan	 Diciembre	15	de	2009
Terminación	del	Plan	 8	de	abril	de	2012
Tipo	de	proyecto Construcción	de	infraestructura
Valor	de	la	inversión $40	mil	millones
Área	de	influencia	inmediata Local	en	15	municipios
Sectores	impactados Construcción,	transporte,	y	comercio

Perfil ocupacional

Fase	de	implementación	de	la	infraestruc-
tura	deportiva

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampos-
tero,	plomero,	técnico	electricista,	ayudan-
te	de	albañilería,	excavador,	“concretero”,	
“palero”,	instalador	de	grama,	carpintero,	
estucador,	“enchapador”,	pintor	soldador,	
operador	de	camión,	grúa	y	cargador
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa	de	materiales	pétreos,	obras	de	carpintería,	soldadura,	cerrajería,	vidrie-
ros,	ornamentaciones,	electricidad,	plomería,	suministro	de	cemento,	servicio	de	demo-
lición	y	preparación	de	terreno,	elementos	de	ferretería,	uniformes,	venta	de	elementos	
de	seguridad	industrial,	bebidas	y	comidas	de	los	trabajadores	en	desarrollo	de	la	obra

Empleos generados44

Directos 500
Indirectos 799

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

Plan Departamental de Agua Potable 
A pesar del incremento en el número de usuarios del servicio de acueducto en los 
últimos años, La Guajira es el departamento de la Región Caribe con menor tasa de 
cobertura en este servicio. De acuerdo al Censo de 2005 la cobertura se encontraba 
en el 51,2%, muy por debajo del promedio nacional (83,4%). La cobertura del servi-
cio en el 2008 se amplió a 71,6% en acueducto y 59,8% en alcantarillado, pero aún 
es insuficiente en relación con la calidad y la forma en que estos servicios se prestan. 
La ejecución del Plan de Infraestructura y Gestión de los Servicios de Agua Pota-
ble y Saneamiento Básico en los 15 municipios, pretende optimizar la calidad de la 
prestación de los servicios de agua potable a 300.000 beneficiarios y saneamiento 
básico en las áreas urbanas, fortaleciendo la sostenibilidad, mejorando el desempeño 
institucional de los prestadores de los servicios de acueducto y alcantarillado y la 
construcción de la infraestructura para ampliar cobertura.

Igualmente, se implementarán cinco proyectos piloto en las zonas rurales de la Alta 
Guajira con el propósito de identificar la mejor técnica para facilitar el acceso del 
agua en estas zonas45.

La operación del Plan Departamental de Agua se encuentra liderada por el Comité Di-
rectivo, con la representación de la Gobernación de La Guajira, el Ministerio del Am-
biente – Viceministerio de Agua, el Banco Mundial, dos alcaldes en representación 
de la comunidad de los municipios y Corpoguajira. La caracterización se encuentra 
en la Tabla 29. 

44	 Concertado	con	el	 diseñador	del	 proyecto	Harold	Sierra,	 subdirector	de	 la	firma	Magdaniel	Ltda.,	 que	
participa	como	miembro	del	consorcio	que	ejecuta	las	obras.

45	 El	gobierno	departamental	y	la	Fundación	Cerrejón	para	el	Agua	en	La	Guajira	firmaron	un	convenio	para	
estructurar,	poner	en	marcha	y	acompañar	a	lo	largo	del	mismo,	el	esquema	social,	institucional,	operacio-
nal	y	financiero	para	la	gestión	sostenible	de	los	sistemas	de	abastecimiento	de	agua	de	cinco	reservorios	y	
sus	respectivas	plantas	de	potabilización,	en	Uribia	(La	Guajira).Las	comunidades	beneficiarias	son:	Gran	
Vía,	Ukaitalamana,	Kaleruwoua	-Mauraru-,	Kaiwa	y	Jotomana,	las	cuales	hacen	parte	del	programa	Desa-
rrollo	Social	de	Fronteras,	que	adelanta	la	Vicepresidencia	de	la	República	en	la	Alta	Guajira	colombiana.



64 Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira

Tabla 29. 
Caracterización del Plan Departamental de Agua

Características relevantes Descripción
Lugar	de	ejecución	de	los	proyectos Los	15	municipios	de	La	Guajira

Iniciación	de	la	ejecución	del	Plan	
II	semestre	de	2009,	con	el	Plan	de	Cho-
que,	por	valor	de	$60	mil	millones

Terminación	del	Plan II	semestre	2013
Tipo	de	proyecto Agua	potable	y	saneamiento	básico
Valor	de	la	inversión $288	mil	millones	

Área	de	influencia	inmediata

15	municipios.	Inicialmente	cubrirá	Rio-
hacha,	Maicao,	Manaure,	Fonseca,	Uribia	
y	Villanueva.	En	el	corto	plazo	esperan	
entrar	Dibulla,	San	Juan	y	Albania

Sectores	impactados Construcción,	transporte	y	comercio
Perfil ocupacional

Fase	de	implementación	del	Plan	de	in-
fraestructura	de	acueducto	y	alcantarillado

Maestro	de	obra,	albañil	oficial,	mampos-
tero,	plomero,	técnico	electricista,	ayudan-
te	de	albañilería,	excavador,	“concretero”,	
“palero”,	carpintero,	estucador,	“enchapa-
dor”,	pintor	soldador,	operador	de	camión,	
grúa	y	cargador

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa	de	materiales	pétreos,	obras	de	carpintería,	soldadura,	cerrajería,	vidrie-
ros,	ornamentaciones,	electricidad,	plomería,	suministro	de	cemento,	servicio	de	demo-
lición	y	preparación	de	terreno,	elementos	de	ferretería,	uniformes,	venta	de	elementos	
de	seguridad	industrial,	bebidas	y	comidas	de	los	trabajadores	en	desarrollo	de	la	obra

Empleos generados46

Directos 3.597
Indirectos 5.575

Fuente:	Trabajo	de	campo,	2011.

NIVEL DE INVERSIÓN
En la totalidad de los megaproyectos se están invirtiendo $2.6 billones, primando 
las inversiones del sector privado que contribuye con $2.1 billones. Las inversiones 
se concentran en San Juan del Cesar con el 50,2%, Dibulla el 32,5%, Riohacha el 
4,2%, Manaure el 3,2%, Uribia 2,7% Maicao 2.2% y Albania 1.3%. En el resto de 
los municipios se harán inversiones inferiores al 1%, la mayoría de ellas de origen 
público y relacionadas con la infraestructura educativa, turística, deportiva y el Plan 
Departamental de Agua.

GENERACIÓN DE EMPLEO
Dado que en el 2011 inició la ejecución de los megaproyectos relacionados con los 
planes de infraestructura educativa, turística, deportiva, agua potable y de infraestruc-

46	 Determinados	por	la	Gerencia	Técnica	del	Plan	Departamental	de	Agua.	Riohacha,	febrero	2011.
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tura privada, los megaproyectos en su fase de implementación generarán 7.049 em-
pleos directos y 10.862 empleos indirectos, para un total de 17.911 empleos en el 
departamento de La Guajira. La mayoría de ellos se localizarán en el municipio de 
Riohacha (20%), Manaure (13%), San Juan del Cesar (13%), Uribia (13%), Dibulla 
(11%), Maicao (11%). En este grupo de municipios se generará el 81% de los empleos 
(Ver Tabla 30 y Gráfica 6).

Tabla 30. 
Generación de empleos en la fase de implementación
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Riohacha  -    -    -    -    -    -    -    -   	874		 1.399		 	91		 	146		  154  	246		 	258		  413  1.378			 2.204 - - 1.378 2.204 3.582

Albania  -    -    -    -   	119		 	191		  -    -   	87		 	140		  -    -   	10		 	16		  -    -   	97		 155 119 191 216 346 563

Barrancas  -    -    -    -    -    -    -    -   	87		 	140		 	6		 	10		  14   22  	37		 	60		 145 232 - - 145 232 377

Dibulla 	302		 	392		  -    -    -    -   	174		 	226		 	75		 	120		 	28		  45  	19		  31  	205		 	328		 327 524 476 619 803 1.142 1.945

Distracción  -    -    -    -    -    -    -    -   	69		 	110		  -    -   	7		  11  	20		  32  96 153 -  -  96 153 249

El	Molino  -    -    -    -    -    -    -    -   	62		 	100		  3   4  	8		  13   43  	70		 117 187 - - 117 187 303

Fonseca  -    -    -    -    -    -    -    -   	100		 	160		 	10		 	17		 	30		 	47		 	75		 	120		 215 344 - - 215 344 559

Hatonuevo  -    -    -    -    -    -    -    -   	75		 	120		  4  	6		 	19		  31  	37		 	59		 135 216 - - 135 216 351

La	Jagua	del	
Pilar

 -    -    -    -    -    -    -    -   	56		 	90		  2   3  	9		  15  	10		 16 77  123 - -  	77		 123  200

Maicao  -    -    -    -    -    -    -    -   	500		 	799		  12  	20		 	97		  155   131  	209		 740 1.184 - - 740 1.184 1.924

Manaure  -    -    145  	181		  -    -    -    -   	624		 	999		  44  	71		 	16		  25  	82		  131  766 1.226 145 181 911 1.407 2.318

San	Juan	del	
Cesar

 -    -    -    -    -    -   	747		 	972		 	87		 	140		  11  	18		  45  	72		 	106		 	170		 250 400 747 972 997 1.372 2.370

Uribia  -    -    -    -    -    -    -    -   	749		 1.199		 	18		 	29		 	26		  42  	96		  154  890 1.423 - - 890 1.423 2.313

Urumita  -    -    -    -    -    -    -    -   	81		 	130		  3   5  	20		  32  	56		 	90		 160 257 - - 160 257 417

Villanueva  -    -    -    -    -    -    -    -   	69		 	110		  15   25  	26		  42  	59		 	95		 169 271 - - 169 271 440

Total 302 392 145 181 119 191 921 1.198 3.597 5.755 250 400 500 799 1.216 1.946 5.562 8.900 1.487 1.962 7.049 10.862 17.911

Fuente:	Entrevistas	con	responsables	de	los	megaproyectos,	enero	2011.

Gráfica 6. 
Los megaproyectos - Empleos totales
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PERFILES OCUPACIONALES 
DEMANDADOS POR LOS MEGAPROYECTOS
Los perfiles ocupacionales demandados por los megaproyectos están concentrados 
en los sectores de la construcción, la minería, la hotelería, turismo y el portuario. En 
el trabajo de campo y en la entrevista con los empresarios se pudieron definir 104 
perfiles discriminados de la siguiente manera: 22 perfiles en la construcción, 44 en 
minería, 24 en hotelería y turismo y 14 más en el sector portuario, esto a partir de las 
diferentes ocupaciones por sector que se generan en la implementación de los mega-
proyectos, como se muestra en la Tabla 31 y se detallan en los Anexos a esta investi-
gación. Es necesario resaltar que las empresas solo determinaron el volumen global 
de empleos generados y sus perfiles, sin tener en cuenta las posiciones ocupacionales 
específicas a demandar en cada uno de ellos.

Tabla 31. 
Perfiles ocupacionales demandados por los megaproyectos

Perfiles
Megaproyectos

No. Construcción Minas Hotel y Turismo Portuarios

Pe
rfi
le
s	
oc
up
ac
io
na
le
s	
de
m
an
da
do
s	
po
r	
lo
s	
m
eg
ap
ro
ye
ct
os
	

1 Inspector	de	obra Operador	de	palas	eléctricas Secretaria	general Enfermera

2 Topógrafo Operador	de	palas	hidráulicas
Asistente	de	
Recepción

Secretaria

3 Albañil	oficial Operador	de	camión	(carbón) Recepcionista
Auxiliar	de	
Sistemas

4 Electricista
Operador	de	camión	(material	
estéril)

Botones
Auxiliar	de	
Oficina

5
Operador	de	
maquinaria	de	
construcción.

Operador	de	cargador Jefe	de	Reservas Recepcionista

6
Técnico	en	cielo	
raso

Operador	de	tractor	de	oruga Amas	de	llaves. Almacenista

7
Técnico	
hidrosanitarios

Operador	de	motoniveladora Camareras Conductor

8 Soldador	 Operador	de	mototrailla Ayudante	de	Piso
Operador	de	
Remolcador

9
Calibrador	de	
equipos

Operador	de	tanqueros-	riego Secretaria
Operador	de	
Maquinaria	
Pesada

10 Herrero Operador	de	taladros Chef Basculero

11
Enchapador	y	
acabados

Técnico	en	explosivos Cocineros
Técnico	en	
Laboratorio

12 Estucador Topógrafos
Ayudante	de	
Cocina

Mecánico

13 Carpintero Auxiliares	de	Topografía Steward
Técnico	
electricista

14 Pintor
Operador	de	la	banda	
transportadora

Maitre
Técnico	
electrónico

15 Plomero Operador	de	la	trituradora Meseros

16 Auxiliar	eléctrico Operador	de	silos
Barman	–
Barwoman

17
Mampostero-	
bases	de	la	
estructura

Técnico	de	laboratorio Comprador

18
Ayudantes	de	
albañilería

Auxiliar	de	laboratorio
Ecónomo-
almacenista
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19
Vaciador-	car-
gador

Técnico	agrícola Asistente

20 Formaletero Auxiliar	agrícola
Auxiliares	de	
Eventos

21
Concreteros- 
paleros	mezcla-
dores

Técnicos	mecánicos Recreacionista

22
Excavador	
(picos,	palas,	
excavaciones)

Auxiliar	de	técnicos	
mecánicos

Cajeros

23 Técnicos	eléctricos
Jefe	de	
Mantenimiento

24
Auxiliar	de	técnicos	
eléctricos.

Operarios

25 Técnicos	hidráulicos

26
Auxiliar	de	técnicos	
hidráulicos

27 Técnicos	electrónicos

28
Auxiliar	de	técnicos	
electrónicos

29 Llanteros
30 Técnicos	en	Comunicaciones
31 Técnicos	en	sistemas
32 Soldador
33 Latonero

34
Técnico	en	reconstrucción	de	
equipos

35 Técnico	de	bodegas

36
Digitador	de	registros	de	
mantenimiento

37 Auxiliares	de	Oficina

38
Técnico	en	mantenimiento	de	
ferrocarril

39 Auxiliares	de	Ferrocarril.

40
Técnicos	de	motores	de	
remolcador	de	barcos

41 Operador	de	remolcadores
42 Auxiliar	de	remolcadores

43
Técnico	en	comunicación	y	
navegación.

44 Técnicos	en	seguridad	aérea

Fuente:	Perfiles	ocupacionales	de	los	megaproyectos,	entrevista	con	los	empresarios.	Febrero	de	2011.

Las características más relevantes son las siguientes:
• De los 22 perfiles ocupacionales definidos en el sector de la construcción, el 

64% (14 perfiles) requiere niveles de estudios básicos de secundaria incompleta, 
el 22% (5 perfiles) demanda niveles de estudios de básica primaria y solo el 14% 
(3 perfiles) requiere niveles de estudios como técnico, tecnólogo y profesional. 

• De los 44 perfiles ocupacionales definidos en el sector de la minería de carbón a 
cielo abierto, el 95% (42 perfiles) requiere niveles de estudios de carácter técnico 
o profesional, el 5% (2 perfiles) requiere niveles de estudios de básica secunda-
ria, con una experiencia mínima de 1 año.

• De los 24 perfiles ocupacionales definidos en el sector de hotelería y turismo 
se pudo determinar que para el 67% (16 perfiles) se solicita formación como 
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técnico, tecnólogo o profesional, mientras que el 33% (8 perfiles) requiere solo 
bachillerato. En 14 perfiles es necesario el manejo de inglés a un nivel básico, 
100% oral, bilingüe y en algunos casos hasta el manejo de una tercera lengua, 
tanto para el nivel profesional, técnico, tecnólogo o bachiller, convirtiéndose esta 
condición en una restricción importante para la población de la Red Unidos.

• El 83% (20 perfiles) en el sector turismo requiere una experiencia entre 3 y 5 años 
y solo 4 perfiles exigen un año de experiencia.

• De los 12 perfiles ocupacionales definidos en las operaciones portuarias obser-
vamos que para 11 de ellos se requiere ser técnico o tecnólogo, mientras que el 
8% (1 perfil) requiere educación incompleta o bachiller, con el previo requisito 
de haber realizado y aprobado el curso de conducción. El 100% de los perfiles 
exige una experiencia mínima de un (1) año.

CONVERGENCIA ENTRE 
PERFILES REQUERIDOS Y LA OFERTA LABORAL
La convergencia se muestra en la Tabla 32, a partir de cruzar los perfiles ocupaciona-
les requeridos por los megaproyectos y la oferta laboral, determinada por el conjunto 
de la población de la Red Unidos que al momento de la encuesta estaba entre los 18 y 
60 años y con sus competencias laborales certificadas. Este cruce también sirve para: 
i) evidenciar y cuantificar los perfiles sin oferta certificada (excesos de demanda) y ii) 
la oferta laboral sobrante o no requerida por los megaproyectos (exceso de oferta).
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Tabla 32. 
Convergencias ocupacionales
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3439 321 7211 7742 7226 3113 7312 1426 7411 711 5132 8321 312
1 Albañil	oficial

15 15

2 Ayudantes	de	albañilería
3 Concreteros-	paleros	mezcladores
4 Enchapador	y	acabados
5 Estucador
6 Excavador	(picos,	palas,	excavaciones)
7 Inspector	de	obra
8 Vaciador-	cargador
9 Auxiliar	de	técnicos	eléctricos.

1 110 Electricista
11 Técnicos	eléctricos
12 Auxiliar	de	técnicos	electrónicos

2 2
13 Técnico	electrónico
14 Auxiliar	de	técnicos	mecánicos

7 715 Mecánico
16 Técnicos	mecánicos
17 Auxiliares	de	Ferrocarril. 18 18
18 Auxiliar	de	Sistemas

22 22
19 Técnicos	en	Comunicaciones
20 Técnicos	en	sistemas
21 Técnico	en	comunicación	y	navegación.
22 Digitador	de	registros	de	mantenimiento
23 Auxiliares	de	Oficina

46 46

24 Asistente	de	Recepción
25 Cajeros
26 Almacenista
27 Ecónomo-almacenista
28 Recepcionista
29 Secretaria
30 Carpintero 2 2
31 Conductor 4 4
32 Enfermera 43 43
32 Recreacionista 18 18
33 Soldador	 1 1
34 Técnico	agrícola 11 11
Capacidades/	Perfiles	(Demanda	y	Oferta) 46 11 15 2 1 2 1 18 7 18 43 4 22 190 

Fuente:	Perfiles	ocupacionales	de	los	megaproyectos	y	ocupaciones	u	oficios	de	la	población	encuestada.	Encuesta	de	Caracteriza-
ción	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril	-	mayo	2011.	 	 	 	 	 	 	 	
*	solo	incluye	los	que	tienen	formación	y	competencia	certificada,	no	incluye	empíricos.	 	 	 	 	
Convergencia	(Oferta	laboral	certificada	y	Perfiles)	 	 	 	 	 	 	 	
 

Perfiles Ocupacionales

Oferta laboral certificada 
(Códigos Ocupacionales)

La tabla anterior nos muestra las ocupaciones u oficios de la población encuestada 
señaladas en cada una de las columnas con su respectiva codificación y los perfiles 
ocupacionales requeridos por los megaproyectos.
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Con respecto a las convergencias entre la oferta y la demanda laboral, se determina 
que 35 perfiles ocupacionales pueden ser cubiertos potencialmente por 13 ocupacio-
nes u oficios y se identifican con el color gris. El número que se coloca en la última 
fila y en la última columna representa la población encuestada que manifestó poseer 
capacidades, experticia u experiencia en las ocupaciones u oficios señalados de ma-
nera general.

De esto se deriva que de las 214 personas certificadas en competencias laborales 
(Tabla 17), 190 hacen parte de las convergencias ocupacionales por ser requeridas 
por los megaproyectos, la mayoría de ellas localizadas en los perfiles administrativos, 
sistemas y en la construcción.

El exceso de demanda es una situación en la cual se determinan los perfiles ocupa-
cionales requeridos por los megaproyectos no convergentes o que no son cubiertos 
por las ocupaciones u oficios acreditados por parte de la población, por los que son 
considerados como perfiles ocupacionales sin oferta laboral. En estas circunstancias, 
son 55 los perfiles ocupacionales requeridos por los megaproyectos que no poseen 
oferta laboral por parte de la población encuestada de la Red Unidos, lo que equivale 
al 52,8 % del total de los 104 perfiles laborales.

De estos 55, el 16,5% pertenece al sector de la construcción, 25,5 % al sector de 
hotelería y turismo, 49,1% al sector de la minería y 9,1% a operaciones portuarias. 
Observamos que el 74,5% de los perfiles ocupacionales requeridos por los megapro-
yectos que no poseen oferta laboral capacitada y acreditada pertenece al sector de la 
minería y al de hotelería y turismo, como lo muestra la Tabla 33. 

Tabla 33. 
Excesos de demanda 

No. Perfiles requeridos por los megaproyectos
1 Auxiliar	de	laboratorio
2 Auxiliar	de	remolcadora
3 Auxiliar	técnico	hidráulico
4 Auxiliares	de	eventos
5 Auxiliares	de	topografía
6 Ayudante	de	cocina
7 Ayudante	de	piso
8 Barman	-	barwoman
9 Basculero
10 Botones
11 Calibrador	de	equipos
12 Camareras
13 Chef
14 Cocineros
15 Comprador
16 Enfermera
17 Formaletero
18 Herrero
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19 Jefe	de	mantenimiento
20 Jefe	de	reservas
21 Latonero
22 Llantero
23 Maitre
24 Mampostero	-	bases	de	la	estructura
25 Mesero
26 Operador	de	camión	(carbón)
27 Operador	de	camión	(material	estéril)
28 Operador	de	cargador
29 Operador	de	banda	transportadora
30 Operador	de	la	trituradora
31 Operador	de	maquinaria	de	construcción
32 Operador	de	maquinaria	pesada
33 Operador	de	motoniveladoras
34 Operador	de	mototrailla
35 Operador	de	palas	eléctricas
36 Operador	de	palas	hidráulicas
37 Operador	de	remolcador
38 Operador	de	silos
39 Operador	de	taladros
40 Operador	de	tranqueros	-	riesgo	preparación	del	suelo
41 Operador	de	tractor	de	agua
42 Pintor
43 Plomero
44 Steward
45 Técnico	de	bodegas
46 Técnicos	de	laboratorio
47 Técnicos	de	cielo	raso
48 Técnicos	en	explosivos
49 Técnicos	en	mantenimiento	de	ferrocarril
50 Técnico	en	reconstrucción	de	equipos
51 Técnicos	hidrosanitarios
52 Técnicos	de	motores	de	remolcador	de	barcos
53 Técnicos	en	seguridad	aérea
54 Técnicos	hidráulicos
55 Topógrafo

Fuente:	Perfiles	ocupacionales	de	los	megaproyectos	y	ocupaciones	u	oficios	de	la	población	encuestada.	
Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril	-	mayo	2011.	

El exceso de oferta laboral es una situación en la cual se expresa que las ocupaciones 
u oficios acreditados o con experiencia adquirida no son convergentes con los per-
files ocupacionales requeridos por los megaproyectos, por los que son considerados 
como oficios no requeridos o como excesos de oferta laboral.



72 Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira

A continuación se presenta la tabla en la cual se relacionan los oficios que tiene la po-
blación encuestada de la Red Unidos, que no son requeridos por los megaproyectos.

Tabla 34. 
Exceso de oferta laboral 

No. Perfiles ocupacionales acreditados o con experiencia
1 Belleza
2 Ciencias	forenses
3 Área	de	la	educación
4 Seguridad
5 Servicio	comunitario
6 Servicio	doméstico
7 Servicios	de	recreación	y	deportes
8 Atención	preescolar

Fuente:	Perfiles	ocupacionales	de	los	megaproyectos	y	ocupaciones	u	oficios	de	la	población	encuestada.	
Encuesta	de	Caracterización	Socioeconómica	de	la	Población.	Abril	-	mayo	2011.	

Son 8 las ocupaciones u oficios acreditados o con experiencia no requeridos por 
los megaproyectos, entre los que se destacan: belleza, ciencias forenses, educación 
(docente de educación básica primaria), seguridad, servicio comunitario, servicio do-
mestico, servicios de recreación y deportes. 

Esta situación nos remite a un escenario de oportunidades limitadas muy propio del 
desempleo estructural, en donde la oferta suele ser distinta a la característica de la de-
manda, lo que hace probable que un porcentaje de la población no pueda encontrar 
y acceder al empleo de manera sostenida. Ello implica el desarrollo de acciones de 
reconversión de la mano de obra a las exigencias de las posiciones ocupacionales o 
de los perfiles solicitados por los empleadores.
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Capítulo VI
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En La Guajira existen formalizadas 10 instituciones, entre públicas y privadas, que 
ofrecen el servicio de formación para el trabajo de nivel técnico y tecnológico. De 
acuerdo con la información obtenida del trabajo de campo realizado entre enero y 
febrero de 2011, se pudo identificar que entre ellas generan 357 cursos de formación 
(ver Tabla 35). Los más importantes se encuentran en el ámbito de la administración 
(18,4%), salud y afines (16,5%), producción agropecuaria (15,4%), sistemas (11,4%) 
y minería (7,5%). Estos cursos tienen una duración promedio de 18 meses (Tabla 36.). 

En la oferta se destaca el SENA, que en La Guajira mantiene 150 cursos en las subse-
des de Riohacha, Fonseca y Maicao, representando el 42% de la oferta existente (Ver 
Tabla 38)47. Al SENA le sigue el Instituto Técnico del Norte, de origen privado, que 
se encuentra funcionando en varios municipios con 62 cursos y representa el 17,2%, 
sus cursos están concentrados en Riohacha y Maicao. El Convenio Instituciones Edu-
cativas Ceotes – Insalud representa el 15,7% de la oferta y los mantiene en Riohacha 
y Maicao. Por su parte System Center, una institución privada con presencia en Rio-
hacha, Maicao, Fonseca y San Juan del Cesar participa con el 11,8% de los cursos 
ofrecidos. Comfaguajira presta servicios educativos a través de 8 cursos en Riohacha, 
representando el 2,2%48. La Universidad de La Guajira participa con el 1,96% de la 
oferta, concentrada en las sedes de Riohacha y Fonseca. De todas las instituciones, 
el SENA tiene funciones específicas en torno de la población pobre y vulnerable49.

La mayoría de la oferta se concentra en Riohacha, Maicao, Fonseca y San Juan del 
Cesar. En ella tiene un alto peso el SENA, que a través de sus sedes se extiende por el 
departamento brindando cursos por demanda (Ver tablas 37 y 38). 

Para acceder a los cursos es necesario cumplir con diferentes requisitos, que pue-
den ser determinantes en los procesos de exclusión. Para aspirar a los procesos de 
formación para el trabajo la mayoría de las instituciones exigen formación en básica 
secundaria o educación media completa50. 

47	 Se	denominan	como	“Cursos	largos”	y	aplican	para	los	técnicos	y	tecnólogos	y	los	requisitos	son	los	mis-
mos	para	cualquier	interesado	que	se	nomina	en	las	convocatorias	en	la	página	web	del	SENA.

48	 Relacionados	con	bisutería	y	gestión	de	proyectos.
49	 A	partir	de	la	implementación	de	acciones	de	formación	complementaria	a	la	población	vulnerable,	mayor	

de	14	años,	mediante	 los	programas	Jóvenes	Rurales,	Jóvenes	en	Acción	y	el	Programa	de	Atención	a	
Desplazados	y	Formación	Complementaria.	A	través	de	ellos	se	ofrece	formación	técnica	y	tecnológica	a	
las	personas	que	cumplan	con	los	requerimientos	de	los	programas	ofrecidos,	buscando	promover	la	inter-
mediación	laboral	de	los	beneficiarios	de	la	red	(mayores	de	edad),	a	través	de	la	inscripción	al	Sistema	del	
Servicio	Nacional	de	Empleo.	También	se	apoya	la	creación	de	unidades	productivas	mediante	las	Unida-
des	de	Emprendimiento	y	la	estructuración	de	planes	de	negocio	para	ser	presentadas	al	Fondo	Emprender.

50	 Instituciones	como	el	SENA,	además	de	la	fotocopia	del	documento	de	identidad,	exigen	que	el	aspirante	
deba	inscribirse	en	la	página	web	y	tener	formación	básica	secundaria	o	bachiller.	Para	ingresar	a	los	cursos	
de	técnicos	y	tecnólogos	se	debe	acreditar	la	aprobación	del	grado	11	y	presentar	el	comprobante	original	
de	los	resultados	del	examen	de	Estado	(ICFES).
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Tabla 35. 
Distribución de la oferta educativa por municipios

Tabla 36. 
Oferta educativa para el trabajo

Formación para el Trabajo Número de Cursos Ofrecidos %
Idiomas 4 1,12
Técnico	Electricista 7 1,96
Construcción 8 2,24
Educación 9 2,52
Electrónica 12 3,36
Producción	Industrial 15 4,2
Mecánica 16 4,48
Textil	y	Confecciones 17 4,76
Turismo 21 5,88
Minería 27 7,56
Sistemas	y	Afines 41 11,48
Producción	Agropecuaria 55 15,41
Salud	y	Afines 59 16,53
Administración 66 18,49
Total Oferta 357 100

Fuente:	Trabajo	de	campo.	Enero-febrero	de	2011.
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Riohacha 68 5 11 5 12 11 23 0 26 8 169
Albania 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Barrancas 11 0 0 0 7 0 10 0 5 0 33
Dibulla 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
El	Molino 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Hatonuevo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
La	Jagua	del	Pilar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maicao 12 0 0 0 8 0 23 0 16 0 59
Manaure 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fonseca 29 2 0 0 8 0 0 0 9 0 48
Distracción 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San	Juan	del	Cesar 17 0 0 0 7 0 0 5 6 0 35
Uribía 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urumita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Villanueva 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Total Oferta 150 7 11 5 42 11 56 5 62 8 357

Fuente:	Trabajo	de	campo.	Enero-febrero	de	2011.	
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Tabla 37. 
Instituciones de formación para el trabajo

Nombre de la Institución
Número de Cursos 

Técnica y Tecnológica
%

Universidad	Antonio	Nariño 5 1,4

Instituto	de	Formación	Técnico	Profesional	“Infotep” 5 1,4

Universidad	de	La	Guajira 7 1,96

Caja	de	Compensación	Familiar	de	La	Guajira	“Comfa-
guajira”

8 2,24

Corporación	Educativa	Humanar 11 3,08

Universidad	Nacional	Abierta	y	a	Distancia 11 3,08

System	Center 42 11,76

Convenio	Instituciones	Educativas	Ceotes	-	Insalud 56 15,69

Instituto	Técnico	del	Norte	“ITN” 62 17,37

Servicio	Nacional	de	Aprendizaje	–	SENA	 150 42,02

Total 357 100

Fuente:	Trabajo	de	campo.	Enero-febrero	de	2011.

Tabla 38. 
Concentración municipal de los cursos por especialidad
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Riohacha 39,39		 25,00	 44,44 57,14 58,33 75,00 	37,00		 22,22 58,18 60,00 45,76 53,66 58,82

Albania - 25,00 -  -   -   -  - - - - 1,69 -  -  

Barrancas 15,15  -  11,11  -    -    -   12,50 14,81 - 6,67 18,65 7,32  -   

Dibulla  -    -    -    -    -    -    -    -   	3,64		  -    -    -    -   

El	Molino  -    -    -    -    -    -    -    -   3,64  -    -    -   	5,88		

Hatonuevo  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -   

La	Jagua	del	Pilar - - - - - - - - - - - - -

Maicao 18,18 - 33,33 14,29 16,67 25,00 18,75 18,52 9,09 20,00 22,03 19,51 11,76

Manaure - 12,50 - - - - - - - - - - -

Fonseca 12,12 37,50 11,11 28,57 8,33  -   18,75 22,22 18,18 13,33 6,78 9,76 5,88

Distracción -  -    -    -   -  -   - - - - - - -

San	Juan	del	Cesar 12,12  -    -    -   16,67  -   12,50 22,22 7,27  -   5,08 9,76 11,76

Uribia  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -   

Urumita 3,03		  -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -   	5,88		

Villanueva 3,04 - - - - - - - - - - - 5,88
Total Oferta 100,00   100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente:	Trabajo	de	campo.	Febrero	2011.
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En las instituciones privadas, además de tener cursada la educación básica secun-
daria o ser bachiller, se debe cancelar la inscripción y la matrícula que asciende en 
promedio a un salario mínimo legal por semestre de aprendizaje. Su pago se hace 
flexible, distribuyéndolo en partes iguales durante los meses de trabajo académico. 
Adicionalmente, hay que pagar los uniformes y algunas prácticas empresariales (Ceo-
tes, System Center y el Instituto Técnico del Norte).

De acuerdo con la localización de los megaproyectos identificados como promisorios 
y generadores de empleo se destaca el sector de la construcción en los municipios de 
San Juan del Cesar, Dibulla, Manaure, Riohacha, Maicao y Albania. La minería, en San 
Juan del Cesar, la actividad portuaria en Dibulla y la hotelería y el turismo en Albania. 
En la Tabla 39 se puede apreciar que Dibulla, Albania y San Juan del Cesar concentran 
un gran volumen de la demanda laboral, pero la oferta educativa es muy débil.

El Desarrollo Económico Incluyente parte de reconocer que es posible generar in-
gresos sostenibles desde un modelo de gestión incluyente, impulsado a través de 
procesos de calificación del recurso humano, desarrollo y validación de competen-
cias básicas y transversales, que le faciliten a las personas en situación de pobreza y 
vulnerabilidad, acceder y permanecer en el mercado de trabajo, pero ello no deja de 
tener sus barreras, que en el caso analizado de La Guajira se pueden especificar de 
la siguiente manera:

• La mayor parte de la población en edad de trabajar entre los 18 y 60 años en 
situación de pobreza se encuentra en situación de vulnerabilidad frente al mer-
cado laboral. A su interior se presentan diversos obstáculos en el proceso de 
inserción en el mercado formal, en razón de su bajo nivel educativo, escasa 
formación para el trabajo, medida en términos de competencias específicas y 
generales, tampoco cuenta con la suficiente experiencia que eleve su grado de 
competitividad. 

• En esta circunstancias, los más importantes retos se encuentran en determinar un 
conjunto de acciones que les permita superar las restricciones que mantiene el 
mercado laboral, entre ellas la necesidad de incrementar los niveles de educa-
ción formal en consistencia con las especificidades del entorno productivo, com-
patibilizadas con las expectativas que ya tiene la población en relación con lo 
que quiere ser laboralmente y hacer, aprender y cómo aprender. De esta manera, 
se puede potenciar el mejoramiento de las condiciones económicas de manera 
sostenida.

• La formación laboral a través de procesos educativos pertinentes se hace necesa-
ria en la reducción del grado de exclusión que le impone el mercado laboral a las 
personas que cuentan con menor grado de formación y experiencia. Igualmente, 
para potenciar las opciones de expansión de la escala de los emprendimientos. El 
fortalecimiento de las competencias generales y específicas a nivel de la produc-
ción y el comercio contribuye a reducir los otros obstáculos para el desarrollo 
económico de las familias en situación de pobreza y vulnerabilidad y que se 
encuentran en los ámbitos de lo financiero, técnico y administrativo.

Al realizarse un proceso de armonización entre la oferta laboral, los perfiles ocupa-
cionales requeridos (demanda laboral) y la oferta educativa pública y privada existen-
te en el departamento de La Guajira, se puede afirmar que se cuenta con las capaci-
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dades a nivel de la región para asumir el proceso de formación pertinente necesario 
en las fases de construcción e implementación de los megaproyectos. En una revisión 
específica, la dificultad surge cuando se identifica la concentración de la oferta edu-
cativa. La concentración municipal de la demanda laboral no siempre coincide con 
la oferta de formación para el trabajo. Un ejemplo de ello es que en el municipio de 
Dibulla se concentrará la demanda laboral de los puertos, y la oferta educativa perti-
nente se encuentra en el municipio de Riohacha.

Tabla 39. 
Concentración de la inversión, demanda de trabajo 
y la oferta de formación laboral

No. Municipios Inversión %
Demanda de 
trabajo %

Oferta formación 
para el trabajo %

1 Riohacha 4,2 10,9 47,3
2 Albania 1,3 5,4 1,1
3 Barrancas 0,4 1,2 9,2
4 Dibulla 32,5 23,7 0,6
5 Distracción 0,3 0,59 -
6 El	Molino 0,4 1,2 0,56
7 Fonseca 0,7 2,5 13,5
8 Hatonuevo 0,4 1,3 0,28
9 La	Jagua	del	Pilar 0,2 0,5 -
10 Maicao 2,3 5,2 16,5
11 Manaure 3,2 8,5 0,28

12
San	Juan	del	
Cesar

50,3 32,2 9,8

13 Uribia 2,7 3,0 -
14 Urumita 0,5 1,7 -
15 Villanueva 0,5 2,2 0,8

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente:	Trabajo	de	campo.	Enero-febrero	de	2011.

En Albania se demandará personal para laborar en el megaproyecto del Hotel Waya 
Guajira, pero la oferta educativa en hotelería y turismo se encuentra concentrada 
mayoritariamente en Riohacha. 

Una situación similar se presenta en el municipio de San Juan del Cesar, que será 
la sede del megaproyecto de explotación de carbón en el corregimiento de Caña-
verales. En este municipio el INFOTEP ofrece formación pertinente en minería, sin 
embargo, presenta dificultades en la expansión de los cupos ofertados, dados los re-
querimientos de la empresa MPX. Igualmente, allí no se ofrecen cursos de formación 
en construcción e inglés. 
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Tabla 40. 
Programa de formación pertinente para trabajos en hotelería y turismo

Demanda laboral: municipio de Albania

Perfil ocupacional 
demandado

Oferta educativa 
pertinente Institución

Municipio de 
oferta

Sí No
Área	administrativa    

Secretaria	general X
SENA,	System	

Center
Riohacha

Área	de	Recepción
Asistente	de	recepción X SENA Riohacha
Recepcionista X SENA Riohacha
Capitán	de	botones X SENA Riohacha
Botones X SENA Riohacha
Portero X SENA Riohacha
Parking	valet X SENA Riohacha
Área	de	Reservas	 X
Jefe	de	reservas X SENA Riohacha
Reservas X SENA Riohacha
Área	de	Habitaciones X
Supervisoras X SENA Riohacha
Camareras X SENA Riohacha
Ayudante	de	piso X SENA Riohacha

Secretaria X
SENA,	Ceotes,	
System	Center,	
Humanar	e	ITN

Riohacha

Jefe	de	lavandería X SENA Riohacha
Lavandero(a)s X SENA Riohacha
Planchador(a)s X SENA Riohacha
Costureras X SENA Riohacha
Ayudante	de	costurera X SENA Riohacha
Área	de	A	y	B X
Chef X SENA Riohacha
Cocineros X SENA Riohacha
Ayudante	de	cocina X SENA Riohacha
Steward X SENA Riohacha
Panadero-pastelero X SENA Riohacha
Maitre X SENA Riohacha
Capitán	de	meseros X SENA Riohacha
Meseros X SENA Riohacha
Barman	–	barwoman X SENA Riohacha
Área	de	Compras X
Asistente X SENA Riohacha
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Ecónomo-almacenista X SENA Riohacha
Área	de	Ventas X    
Asistente X SENA Riohacha
Auxiliares	de	eventos X SENA Riohacha
Recreacioncita X SENA Riohacha
Guía	turístico X SENA Riohacha
Área	de	Contabilidad X    

Cajeros X
SENA,	Ceotes,	
System	Center,	
Humanar	e	ITN

Riohacha,	Mai-
cao	y	Fonseca

Área	de	mantenimiento X SENA Riohacha
Jefe	de	mantenimiento X SENA Riohacha
Operarios X SENA Riohacha
Área	de	Seguridad X

Jefe	de	seguridad X  
SENA,	Uni-
versidad	de	La	

Guajira
Riohacha

Vigilantes X  SENA Riohacha

Fuente:	SENA	e	 instituciones	educativas	de	 formación	 técnica	y	 tecnológica.	Trabajo	de	campo,	enero	de	
2011.

Tabla 41. 
Programa de formación pertinente para el trabajo en minería

Demanda laboral: municipio de San Juan del Cesar

Municipio de ofertaPerfil ocupacional 
demandado

Oferta 
educativa 
pertinente Institución

Sí No

Operador	de	palas	eléctricas X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	palas	hidráulicas X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	camión	(carbón) X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	camión	(material	
estéril)

X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	cargador X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	tractor	de	oruga X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	motoniveladora X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	mototrailla X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan



82 Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira

Operador	de	tanqueros	-	
Riego

X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Preparación	del	suelo     

Operador	de	taladros X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnico	en	explosivos X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Topógrafos X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliares	de	Topografía X  
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Manejo	del	carbón     

Operador	de	la	banda	
transportadora

X  

SENA,	
INFOTEP,	
ITN	y	
Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	la	trituradora X  

SENA,	
INFOTEP,	
ITN	y	
Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Operador	de	Silos X  

SENA,	
INFOTEP,	
ITN	y	
Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnico	de	laboratorio X

SENA,	
INFOTEP,	
ITN	y	
Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	laboratorio X
SENA,	ITN	
y	Ceotes

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Manejo	de	suelos     

Técnico	agrícola X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	agrícola X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Mantenimiento	de	equipos     

Técnicos	mecánicos X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	técnicos	
mecánicos

X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnicos	eléctricos X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	técnicos	eléctricos X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnicos	hidráulicos X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	técnicos	
hidráulicos

X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan
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Técnicos	electrónicos X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	técnicos	
electrónicos

X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Llanteros X  
SENA	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnicos	en	comunicaciones X  

SENA,	
INFOTEP	
y	System	
Center

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnicos	en	sistemas X  
SENA,	ITN,	
System	
Center

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Soldador  
SENA,	e	
INFOTEP

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Latonero	  SENA
Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Técnico	en	reconstrucción	de	
equipos

X SENA
Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Manejo	de	almacén	de	
materiales	y	suministros

    

Técnico	de	bodegas X  
SENA	e	
ITN

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Digitador	de	registros	de	
mantenimiento

X  
SENA	e	
ITN

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Administrativa    

Auxiliares	de	oficina X  

SENA,	ITN,	
Ceotes,	
Humanar 
y	System	
Center

Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Ferrocarril     

Técnico	en	mantenimiento	de	
ferrocarril

X  SENA
Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliares	de	ferrocarril X SENA
Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Aeropuerto     

Técnicos	en	seguridad	aérea X SENA
Riohacha,	Maicao,	Barrancas,	
Fonseca	y	San	Juan

Fuente:	SENA	e	 instituciones	educativas	de	 formación	 técnica	y	 tecnológica.	Trabajo	de	campo,	 enero	de	
2011.
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Tabla 42. 
Programa de formación pertinente para el trabajo portuario

Demanda laboral: municipio de Dibulla 

Municipio de oferta Perfil ocupacional 
demandado

Oferta 
educativa 
pertinente Institución

Sí No

Enfermera X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Secretaria X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	sistemas X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Auxiliar	de	oficina X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Recepcionista X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Almacenista X  
SENA,	Humanar,	System	
Center,	Ceotes,	ITN

Riohacha,	Maicao,	
Fonseca	y	San	Juan

Conductor X  SENA Riohacha
Operador	de	
remolcador

X SENA
Santa	Marta	
(Magdalena)

Operador	de	
maquinaria	pesada

X  SENA Riohacha

Basculero X  SENA Riohacha
Técnico	en	
laboratorio

X  SENA Riohacha

Mecánico X  SENA Riohacha
Técnico	electricista X  SENA Riohacha
Técnico	electrónico X  SENA Riohacha

Fuente:	SENA	e	instituciones	educativas	de	formación	técnica	y	tecnológica.	Trabajo	de	campo,	enero	de	2011.

En torno de la oferta educativa pertinente se destaca que: i) la universidad pública 
regional, en especial la Universidad de La Guajira, no cuenta con oferta pertinente a 
escala de los requerimientos de los megaproyectos. La Universidad de La Guajira solo 
participa con el programa de seguridad e higiene industrial; ii) mientras la demanda 
de minería se encuentra en San juan del Cesar, la oferta educativa se concentra en el 
municipio de Barrancas; iii) la oferta privada se concentra en formación laboral rela-
cionada con administración, finanzas y sistemas, perfiles que son requeridos en la fase 
de implementación de los megaproyectos; iv) el SENA, por su experiencia, capacidad 
de ofertar cursos y programas por demanda y mantener subsedes en los municipios de 
Riohacha, Maicao y Fonseca y tener condiciones flexibles para asociarse con los mu-
nicipios e instituciones privadas, es la institución que presenta mayores capacidades 
para asumir el proceso de formación pertinente con el entorno. El SENA en la región 
oferta diversos programas compatibles con la formación laboral requerida.
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51	 Entrevista	a	la	doctora	Sixta	Ramírez,	Oficina	de	atención	al	Usuario	-	SENA	regional	Guajira	-	Riohacha,	
11	de	noviembre	de	2011.

Para la población de la Red Unidos el SENA mantiene en la oferta una modalidad 
de capacitación adicional mas compatible con esta población, la cual se desarrolla 
a través de cursos de corta duración51 y se ofertan dependiendo de la necesidad que 
presente la Red Unidos en los municipios (Ver Tabla 43).

Tabla 43. 
Cursos de corta duración ofrecidos por el SENA

Oferta educativa para la Red Unidos

Requisitos	para	
población	Red	Unidos

Pertenecer	a	la	Red	Unidos
Fotocopia	de	la	cédula

Disponibilidad	para	capacitarse

Cursos

Cursos actuales Duración	(meses) Modalidad Horas semanales
Belleza 1- 4 Presencial 30
Atención	a	la	primera	
infancia

1- 4 Presencial 30

Contabilidad 1- 4 Presencial 30
Mercadeo 1- 4 Presencial 30
Modistería 1- 4 Presencial 30
Artesanía 1- 4 Presencial 30
Bordado	en	croché 1- 4 Presencial 30
Bordado	en	manta 1- 4 Presencial 30
Hotelería	y	turismo 1- 4 Presencial 30
Confecciones 1- 4 Presencial 30
Salud	pública 1- 4 Presencial 30
Informática	I 1- 4 Presencial 30
Informática	II 1- 4 Presencial 30
Informática	III 1- 4 Presencial 30
Desarrollo	humano 1- 4 Presencial 30
Orientación	ocupacional 1- 4 Presencial 30
Marroquinería 1- 4 Presencial 30

Fuente:	SENA	regional	de	La	Guajira,	2011.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Revisadas las dimensiones de la oferta y demanda laboral que se han determinado en 
este estudio, se reitera la pertinencia del mismo como un instrumento para facilitar la 
ampliación de oportunidades de inclusión productiva para la población en situación 
de pobreza y de vulnerabilidad, de tal forma que puedan construir autonomía en el 
ejercicio de sus derechos y mejorar su calidad de vida, con lo cual ganan las pobla-
ciones y el departamento al contribuir a una mayor calidad del recurso humano y 
con él de una mejor competitividad en los procesos económicos que son promisorios 
en la región.

Las conclusiones y recomendaciones que se exponen a continuación se encuentran 
relacionadas con lo que se evidencia en la estructura de la oferta de trabajo, las carac-
terísticas de los megaproyectos, la oferta educativa y las demandas laborales, que se 
pueden aprovechar de manera efectiva como oportunidades de inclusión productiva.

• De los 4 logros básicos familiares que hacen parte de la dimensión de ingreso 
y trabajo de la Red Unidos, tres de ellos están priorizados en el actual Plan Na-
cional de Desarrollo, los cuales son compatibles con la propuesta de desarrollo 
económico incluyente. En el cumplimiento de la meta regional de sacar a 4.826 
familias de la situación de pobreza entre el 2010 y el 2014, los megaproyectos 
pueden jugar un papel importante en la concreción de este objetivo, dado el 
impacto que tiene la dimensión de empleo e ingresos en la obtención de otros 
logros en las 8 dimensiones restantes del Plan Familiar de la Red Unidos.

• Facilitar consensos y armonizar los intereses públicos y privados que involucran 
al nivel nacional, a la gobernación departamental, a las autoridades municipales 
en donde se implementan los megaproyectos, la comunidad de empresarios, las 
instituciones educativas, los intereses y expectativas de la población en situación 
de pobreza.

• Superar las restricciones estructurales en relación con la ausencia en los muni-
cipios de un liderazgo político e institucional, comprometido con el desarrollo 
económico incluyente, acción que deberá focalizarse en las familias agrupadas 
en la Red Unidos.

• En La Guajira, exceptuando el municipio de Barrancas, 14 municipios mantie-
nen convenios con el Departamento para la Prosperidad Social con el objeto de 
apoyar y alcanzar el cumplimiento de los 45 Logros Básicos Familiares (LBF) en 
sus 9 dimensiones. La gobernación departamental y el grupo de entidades aliadas 
a la Red Unidos deberán hacer un esfuerzo importante para que las autoridades 
locales aprovechen no solamente los impactos positivos de los megaproyectos 
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promisorios, sino el potencial que tiene la base de datos de la Red Unidos en sus 
otras dimensiones, especialmente en educación y capacitación (5 LBF), salud (8 
LBF), bancarización y ahorro (3 LBF).

• Aprovechar el actual escenario que ha sido determinado por la aprobación y la 
ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se establece el Programa 
de Generación y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desa-
rrollo Territorial. Igualmente, el Programa de Asistencia Técnica Territorial en el 
marco de la Red Unidos de acuerdo con el artículo 9 del Plan. A partir de él, a 
las entidades territoriales se les asigna la responsabilidad de formular planes para 
la superación de la pobreza extrema acordes con la estrategia, que estarán in-
cluidos en los planes de desarrollo y en los presupuestos anuales para el periodo 
2012-2015.

• Darle oportunidades en el mercado de trabajo al recurso humano experimentado 
y calificado que pueda articularse laboralmente a los megaproyectos identifica-
dos como promisorios.

• Ajustar la oferta regional de formación pertinente a las demandas laborales y a las 
expectativas de la población. En la búsqueda de empleo el 63% de las personas 
de la Red Unidos desempleadas recurrieron a la ayuda de familiares y amigos, lo 
cual plantea la necesidad de fortalecer el servicio público de empleo, especial-
mente en la fase de intermediación laboral. 

• Ejecutar acciones institucionales que permitan romper los obstáculos (requisitos 
formales y costos asociados a la capacitación) que debe asumir el grupo pobla-
cional estudiado para acceder a los procesos de formación pertinente con las 
demandas laborales del entorno.

• El SENA como entidad estatal que más se ajusta a las necesidades de formación 
pertinente en la región, requiere que el proceso sea fundamentalmente presen-
cial, lo que puede competir con las horas disponibles para el “rebusque” que 
realiza la persona como estrategia de generación de ingreso en el hogar. Esta 
situación se convierte en un elemento de exclusión, limitando la continuidad de 
la persona que se encuentra en los ciclos de capacitación independientemente 
de su voluntad. Una alternativa es llevar a los barrios con población Unidos la 
oferta educativa, de tal manera que las personas pierdan el menor tiempo posible 
y gasten menos recursos en transporte, lo que obra como estímulo adicional. Las 
instituciones educativas de los barrios pueden servir para impulsar esta estrategia.

• Desarrollar un proceso de intervención en donde se pueda ejecutar un proceso 
de cambio social planificado de la población sujeto, dado que sus intereses y 
expectativas no siempre son coincidentes con los determinados por el entorno a 
partir de los megaproyectos identificados con posibilidades de inclusión.

• Superar las barreras conceptuales que pueda tener la población en situación de 
pobreza y vulnerabilidad en relación con los desestímulos para la formación la-
boral. Se trata de la “vergüenza” que puedan sentir las personas por causa de la 
edad, esta situación requiere intervención para evitar la autoexclusión.

• Subsanar las barreras de entrada o de enganche laboral, dado que al capacitarse 
la persona y al finalizar el ciclo formativo, ella tendrá las competencias certi-
ficadas, pero no contará con la suficiente experiencia que demanda el perfil 
ocupacional.

• Por la diversidad temática que surge del análisis de la capacitación deseada y 
de la experiencia con que cuenta la mayoría de la población como trabajador 
por cuenta propia, el fortalecimiento de la empleabilidad directa con los mega-
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proyectos debe ser paralelo con el proceso de vinculación de la población en 
calidad de proveedores, trabajando en la conformación de unidades producti-
vas orientadas hacia aspectos de la producción de los bienes y servicios corres-
pondientes.

• Al considerar la concentración de la población en situación de pobreza y vul-
nerabilidad con los volúmenes de inversión, generación de empleo y la oferta 
de cursos de formación para el trabajo en los municipios, se evidencia que en 
algunos de ellos se presentan debilidades que pueden limitar los impactos de los 
mismos. Son los casos de San Juan del Cesar con el proyecto minero, Dibulla con 
los portuarios y Albania con el hotelero. En dichos municipios, la oferta educativa 
es insuficiente para abordar la preparación del recurso humano que proviene de 
esta población. 

• El megaproyecto relacionado con la implementación del Hotel Waya Guajira 
como competencia específica requiere que la mayoría de los empleados directos 
deban ser bilingües, capacidad que no se encontró en el grupo de población ana-
lizado. Este requerimiento en realidad se convierte en un elemento de exclusión 
para la población en situación de pobreza que se encuentra en el municipio de 
Albania. Para aprovechar suficientemente esta iniciativa, el programa tendrá que 
darle prioridad o enfocarse en áreas ocupacionales como el inglés, servicio de 
alimentos, bebidas y alojamiento. En relación con los emprendimientos, es nece-
sario priorizar las áreas relacionadas con el mantenimiento, lavandería, costura, 
belleza, estética, transporte, la proveeduría de lencerías, uniformes, actividades 
más acordes con la experiencia laboral de la población, su nivel educativo, los 
intereses sobre su desempeño y necesidades de capacitación.

• La formación de capacidades en minería si bien es ofrecida en San Juan del Cesar, 
necesita fortalecerse en la ampliación y calidad de la oferta institucional, lo que 
se puede hacer a partir de un convenio entre el INFOTEP y el SENA de Riohacha. 
Albania requiere complementarse con procesos relacionados con servicios turís-
ticos y bilingüismo y Manaure con la enseñanza en la minería de la sal. 

• Para lograr la inclusión productiva sostenible es necesario establecer una ruta 
de acompañamiento durante el proceso de generación de ingresos y empleos a 
la población económicamente activa. A la población económicamente inactiva, 
hay que definirle una ruta de transición para que busque empleo o encuentre 
empleo. El acompañamiento se le debe hacer al contingente humano que hace 
parte de la población que estudia o ha tenido experiencias de trabajo, que por las 
“frustraciones” de no encontrarlo se marginan del mercado laboral y se niegan la 
posibilidad de desarrollar alguna actividad de búsqueda de trabajo.

• La capacitación y los recursos financieros son fundamentales para fortalecer la 
productividad y la inserción de los emprendedores con el sector moderno de 
la economía. Por lo tanto, deben adelantarse acciones que se orienten al desa-
rrollo del espíritu y habilidades empresariales en la población en situación de 
pobreza, entre ellos los que realizan actividades informales (proyecto de vida, 
mercadeo y ventas, manipulación de alimentos, cocina, contabilidad, etcétera) 
(Castañeda, 2010).

• Gestionar ante las autoridades locales incentivos económicos (fiscales, tributa-
rios, crediticios) y jalonar recursos que apoyen los emprendimientos propios de 
la estrategia pro-pobres de generación de ingresos y empleo. 

• Dado que los megaproyectos mantienen un alto componente de construcción de 
infraestructura productiva y de servicios sociales, sin desconocer su importancia 
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para jalonar mano de obra no calificada, es necesario tener en cuenta que la 
demanda laboral se realiza dentro de un periodo de tiempo muy limitado. Las 
personas pueden ocuparse y después estar buscando empleos de nuevo. La go-
bernación departamental y los municipios deben prepararse para enfrentar esta 
situación hacia el futuro, lo que depende en grado sumo de las alianzas que se 
logren establecer con el sector privado y la administración local.

• Se deben tener en cuenta las dinámicas de las migraciones laborales internas de 
La Guajira. En la fase de implementación los megaproyectos generan un efecto 
de atracción laboral hacia los municipios localizados en su área de influencia 
inmediata y refleja, lo que puede competir con el objetivo del DEI y las oportuni-
dades de la población focalizada en la Red Unidos del municipio receptor de la 
nueva inversión.

En relación con los megaproyectos promisorios para la inclusión productiva se obser-
va lo siguiente:

• La refacción de las instalaciones para la producción de sal a través de un opera-
dor privado y la planta de refinación de la misma en el municipio de Manaure, 
hasta el momento se encuentra paralizada por problemas legales y al desacuer-
do que existe entre las organizaciones comunitarias accionistas de la empresa 
SAMA, la Alcaldía municipal y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

• Los megaproyectos públicos, si bien cumplen con esta condición por el volumen 
de recursos ejecutado y la cuantificación de las demandas de empleos, el hecho 
de no ser concentrados territorialmente limita la escala de sus impactos. La cons-
trucción de las infraestructuras educativa, turística, deportiva y de saneamiento 
básico se encuentra dispersa en los 15 municipios, lo que implica que las econo-
mías externas y la generación de ingresos y empleo sigan esta misma dinámica. 
A esto se le debe agregar, que la inversión en los megaproyectos de origen estatal 
se diluye en su importancia al determinarse que muchas de las obras contratadas 
son pequeñas y de carácter local, las cuales son subcontratadas con profesionales 
de la construcción. 

• Los megaproyectos estudiados cuentan con una fase relacionada con el desarro-
llo de la infraestructura, ello significa que la mayoría de los empleos que se gene-
rarán tienen que ver con el sector de la construcción, de las facilidades mineras, 
portuarias, hotelera y de servicios sociales prestados por el Estado. Solamente tres 
de los megaproyectos demandarán mano de obra de manera permanente en su 
fase de implementación, pero en un volumen menor, si se tiene en cuenta que el 
de Manaure está paralizado.

• En torno de los emprendimientos que pueden surgir de los megaproyectos promi-
sorios y que son aprovechables por parte la población en situación de pobreza y 
vulnerabilidad, además de la formación y asistencia técnica que se debe brindar 
para el desarrollo de competencias y destrezas, es necesario para su concreción 
complementarlos con una política pública de inclusión que tenga en cuenta to-
dos los eslabones de la cadena y a la unidad familiar. Se pudo evidenciar que 
cuando ellos emprenden un negocio, este se hace a través del apoyo del núcleo 
familiar y no de la institución. Si bien esto puede incidir en el fracaso o desesti-
mulo que se tiene para continuar en el empeño, si se aprovecha desde la formali-
dad, el apoyo familiar se convierte en una potencialidad para generar de manera 
técnica y organizada ingresos y empleo.
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et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

T
op
og
ra
fí
a	
de
l	t
er
re
no
,	n
iv
e-

le
s,
	p
lo
m
ad
a,
	c
im
ie
nt
os
,	s
ob
re
	

ci
m
ie
nt
os
,	t
ub
er
ía
s,
	le
va
nt
e,
	

vi
ga
s	
de
	a
m
ar
re
,	t
ec
ho
s,
	p
is
os
	y
	

pl
ac
as
	d
e	
co
nc
re
to
.

L
id
er
az
go
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	a
ut
o-

ri
da
d,
	m
an
ej
o	
de
	g
ru
po
,	r
es
pe
to
,	

in
te
rv
en
to
rí
a	
en
	c
on
st
ru
cc
ió
n,
	

ca
pa
ci
da
d	
y	
co
m
pe
te
nc
ia
	e
n	
la
	

co
ns
tr
uc
ci
ón
.

2
T
op
óg
ra
fo

M
an
ej
o	
de
	e
qu
ip
os
	d
e	
to
po

-
gr
af
ía
.	2
	a
ño
s	
de
	e
xp
er
ie
nc
ia
.

T
éc
ni
co
,	

pr
of
es
io
na
l.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

T
ra
za
do
s,
	n
iv
el
es
	y
	m
ed
id
as
	d
e	

pr
ec
is
ió
n.

E
xp
er
ie
nc
ia
	y
	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	

el
	m
an
ej
o	
y	
op
er
ac
ió
n	
de
	e
qu
i-

po
s,
	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	s
eg
ur
id
ad
	

in
du
st
ri
al
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d	
y	

co
nc
en
tr
ac
ió
n.

3
A
lb
añ
il	
ofi
ci
al

C
on
st
ru
cc
ió
n.
	1
	a
ño
	d
e	
ex
pe

-
ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os

C
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
ci
m
ie
nt
os
,	

so
br
e	
ci
m
ie
nt
os
,	l
ev
an
te
,	v
ig
as
	

de
	a
m
ar
re
,	t
ec
ho
s	
y	
pi
so
s

L
id
er
az
go
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	m
a-

ne
jo
	d
e	
gr
up
o	
y	
re
sp
et
o.

4
E
le
ct
ri
ci
st
a

E
le
ct
ri
ci
da
d.
	2
	a
ño
s	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

D
is
tr
ib
uc
ió
n	
de
	r
ed
es
	e
lé
c-

tr
ic
as
,	u
bi
ca
ci
ón
	d
e	
pu
nt
os
	

el
éc
tr
ic
os
,	v
ol
ta
je
	r
eq
ue
ri
do
	y
	

am
pe
ra
je
	d
e	
lo
s	
fu
si
bl
es
.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ca
pa
ci
da
d	
en
	

re
de
s	
el
éc
tr
ic
as
	m
ed
id
as
,	e
xp
e-

ri
en
ci
a	
en
	in
st
al
ac
ió
n	
de
	r
ed
es
	

el
éc
tr
ic
as
	y
	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
.

5
O
pe
ra
do
r	
de
	

m
aq
ui
na
ri
a	
de
	

co
ns
tr
uc
ci
ón

O
pe
ra
ci
ón
	y
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	

de
	m
aq
ui
na
ri
a	
pa
ra
	c
on
s-

tr
uc
ci
ón
	(
m
áq
ui
na
s	
pa
ra
	

ni
ve
la
ci
ón
,	m

áq
ui
na
s	
pa
ra
	

ex
ca
va
ci
ón
	y
	m
áq
ui
na
s	
pa
ra
	

tr
an
sp
or
te
s	
de
	m
at
er
ia
le
s)
.	3
	

añ
os
	d
e	
ex
pe
ri
en
ci
a.

T
éc
ni
co
	

ce
rt
ifi
ca
do
.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
an
ej
o,
	c
on
tr
ol
	y
	m
an
te
ni

-
m
ie
nt
o	
de
	la
	m
aq
ui
na
ri
a.

E
xp
er
ie
nc
ia
	e
n	
el
	m
an
ej
o	
de
	

m
aq
ui
na
ri
a,
	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	

se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	r
es
pe
to
	a
l	

m
ed
io
	a
m
bi
en
te
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	

co
nc
en
tr
ac
ió
n	
y	
re
sp
et
o	
al
	g
ru
po
	

de
	tr
ab
aj
o.

6
T
éc
ni
co
	e
n	
ci
el
o	

ra
so

T
ra
ba
jo
	c
on
	m
ad
er
a,
	te
ja
s	

et
er
ni
t	l
is
a	
y	
m
ac
hi
m
br
e.
	1
	

añ
o	
de
	e
xp
er
ie
nc
ia
.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
ed
id
as
	d
e	
ca
rp
in
te
rí
a,
	c
or
te
	

ho
m
og
én
eo
,	c
la
si
fic
ac
ió
n	
de
	

la
	m
ad
er
a,
	d
is
eñ
os
,	a
rm
ad
a,
	

fa
ch
ad
a	
de
	c
ie
lo
	r
as
o,
	p
ul
id
a	
y	

pi
nt
ad
a.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ca
pa
ci
da
d	
en
	

m
ed
id
as
,	e
xp
er
ie
nc
ia
	e
n	
ca
rp
in

-
te
rí
a.
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 c
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te
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da
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de
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7
T
éc
ni
co
	

hi
dr
os
an
ita
ri
o

M
ed
id
as
,	n
iv
el
es
,	g
ra
do
	d
e	

in
cl
in
ac
ió
n.
	1
	a
ño
	d
e	
ex
pe

-
ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
ed
id
as
	d
e	
ca
pt
ac
ió
n,
	c
on

-
du
cc
ió
n,
	d
is
tr
ib
uc
ió
n,
	d
re
na
je
	

ha
ci
a	
lo
s	
di
st
in
to
s	
si
tio
s	
de
	la
	

ca
sa

. 

C
ap
ac
id
ad
,	e
xp
er
ie
nc
ia
	e
n	
el
e-

m
en
to
s	
hi
dr
os
an
ita
ri
os
.

8
So
ld
ad
or

So
ld
ad
ur
a.
	2
	a
ño
s	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

U
til
iz
ac
ió
n	
de
l	m

at
er
ia
l	a
de

-
cu
ad
o	
pa
ra
	c
ad
a	
tr
ab
aj
o,
	ti
em

po
	

y	
tip
o	
de
	s
ol
da
du
ra
,	e
qu
ip
o	

re
qu
er
id
o	
(a
ut
óg
en
a,
	e
n	
es
ta
ño
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co
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e,
	a
lu
m
in
io
,	e
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.)
.

E
xp
er
ie
nc
ia
,	c
on
oc
im
ie
nt
o	
y	

ca
pa
ci
da
d	
en
	s
ol
da
du
ra
	y
	r
es
is

-
te
nc
ia
	d
e	
m
at
er
ia
le
s.

9
C
al
ib
ra
do
r	
de
	

eq
ui
po
s.

C
al
ib
ra
ci
ón
	y
	a
ju
st
e	
de
	e
qu
i-

po
s.
	2
	a
ño
s	
de
	e
xp
er
ie
nc
ia
.

T
éc
ni
co
,	

pr
of
es
io
na
l.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

D
ia
gn
ós
tic
o	
de
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qu
ip
os
,	a
ju
st
es
	

de
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qu
ip
os
	y
	c
al
ib
ra
ci
ón
.

E
xp
er
ie
nc
ia
	y
	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	

el
	m
an
ej
o	
y	
op
er
ac
ió
n	
de
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qu
i-

po
s.
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on
oc
im
ie
nt
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en
	s
eg
ur
id
ad
	

in
du
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ri
al
.
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H

er
re

ro
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H
er
re
ro
.	2
	a
ño
s	
de
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xp
er
ie
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ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
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et
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Pe
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	lo
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60
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M
ed
id
as
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va
ri
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ta
m
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de
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ar
ill
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di
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ci
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oc
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d	
en
	

m
ed
id
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ill
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ro
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le
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do
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ac
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os
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añ
il.
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de
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a.
	

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
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Pe
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	lo
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.

M
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id
as
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os
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id
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de
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de
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as
,	d
is
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os
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ie
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da
d	
en
	

m
ed
id
as
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er
ie
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E
st
uc
ad
or
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a.
	

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
ed
id
as
	d
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ra
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ra
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o,
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di
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on
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se
cu
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in
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	lo
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.
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,	c
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15
Pl
om

er
o

M
ed
id
as
	y
	n
iv
el
es
.	2
	a
ño
s	
de
	

ex
pe
ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
ed
id
as
	d
e	
ca
pt
ac
ió
n,
	c
on

-
du
cc
ió
n,
	d
is
tr
ib
uc
ió
n,
	d
re
na
je
	

ha
ci
a	
lo
s	
di
st
in
to
s	
si
tio
s	
de
	la
	

ca
sa

.

C
ap
ac
id
ad
,	e
xp
er
ie
nc
ia
	e
n	
hi
dr
o-

sa
ni
ta
ri
os
.

16
A
ux
ili
ar
	e
lé
ct
ri
co

E
le
ct
ri
ci
da
d.
	2
	a
ño
s	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a.

E
du
ca
ci
ón
	

se
cu
nd
ar
ia
	

in
co
m
pl
et
a.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
s	
18
	y
	lo
s	
60
	

añ
os
.

M
ed
id
as
	d
e	
di
st
ri
bu
ci
ón
	d
e	

re
de
s	
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tr
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as
,	u
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ci
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de
	p
un
to
s	
el
éc
tr
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os
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ol
ta
je
	

re
qu
er
id
o	
y	
am

pe
ra
je
	d
e	
lo
s	

fu
si
bl
es
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oc
im
ie
nt
o	
y	
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da
d	
en
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éc
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en
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po
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ex
pe
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se
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ex
pe
ri
en
ci
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.
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V
ac
ia
do
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ca
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ad
or

M
ed
id
as
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	c
ál
cu
lo
s.
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ño
s	

de
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xp
er
ie
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.

E
du
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ci
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ar
ia
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Pe
rs
on
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en
tr
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lo
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18
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60
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M
ez
cl
a,
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ed
id
as
	y
	c
on
si
st
en
ci
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de
l	c
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cr
et
o.

D
is
po
si
ci
ón
	a
l	t
ra
ba
jo
,	e
xp
er
ie
n-

ci
a	
y	
pr
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tic
a	
en
	s
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ir
	c
on
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o.

20
Fo

rm
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et
er

o
T
ra
ba
jo
	c
on
	a
lu
m
in
io
.	2
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ño
s	

de
	e
xp
er
ie
nc
ia
.

E
du
ca
ci
ón
	

pr
im
ar
ia
.

Pe
rs
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en
tr
e	

lo
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18
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	lo
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60
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M
ed
id
as
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rp
in
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rí
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or
te
	

ho
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og
én
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lu
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io
,	c
la
si

-
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ac
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de
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lu
m
in
io
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ed
id
as
,	

ar
m
ad
o	
de
	la
	e
st
ru
ct
ur
a,
	b
as
e	

an
tic
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ro
si
va
	y
	p
in
tu
ra
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im
ie
nt
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y	
ca
pa
ci
da
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en
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ed
id
as
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xp
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-
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rí
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on
cr

et
er

os
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 p
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le
ro
s	
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ez
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ad
or
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M
ez
cl
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cr
et
o.
	2
	a
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s	
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xp
er
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nc
ia
.

E
du
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ci
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pr
im
ar
ia
.

Pe
rs
on
a	
en
tr
e	

lo
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18
	y
	lo
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60
	

añ
os
.

M
ez
cl
a,
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ed
id
as
	y
	c
on
si
st
en
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a	

de
l	c
on
cr
et
o.

R
es
po
ns
ab
le
,	r
es
pe
tu
os
o	
y	
si
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ri
da
d.

22
E
xc
av
ad
or
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pi
co
s,
	

pa
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s,
	e
xc
av
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-
ne
s)

M
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T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	o
pe
ra
ci
ón
	d
e	

de
sc
ar
ga
	a
	lí
ne
a	

de
	p
ro
ce
so
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

m
an
ej
o	
in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
i-

po
,	m

an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
la
	

ba
nd
a	
o	
fa
ja
	tr
an
sp
or
ta
do
ra
,	

m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	e
n	
el
	a
l-

m
ac
en
am

ie
nt
o,
	m
an
uf
ac
tu
ra
	

y	
di
st
ri
bu
ci
ón
	d
el
	c
ar
bó
n	

en
	la
s	
zo
na
s	
de
	c
ar
gu
e	
y	

de
sc
ar
gu
e	
de
l	m

at
er
ia
l.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	b
an
da
s	
o	
fa
ja
s	

tr
an
sp
or
ta
do
ra
s,
	c
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	

m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	e
l	m

ar
co
	n
or
m
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	

co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
ac
ió
n	
y	
se
gu
ri
da
d	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	

en
er
gé
tic
os
,	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o,
	

do
m
in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	

se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
m
ec
án
ic
a,
	e
le
c-

tr
ic
id
ad
,	g
eo
lo
gí
a	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
.

15
O
pe
ra
do
r	
de
	la
	

tr
itu
ra
do
ra

T
éc
ni
co
	e
n	

op
er
ac
ió
n	
de
	

tr
itu
ra
do
ra
s.
	

1	
añ
o	
de
	e
x-

pe
ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	o
pe
ra
ci
ón
	d
e	

de
sc
ar
ga
	a
	lí
ne
a	

de
	p
ro
ce
so
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

m
an
ej
o	
in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
i-

po
,	m

an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
la
	

tr
itu
ra
do
ra
.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	tr
itu
ra
do
ra
s,
	

co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	r
es
is
te
nc
ia
	d
e	
m
at
er
ia
le
s,
	c
on
oc
er
	s
us
	

fu
nc
io
ne
s	
y	
op
er
ac
ió
n	
en
	m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	

el
	m
ar
co
	n
or
m
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
a-

ci
ón
	y
	s
eg
ur
id
ad
	d
e	
lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	

m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	

co
no
ci
m
ie
nt
os
	e
n	
m
ec
án
ic
a,
	e
le
ct
ri
ci
da
d,
	g
eo
lo
gí
a	
de
	

lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
.
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N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 
co

m
pe

te
nc

ia
s

H
ab

ili
da

de
s 

y 
ac

ti
tu

de
s

12
T
op
óg
ra
fo
s

Pr
of
es
io
na
l	

o	
té
cn
ic
o	
en
	

to
po
gr
af
ía
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

Pr
of
es
io
na
l	o
	

té
cn
ic
o	
ce
rt
ifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

y	
pr
ác
tic
a	
en
	

to
po
gr
af
ía
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	m

a-
ne
jo
	in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
ip
o,
	

m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
eq
ui
po
s	

de
	to
po
gr
af
ía
,	c
on
oc
im
ie
n-

to
s	
to
po
gr
áfi
co
s	
y	
de
	s
ue
lo
s,
	

m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
y	
re
pa
ra
ci
ón
	

bá
si
ca
.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	e
qu
ip
os
	d
e	

to
po
gr
af
ía
,	g
eo
m
et
rí
a,
	c
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra

-
ci
ón
	e
n	
m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	e
l	m

ar
co
	n
or
m
at
iv
o	

ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
ac
ió
n	
y	
se
gu
ri
da
d	
de
	lo
s	

re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	tr
ab
a-

jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	

co
nc
en
tr
ac
ió
n,
	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	

ge
ol
og
ía
	d
e	
lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	m

in
er
al
og
ía
.

13
A
ux
ili
ar
es
	d
e	

to
po
gr
af
ía

T
éc
ni
co
	e
n	

to
po
gr
af
ía
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

y	
pr
ác
tic
a	
en
	

to
po
gr
af
ía
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	m

a-
ne
jo
	in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
ip
o,
	

m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
eq
ui
po
s	

de
	to
po
gr
af
ía
,	c
on
oc
im
ie
n-

to
s	
to
po
gr
áfi
co
s	
y	
de
	s
ue
lo
s,
	

m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
y	
re
pa
ra
ci
ón
	

bá
si
ca
.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	e
qu
ip
os
	d
e	

to
po
gr
af
ía
,	g
eo
m
et
rí
a,
	c
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra

-
ci
ón
	e
n	
m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	e
l	m

ar
co
	n
or
m
at
iv
o	

ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
ac
ió
n	
y	
se
gu
ri
da
d	
de
	lo
s	

re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	tr
ab
a-

jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	

co
nc
en
tr
ac
ió
n,
	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	

ge
ol
og
ía
	d
e	
lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	m

in
er
al
og
ía
.

M
an

ej
o 

de
l c

ar
bó

n

14
O
pe
ra
do
r	

de
	la
	b
an
da
	

tr
an
sp
or
ta
do
ra

T
éc
ni
co
	e
n	

ba
nd
a	
tr
an
s-

po
rt
ad
or
a.
	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	o
pe
ra
ci
ón
	d
e	

de
sc
ar
ga
	a
	lí
ne
a	

de
	p
ro
ce
so
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

m
an
ej
o	
in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
i-

po
,	m

an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
la
	

ba
nd
a	
o	
fa
ja
	tr
an
sp
or
ta
do
ra
,	

m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	e
n	
el
	a
l-

m
ac
en
am

ie
nt
o,
	m
an
uf
ac
tu
ra
	

y	
di
st
ri
bu
ci
ón
	d
el
	c
ar
bó
n	

en
	la
s	
zo
na
s	
de
	c
ar
gu
e	
y	

de
sc
ar
gu
e	
de
l	m

at
er
ia
l.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	b
an
da
s	
o	
fa
ja
s	

tr
an
sp
or
ta
do
ra
s,
	c
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	

m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	e
l	m

ar
co
	n
or
m
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	

co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
ac
ió
n	
y	
se
gu
ri
da
d	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	

en
er
gé
tic
os
,	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o,
	

do
m
in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	

se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
m
ec
án
ic
a,
	e
le
c-

tr
ic
id
ad
,	g
eo
lo
gí
a	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
.

15
O
pe
ra
do
r	
de
	la
	

tr
itu
ra
do
ra

T
éc
ni
co
	e
n	

op
er
ac
ió
n	
de
	

tr
itu
ra
do
ra
s.
	

1	
añ
o	
de
	e
x-

pe
ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	o
pe
ra
ci
ón
	d
e	

de
sc
ar
ga
	a
	lí
ne
a	

de
	p
ro
ce
so
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

m
an
ej
o	
in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
i-

po
,	m

an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
la
	

tr
itu
ra
do
ra
.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	tr
itu
ra
do
ra
s,
	

co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	r
es
is
te
nc
ia
	d
e	
m
at
er
ia
le
s,
	c
on
oc
er
	s
us
	

fu
nc
io
ne
s	
y	
op
er
ac
ió
n	
en
	m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	

el
	m
ar
co
	n
or
m
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
a-

ci
ón
	y
	s
eg
ur
id
ad
	d
e	
lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	

m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	

co
no
ci
m
ie
nt
os
	e
n	
m
ec
án
ic
a,
	e
le
ct
ri
ci
da
d,
	g
eo
lo
gí
a	
de
	

lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
.

N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 
co

m
pe

te
nc

ia
s

H
ab

ili
da

de
s 

y 
ac

ti
tu

de
s

16
O
pe
ra
do
r	
de
	

si
lo
s

T
éc
ni
co
	e
n	

op
er
ac
ió
n	
de
	

si
lo
s.
	1
	a
ño
	

de
	e
xp
er
ie
n-

ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	o
pe
ra
ci
ón
	d
e	

de
sc
ar
ga
	a
	lí
ne
a	

de
	p
ro
ce
so
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	m

a-
ne
jo
	in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
ip
o,
	

m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
si
lo
s,
	

co
nt
en
ed
or
es
,	m

an
ej
o	
y	

co
nt
ro
l	d
e	
te
m
pe
ra
tu
ra
.	

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	m
an
ej
o	
de
	s
ilo
s,
	c
on
oc
i-

m
ie
nt
o	
en
	m
ed
id
as
	d
e	
vo
lu
m
en
,	c
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	

y	
op
er
ac
ió
n	
en
	m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	e
l	m

ar
co
	

no
rm
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
ac
ió
n	
y	
se
gu

-
ri
da
d	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili

-
da
d,
	tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o,
	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	

in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	c
on
oc
im
ie
n-

to
s	
en
	m
ec
án
ic
a,
	e
le
ct
ri
ci
da
d,
	g
eo
lo
gí
a	
de
	lo
s	
re
cu
rs
os
	

en
er
gé
tic
os
.

17
T
éc
ni
co
	d
e	

la
bo
ra
to
ri
o

M
an
ej
o	
de
	

m
ue
st
ra
s	
y	

re
su
lta
do
s	

de
	la
bo
ra
to

-
ri
os
.	1
	a
ño
	

de
	e
xp
er
ie
n-

ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi

-
ca
do
.	1
	a
ño
	d
e	

ex
pe
ri
en
ci
a*
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

m
an
ej
o	
in
te
gr
al
	d
el
	e
qu
i-

po
,	m

an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	d
e	
la
	

to
m
a	
y	
an
ál
is
is
	d
e	
m
ue
st
ra
s,
	

m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
pr
ev
en
tiv
o	
y	

co
nt
ro
l	d
e	
la
s	
re
pa
ra
ci
on
es
	

de
l	e
qu
ip
o	
y	
m
at
er
ia
l	a
	s
u	

ca
rg
o.

C
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
ex
pe
ri
en
ci
a	
en
	o
bt
en
ci
ón
	d
e	
m
ue
st
ra
s,
	

m
an
ip
ul
ac
ió
n	
de
	la
s	
m
is
m
as
	y
	r
ea
liz
ac
ió
n	
de
	lo
s	
pr
oc
e-

di
m
ie
nt
os
	té
cn
ic
os
	y
	s
u	
co
nt
ro
l	d
e	
ca
lid
ad
,	c
on
oc
er
	s
us
	

fu
nc
io
ne
s	
y	
op
er
ac
ió
n	
en
	m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
iv
a,
	c
on
oc
er
	

el
	m
ar
co
	n
or
m
at
iv
o	
ge
ne
ra
l,	
co
no
ci
m
ie
nt
o	
en
	le
gi
sl
a-

ci
ón
	y
	s
eg
ur
id
ad
	d
e	
lo
s	
re
cu
rs
os
	e
ne
rg
ét
ic
os
,	r
es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	

m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
,	

co
no
ci
m
ie
nt
os
	e
n	
pr
oc
ed
im
ie
nt
os
	té
cn
ic
os
	y
	d
e	
ca
lid
ad
	

en
	la
bo
ra
to
ri
os
.

18
A
ux
ili
ar
	d
e	

la
bo
ra
to
ri
o

R
eg
is
tr
o	
y	

co
nt
ro
l	d
e	

lo
s 

m
at

e-
ri
al
es
	d
e	

la
bo
ra
to
ri
o.
	

1	
añ
o	
de
	e
x-

pe
ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	c
er
tifi
ca

-
do
.	C

ap
ac
ita
ci
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n	

a	
tr
av
és
	d
e	
m
ed
io
s	
de
	c
o-

m
un
ic
ac
ió
n	
de
	v
an
gu
ar
di
a.

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
an
te
ni
m
ie
n-

to
	p
re
ve
nt
iv
o	
pa
ra
	e
l	ó
pt
im
o	
fu
nc
io
na
m
ie
nt
o	
de
	lo
s	

re
cu
rs
os
	te
cn
ol
óg
ic
os
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
te
cn
ol
og
ía
	d
e	

pu
nt
a	
pa
ra
	e
l	m

an
ej
o	
de
	la
	in
fo
rm
ac
ió
n,
	e
le
gi
r,
	c
on
oc
er
	

lo
s	
es
tá
nd
ar
es
	d
e	
se
gu
ri
da
d	
pa
ra
	e
st
a	
ac
tiv
id
ad
.	R

es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	

m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	d
es
em

pe
ña
r	
fu
nc
io

-
ne
s	
de
	s
op
or
te
	té
cn
ic
o	
a	
us
ua
ri
os
	d
e	
si
st
em

as
	y
	e
qu
ip
os
	

de
	in
fo
rm
ac
ió
n	
y	
te
le
co
m
un
ic
ac
io
ne
s.

31
T
éc
ni
co
s	
en
	

si
st
em

as

Si
st
em

as
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*

T
éc
ni
co
	o
	e
s-

tu
di
os
	b
ás
ic
os
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	e
n	

in
fo
rm
át
ic
a.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

di
sp
on
ib
ili
da
d	
de
l	s
is
te
m
a	

in
fo
rm
át
ic
o	
(m
an
te
ni
m
ie
nt
o	

pr
ev
en
tiv
o	
y	
co
rr
ec
tiv
o)
,	

su
pe
rv
is
ió
n	
de
	la
	in
st
al
ac
ió
n	

de
	h
ar
dw

ar
e	
y	
so
ft
w
ar
e	

as
oc
ia
do
,	e
la
bo
ra
r	
re
po
rt
es
	

e	
in
fo
rm
es
	d
e	
fa
lla
s	
y	
ne
ce

-
si
da
de
s.

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
an
te
ni
m
ie
nt
o	

pr
ev
en
tiv
o	
pa
ra
	e
l	ó
pt
im
o	
fu
nc
io
na
m
ie
nt
o	
de
	lo
s	
re
cu
r-

so
s	
te
cn
ol
óg
ic
os
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
in
st
al
ac
ió
n	
de
	r
ed
es
,	

m
an
ej
o	
de
	s
of
tw
ar
e	
y	
ha
rd
w
ar
e,
	c
on
oc
er
	lo
s	
es
tá
nd
ar
es
	

de
	s
eg
ur
id
ad
	p
ar
a	
es
ta
	a
ct
iv
id
ad
;	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili

-
da
d,
	tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o,
	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	

in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	s
op
or
te
	té
cn
ic
o	

pr
op
or
ci
on
ar
	lo
s	
se
rv
ic
io
s	
in
fo
rm
át
ic
os
	n
ec
es
ar
io
s	
pa
ra
	

de
sa
rr
ol
la
r	
su
s	
ac
tiv
id
ad
es
.	



107Anexos

N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 
co

m
pe

te
nc

ia
s

H
ab

ili
da

de
s 

y 
ac

ti
tu

de
s

28
A
ux
ili
ar
	d
e	

té
cn
ic
os
	

el
ec
tr
ón
ic
os

E
le
ct
ró
ni
ca
	

pa
ra
	v
eh
íc
u-

lo
s	
pe
sa
do
s.
	

1	
añ
o	
de
	e
x-

pe
ri
en
ci
a*
.

Pr
of
es
io
na
l	o
	té
c-

ni
co
	c
er
tifi
ca
do
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	e
n	

el
ec
tr
ón
ic
a.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	r
ep
a-

ra
ci
ón
,	m

an
te
ni
m
ie
nt
o	
de
	

pa
rt
es
	y
	p
ie
za
s	
el
ec
tr
ón
ic
as
,	

re
pa
ra
ci
ón
,	m

an
te
ni
m
ie
nt
o	

de
	s
is
te
m
as
	d
e	
in
ye
cc
ió
n	

el
ec
tr
ón
ic
a	
en
	m
ot
or
es
	d
e	

ga
so
lin
a,
	m
ot
or
es
	d
ie
se
l,	

re
al
iz
ac
ió
n	
de
	s
ca
nn
er
	y
	té
c-

ni
ca
s	
de
	d
ia
gn
ós
tic
o	
or
de
n	

y	
co
nt
ro
l	e
n	
lo
s	
ta
lle
re
s.

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
i-

va
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
si
st
em

as
	a
ut
om

ot
ri
ce
s	
co
nt
ro
la
do
s,
	

m
ot
or
	s
is
te
m
a	
de
	f
re
no
s.
	s
is
te
m
a	
de
	e
nc
en
di
do
,	c
on
tr
ol
	

de
	e
m
is
io
ne
s,
	s
is
te
m
a	
de
	s
us
pe
ns
ió
n,
	lu
ce
s	
e	
in
cl
us
iv
e	

na
ve
ga
ci
ón
	y
	lo
ca
liz
ac
ió
n	
sa
te
lit
al
,	c
on
oc
er
	lo
s	
es
tá
nd
a-

re
s	
de
	s
eg
ur
id
ad
	d
el
	s
ec
to
r	
el
ec
tr
ón
ic
o,
	r
es
pe
to
,	r
es
po
n-

sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua

-
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	c
on
oc
im
ie
nt
o	
y	
m
an
ej
o	
de
	

in
ve
nt
ar
io
s	
de
	m
at
er
ia
le
s,
	h
er
ra
m
ie
nt
as
	y
	m
aq
ui
na
ri
a	
en
	

lo
s 

ta
lle

re
s.

29
L
la
nt
er
os

C
am

bi
o	
y	

re
pa
ra
ci
ón
	

de
	ll
an
ta
s.
	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

B
ac
hi
lle
r.
	C
ap
ac
i-

ta
ci
ón
	y
	p
rá
ct
ic
a	

en
	m
an
ej
o	
de
	

lla
nt

as
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	r
ep
a-

ra
ci
ón
,	c
am

bi
o	
y	
re
pa
ra
ci
ón
	

de
	ll
an
ta
s,
	m
an
ej
o	
y	
co
nt
ro
l	

de
	la
s	
lla
nt
as
	r
ep
ar
ad
as
	o
	

su
st
itu
id
as
	o
rd
en
	y
	c
on
tr
ol
	

en
	la
s	
bo
de
ga
s.
	

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
at
er
ia
	p
re
ve
nt
i-

va
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
ne
um

át
ic
os
,	p
ar
ch
es
,	r
in
,	c
on
oc
er
	

lo
s	
es
tá
nd
ar
es
	d
e	
se
gu
ri
da
d	
pa
ra
	e
st
a	
ac
tiv
id
ad
,	r
es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	

de
	m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	c
on
oc
im
ie
nt
o	
y	

m
an
ej
o	
de
	in
ve
nt
ar
io
s	
de
	ll
an
ta
s,
	n
eu
m
át
ic
os
	y
	h
er
ra

-
m
ie
nt
as
	r
eq
ue
ri
da
s.
	

30
T
éc
ni
co
s	
en
	

co
m
un
ic
ac
io

-
ne

s

C
om

un
i-

ca
ci
on
es
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	o
	e
s-

tu
di
os
	b
ás
ic
os
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	e
n	

co
m
un
ic
ac
io
ne
s.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	m

a-
ne
jo
	d
e	
la
s	
te
cn
ol
og
ía
s	
de
	

la
	in
fo
rm
ac
ió
n	
y	
co
m
un
i-

ca
ci
ón
	d
e	
la
s	
ár
ea
s,
	r
ed
es
	y
	

te
le
co
m
un
ic
ac
io
ne
s,
	e
le
gi
r	

y	
ge
st
io
na
r	
lo
s	
ca
na
le
s	
pa
ra
	

en
vi
ar
	y
	r
ec
ib
ir
	in
fo
rm
ac
ió
n	

a	
tr
av
és
	d
e	
m
ed
io
s	
de
	c
o-

m
un
ic
ac
ió
n	
de
	v
an
gu
ar
di
a.

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
an
te
ni
m
ie
n-

to
	p
re
ve
nt
iv
o	
pa
ra
	e
l	ó
pt
im
o	
fu
nc
io
na
m
ie
nt
o	
de
	lo
s	

re
cu
rs
os
	te
cn
ol
óg
ic
os
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
te
cn
ol
og
ía
	d
e	

pu
nt
a	
pa
ra
	e
l	m

an
ej
o	
de
	la
	in
fo
rm
ac
ió
n,
	e
le
gi
r,
	c
on
oc
er
	

lo
s	
es
tá
nd
ar
es
	d
e	
se
gu
ri
da
d	
pa
ra
	e
st
a	
ac
tiv
id
ad
.	R

es
pe
to
,	

re
sp
on
sa
bi
lid
ad
,	t
ra
ba
jo
	e
n	
eq
ui
po
,	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	

m
an
ua
le
s	
en
	in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	d
es
em

pe
ña
r	
fu
nc
io

-
ne
s	
de
	s
op
or
te
	té
cn
ic
o	
a	
us
ua
ri
os
	d
e	
si
st
em

as
	y
	e
qu
ip
os
	

de
	in
fo
rm
ac
ió
n	
y	
te
le
co
m
un
ic
ac
io
ne
s.

31
T
éc
ni
co
s	
en
	

si
st
em

as

Si
st
em

as
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*

T
éc
ni
co
	o
	e
s-

tu
di
os
	b
ás
ic
os
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	e
n	

in
fo
rm
át
ic
a.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

di
sp
on
ib
ili
da
d	
de
l	s
is
te
m
a	

in
fo
rm
át
ic
o	
(m
an
te
ni
m
ie
nt
o	

pr
ev
en
tiv
o	
y	
co
rr
ec
tiv
o)
,	

su
pe
rv
is
ió
n	
de
	la
	in
st
al
ac
ió
n	

de
	h
ar
dw

ar
e	
y	
so
ft
w
ar
e	

as
oc
ia
do
,	e
la
bo
ra
r	
re
po
rt
es
	

e	
in
fo
rm
es
	d
e	
fa
lla
s	
y	
ne
ce

-
si
da
de
s.

C
on
oc
er
	s
us
	f
un
ci
on
es
	y
	o
pe
ra
ci
ón
	e
n	
m
an
te
ni
m
ie
nt
o	

pr
ev
en
tiv
o	
pa
ra
	e
l	ó
pt
im
o	
fu
nc
io
na
m
ie
nt
o	
de
	lo
s	
re
cu
r-

so
s	
te
cn
ol
óg
ic
os
,	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
in
st
al
ac
ió
n	
de
	r
ed
es
,	

m
an
ej
o	
de
	s
of
tw
ar
e	
y	
ha
rd
w
ar
e,
	c
on
oc
er
	lo
s	
es
tá
nd
ar
es
	

de
	s
eg
ur
id
ad
	p
ar
a	
es
ta
	a
ct
iv
id
ad
;	r
es
pe
to
,	r
es
po
ns
ab
ili

-
da
d,
	tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o,
	d
om

in
io
	té
cn
ic
o	
de
	m
an
ua
le
s	
en
	

in
gl
és
,	c
on
ce
nt
ra
ci
ón
,	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	s
op
or
te
	té
cn
ic
o	

pr
op
or
ci
on
ar
	lo
s	
se
rv
ic
io
s	
in
fo
rm
át
ic
os
	n
ec
es
ar
io
s	
pa
ra
	

de
sa
rr
ol
la
r	
su
s	
ac
tiv
id
ad
es
.	

N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 
co

m
pe

te
nc

ia
s

H
ab

ili
da

de
s 

y 
ac

ti
tu

de
s

32
So
ld
ad
or

So
ld
ad
ur
a.
	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
	o
	e
s-

tu
di
os
	b
ás
ic
os
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	y
	

pr
ác
tic
a	
en
	s
ol
da

-
du
ra
.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	c
on
o-

ci
m
ie
nt
o	
y	
pr
ep
ar
ac
ió
n	
de
l	

m
at
er
ia
l	a
	s
ol
da
r,
	s
el
ec
ci
ón
	

de
	e
qu
ip
os
,	m

at
er
ia
l	d
e	

ap
or
te
	y
	h
er
ra
m
ie
nt
as
	d
e	

m
ed
ic
ió
n	
y	
co
nt
ro
l,	
so
ld
a-

du
ra
	d
e	
m
et
al
es
	f
er
ro
so
s	
y	

no
	f
er
ro
so
s,
	u
til
iz
ac
ió
n	
de
	

eq
ui
po
s	
co
nv
en
ci
on
al
es
	d
e	

so
ld
ad
ur
a	
ox
ia
ce
til
én
ic
a,
	

el
éc
tr
ic
a	
y	
po
r	
re
si
st
en
ci
a,
	

m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
bá
si
co
	d
e	

eq
ui
po
s.

Po
se
e	
ha
bi
lid
ad
es
,	d
es
tr
ez
as
	o
pe
ra
tiv
as
	y
	c
on
oc
im
ie
nt
os
	

te
cn
ol
óg
ic
os
	p
ro
pi
os
	d
e	
la
	o
cu
pa
ci
ón
	y
	d
e	
lo
s	
pr
oc
es
os
	

pr
od
uc
tiv
os
,	c
on
	e
qu
ip
os
	c
on
ve
nc
io
na
le
s	
y	
es
pe
ci
al
es
,	

co
no
ci
m
ie
nt
os
	te
cn
ol
óg
ic
os
	e
sp
ec
ífi
co
s	
y	
co
m
pl
em

en
ta

-
ri
os
	r
el
ac
io
na
do
s	
co
n	
la
s	
m
at
em

át
ic
as
,	f
ís
ic
a,
	d
ib
uj
o	
té
c-

ni
co
,	s
eg
ur
id
ad
	in
du
st
ri
al
/a
m
bi
en
ta
l,	
co
m
un
ic
ac
ió
n	
or
al
/

es
cr
ita
,	i
ng
lé
s	
té
cn
ic
o	
e	
in
fo
rm
át
ic
a,
	c
on
	c
ap
ac
id
ad
es
	

po
li	
fu
nc
io
na
le
s	
ac
or
de
s	
co
n	
la
s	
ex
ig
en
ci
as
	d
e	
ca
lid
ad
	

de
	la
	a
ct
iv
id
ad
	p
ro
du
ct
iv
a	
in
du
st
ri
al
,	p
ar
a	
co
nd
uc
ir
se
	

co
n	
au
to
no
m
ía
	e
n	
un
	p
ue
st
o	
de
	tr
ab
aj
o,
	c
on
oc
im
ie
nt
o	
en
	

re
si
st
en
ci
a	
de
	m
at
er
ia
le
s.

33
L
at
on
er
o

L
at
on
er
ía
.	1
	

añ
o	
de
	e
xp
e-

ri
en
ci
a*
.

B
ac
hi
lle
r.
	C
ap
ac
i-

ta
ci
ón
	y
	p
rá
ct
ic
a	

en
	la
to
ne
rí
a	

pi
nt
ur
a.

Pe
rs
on
a	

en
tr

e 
lo

s 
20
	y
	lo
s	

50
	a
ño
s.

Se
gu
ri
da
d	
in
du
st
ri
al
,	

pr
ep
ar
ac
ió
n	
y	
se
le
cc
ió
n	

de
	m
at
er
ia
le
s	
ne
ce
sa
ri
os
,	

re
pa
ra
ci
ón
	d
e	
pi
ez
as
	d
añ
a-

da
s	
en
	p
ar
te
s	
de
	h
oj
al
at
a	

de
	v
eh
íc
ul
os
	a
ut
om

ot
or
es
,	

lim
pi
ez
a,
	la
va
do
,	e
m
pa
re
ja
,	

en
m
as
ill
a	
su
pe
rfi
ci
es
	p
ar
a	

se
r	
pi
nt
ad
as
,	e
ns
am

bl
e	
y	

aj
us
te
	m
ed
ia
nt
e	
re
m
ac
he
s	

o	
to
rn
ill
os
,	p
re
se
nt
a	
re
po
r-

te
s	
pe
ri
ód
ic
os
	d
e	
la
s	
ta
re
as
	

as
ig
na
da
s.

C
on
oc
im
ie
nt
os
	g
en
er
al
es
	d
e	
la
to
ne
rí
a,
	p
re
pa
ra
ci
ón
	y
	u
ti-

liz
ac
ió
n	
de
	p
in
tu
ra
s,
	n
or
m
as
	d
e	
hi
gi
en
e	
y	
se
gu
ri
da
d	
in
te

-
gr
al
,	h
ab
ili
da
de
s	
pa
ra
	e
fe
ct
ua
r	
co
m
bi
na
ci
on
es
	d
e	
co
lo
re
s	

ad
ec
ua
da
m
en
te
,	r
es
pe
to
,	s
eg
ui
r	
in
st
ru
cc
io
ne
s	
or
al
es
	y
	

es
cr
ita
s,
	d
es
tr
ez
as
	e
n	
el
	m
an
ej
o	
de
	e
qu
ip
o	
de
	s
ol
da
du
ra
	

e	
in
st
ru
m
en
to
s	
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nt
o,
	d
e	
in
no
va
ci
ón
	o
	d
e	
de
sa
rr
ol
lo
	

te
cn
ol
óg
ic
o	
ba
sa
do
s	
en
	lo
s	
re
su
lta
do
s	
de
	la
	in
ve
st
ig
ac
ió
n	
de
	

pr
od
uc
to
,	i
de
nt
ifi
ca
	la
s	
ne
ce
si
da
de
s	
y	
re
qu
er
im
ie
nt
os
	d
e	
se
r-

vi
ci
o	
al
	c
lie
nt
e	
ac
or
de
	c
on
	lo
s	
pr
ot
oc
ol
os
	d
e	
la
	o
rg
an
iz
ac
ió
n,
	

ev
al
ua
r	
el
	d
es
em

pe
ño
	d
el
	p
er
so
na
l	d
e	
ac
ue
rd
o	
co
n	
pr
oc
e-

di
m
ie
nt
os
	y
	p
la
n	
de
	tr
ab
aj
o,
	v
al
or
iz
ar
	f
ac
to
re
s	
de
	c
os
to
	d
e	

ac
ue
rd
o	
co
n	
po
lít
ic
as
	fi
na
nc
ie
ra
s,
	a
su
m
e	
re
sp
on
sa
bl
em

en
te
	

lo
s	
cr
ite
ri
os
	d
e	
pr
es
er
va
ci
ón
	y
	c
on
se
rv
ac
ió
n	
de
l	m

ed
io
	a
m

-
bi
en
te
	y
	d
es
ar
ro
llo
	s
os
te
ni
bl
e,
	e
n	
el
	e
je
rc
ic
io
	d
el
	d
es
em

pe
ño
	

la
bo
ra
l	y
	s
oc
ia
l,	
de
be
	s
er
	u
na
	p
er
so
na
	e
n	
la
	q
ue
	s
e	
te
ng
a	
pl
en
a	

co
nfi
an
za
,	b
ue
na
	p
re
se
nc
ia
,	p
er
so
na
	d
e	
bu
en
	tr
at
o,
	a
m
ab
le
,	

co
rt
és
	y
	s
er
ia
,	e
xc
el
en
te
	r
ed
ac
ci
ón
	y
	o
rt
og
ra
fí
a,
	f
ac
ili
da
d	
de
	

ex
pr
es
ió
n	
ve
rb
al
	y
	e
sc
ri
ta
,	p
er
so
na
	p
ro
ac
tiv
a	
y	
or
ga
ni
za
da
,	

fa
ci
lid
ad
	p
ar
a	
in
te
ra
ct
ua
r	
en
	g
ru
po
s,
	d
om

in
io
	d
e	
W
in
do
w
s,
	

M
ic
ro
so
ft
	O
ffi
ce
,	i
nt
er
ne
t,	
br
in
da
r	
ap
oy
o	
a	
to
do
s	
lo
s	
de
pa
r-

ta
m
en
to
s,
	d
es
em

pe
ña
rs
e	
efi
ci
en
te
m
en
te
	e
n	
su
	á
re
a,
	a
pt
itu
de
s	

pa
ra
	la
	o
rg
an
iz
ac
ió
n,
	b
ue
na
s	
re
la
ci
on
es
	in
te
rp
er
so
na
le
s.
	

20
A
ux
ili
ar
es
	

de
	e
ve
nt
os

O
rg
an
iz
ac
ió
n	

de
	e
ve
nt
os
,	

lo
gí
st
ic
a	
y	

pr
ot
oc
ol
o,
	

ge
st
ió
n	
ad
m
i-

ni
st
ra
tiv
a.

B
ac
hi
lle
r.
	

M
an
ej
o	
de
l	

10
0%

	in
gl
és
	o
ra
l	

ca
pa
ci
ta
ci
ón
	e
n	

or
ga
ni
za
ci
ón
	d
e	

ev
en
to
s.

Pe
rs
on
a	
en

-
tr
e	
lo
s	
20
	y
	

lo
s	
50
	a
ño
s.

O
rg
an
iz
ar
	e
ve
nt
os
	q
ue
	

pr
om

ue
va
n	
la
s	
re
la
ci
on
es
	

em
pr
es
ar
ia
le
s,
	te
ni
en
do
	e
n	

cu
en
ta
	e
l	o
bj
et
o	
so
ci
al
	d
e	
la
	

em
pr

es
a.

 

Pr
op
on
er
	e
l	p
ro
to
co
lo
	d
e	
ac
ue
rd
o	
co
n	
el
	ti
po
	d
e	
ev
en
to
s.
	

D
iv
ul
ga
r	
ev
en
to
s	
te
ni
en
do
	e
n	
cu
en
ta
	p
la
n	
ge
ne
ra
l,	
et
iq
ue
ta
	

y	
pr
ot
oc
ol
o	
em

pr
es
ar
ia
l,	
pr
om

oc
ió
n	
em

pr
es
ar
ia
l,	
m
an
ej
o	
de
l	

in
gl
és
.

21
R
ec
re
ac
io

-
ni
st
a

A
ni
m
ac
ió
n,
	

re
cr
ea
ci
ón
.	

E
xp
er
ie
nc
ia
	3
	

añ
os
*.

B
ac
hi
lle
r.
	M

a-
ne
jo
	d
el
	1
00
%
	

in
gl
és
	o
ra
l.

C
ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	r
ec
re
ac
ió
n	
y	

tu
ri
sm

o.

Pe
rs
on
a	
en

-
tr
e	
lo
s	
20
	y
	

lo
s	
50
	a
ño
s.

A
te
nd
er
	u
su
ar
io
s	
de
	

ac
ue
rd
o	
a	
po
lít
ic
as
	d
e	

se
rv
ic
io
.	P
la
ni
fic
ac
ió
n	
de
	la
	

re
cr
ea
ci
ón
.	O

rg
an
iz
ac
ió
n	
y	

di
ná
m
ic
a	
de
	g
ru
po
s.

Id
en
tifi
ca
	la
s	
ne
ce
si
da
de
s	
y	
re
qu
er
im
ie
nt
os
	d
e	
se
rv
ic
io
	a
l	

cl
ie
nt
e	
ac
or
de
	c
on
	lo
s	
pr
ot
oc
ol
os
	d
e	
la
	o
rg
an
iz
ac
ió
n.
	V
e-

ri
fic
ar
	lo
s	
co
rr
ec
tiv
os
	a
pl
ic
ad
os
	a
l	s
er
vi
ci
o	
de
	a
cu
er
do
	c
on
	

la
s	
no
ve
da
de
s	
pr
es
en
ta
da
s.
	I
ng
lé
s.
	E
xc
el
en
te
	e
st
ad
o	
fí
si
co
,	

di
sp
on
ib
ili
da
d	
de
	ti
em

po
	e
n	
ho
ra
ri
os
	e
xt
en
di
do
s.
	M

an
ej
o	
de
	

gr
up
o,
	c
om

un
ic
ac
ió
n	
as
er
tiv
a.
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N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 
co

m
pe

te
nc

ia
s

H
ab

ili
da

de
s 

y 
ac

ti
tu

de
s

Á
re

a 
de

 C
on

ta
bi

lid
ad

22
C

aj
er

os

A
ux
ili
ar
	

co
nt
ab
le
.	

E
xp
er
ie
nc
ia
	3
	

añ
os
*.

T
ec
nó
lo
go
	

m
on
ed
a	
ex
tr
an

-
je
ra
,	m

an
ej
o	
de
	

ca
ja
,	a
ud
ito
ri
a	

no
ct
ur
na
,	c
aj
a	
de
	

re
ce
pc
ió
n,
	c
aj
a	

de
	a
lim

en
to
s	
y	

be
bi
da
s.

Pe
rs
on
a	
en

-
tr
e	
lo
s	
20
	y
	

lo
s	
50
	a
ño
s.

M
an
ej
ar
	v
al
or
es
	e
	in
gr
es
os
	

re
la
ci
on
ad
os
	c
on
	la
	o
pe
ra

-
ci
ón
	d
el
	e
st
ab
le
ci
m
ie
nt
o.

Id
en
tifi
ca
r	
lo
s	
pr
oc
ed
im
ie
nt
os
	p
ar
a	
m
an
ej
o	
de
	v
al
or
es
	e
	in

-
gr
es
os
	c
on
	b
as
e	
en
	la
s	
po
lít
ic
as
	d
e	
se
gu
ri
da
d	
de
	la
	o
rg
an
iz
a-

ci
ón
	y
	n
or
m
as
	le
ga
le
s	
vi
ge
nt
es
,	e
fe
ct
ua
r	
el
	c
ob
ro
	d
e	
ac
ue
rd
o	

co
n	
pa
rá
m
et
ro
s	
es
ta
bl
ec
id
os
	p
or
	la
	o
rg
an
iz
ac
ió
n,
	r
eg
is
tr
ar
	

in
gr
es
os
	a
	c
aj
a	
co
n	
ba
se
	e
n	
m
an
ua
le
s	
de
	f
un
ci
on
es
,	r
em

iti
r	

fo
nd
os
	s
eg
ún
	p
ol
íti
ca
s	
es
ta
bl
ec
id
as
,	v
er
ifi
ca
r	
lo
s	
re
su
lta
do
s	

de
	m
an
ej
o	
de
	v
al
or
es
	d
e	
ac
ue
rd
o	
co
n	
po
lít
ic
as
	d
e	
la
	o
rg
an
i-

za
ci
ón
	y
	n
or
m
at
iv
id
ad
	le
ga
l	v
ig
en
te
,	é
tic
a	
y	
va
lo
re
s,
	r
es
po
n-

sa
bi
lid
ad
,	c
ap
ac
id
ad
	d
e	
co
nc
en
tr
ac
ió
n,
	m
an
ej
o	
de
	r
el
ac
io
ne
s	

in
te
rp
er
so
na
le
s,
	a
lta
	fl
ex
ib
ili
da
d,
	s
im
pa
tía
,	c
al
id
ez
.

Á
re

a 
de

 M
an

te
ni

m
ie

nt
o

23
Je
fe
	d
e	

m
an
te
ni

-
m
ie
nt
o

M
an
te
ni

-
m
ie
nt
o	
de
	

in
st
al
ac
io
ne
s	

ho
te
le
ra
s.
	5
	

añ
os
	d
e	
ex
pe

-
ri
en
ci
a*
.

T
ec
nó
lo
go
.	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	

en
	e
le
ct
ri
ci
da
d	

y	
re
pa
ra
ci
ón
	d
e	

m
aq
ui
na
ri
a.

H
om

br
e.
	

R
an
go
	e
nt
re
	

lo
s	
20
	a
ño
s	

y	
lo
s	
50
	

añ
os
.

E
st
ab
le
ce
r	
la
s	
ac
tiv
id
ad
es
	

tá
ct
ic
as
	e
n	
el
	á
re
a	
de
	m
an

-
te
ni
m
ie
nt
o	
de
	a
cu
er
do
	a
	la
s	

ac
tiv
id
ad
es
	e
st
ra
té
gi
ca
s	
de
	

la
 e

m
pr

es
a.

D
efi
ni
r	
es
tr
at
eg
ia
s	
de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
a	
lo
s	
eq
ui
po
s,
	in
fr
ae
s-

tr
uc
tu
ra
	e
	in
st
al
ac
io
ne
s	
de
	a
cu
er
do
	a
	p
ol
íti
ca
s	
y	
ob
je
tiv
os
	d
el
	

ár
ea
.	E
st
im
ar
	lo
s	
re
cu
rs
os
	n
ec
es
ar
io
s	
pa
ra
	la
	e
je
cu
ci
ón
	d
e	
la
s	

ac
tiv
id
ad
es
	p
ro
gr
am

ad
as
	te
ni
en
do
	e
n	
cu
en
ta
	e
l	c
um

pl
im
ie
n-

to
	d
e	
lo
s	
ru
br
os
	p
re
su
pu
es
ta
do
.	P
ro
gr
am

ar
	la
s	
ac
tiv
id
ad
es
	

de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
te
ni
en
do
	e
n	
cu
en
ta
	

la
	o
pt
im
iz
ac
ió
n	
de
	lo
s	
su
m
in
is
tr
os
	a
co
rd
e	
a	
la
s	
di
fe
re
nt
es
	

ár
ea
s.
	*
pe
rs
on
a	
ca
pa
z	
de
	a
su
m
ir
	r
et
os
,	c
re
at
iv
id
ad
,	l
id
er
az
go
,	

ím
pe
tu
	e
n	
la
s	
ac
tiv
id
ad
es
	p
ro
pu
es
ta
s	
a	
re
al
iz
ar
,	t
en
ga
	c
on
o-

ci
m
ie
nt
o	
de
	e
le
ct
ri
ci
da
d,
	a
rr
eg
lo
	d
e	
ja
rd
in
es
,	t
ub
er
ía
s,
	lí
ne
as
	

te
le
fó
ni
ca
s,
	e
tc
.

24
O
pe
ra
ri
os

O
pe
ra
ci
ón
	y
	

ofi
ci
os
	v
ar
io
s.
	

5	
añ
os
	d
e	

ex
pe
ri
en
ci
a*
.

T
éc
ni
co
s.
	

C
ap
ac
ita
ci
ón
	e
n	

el
ec
tr
ic
id
ad
,	p
lo

-
m
er
ía
,	c
al
ef
ac

-
ci
ón
,	c
ar
pi
nt
er
ía
,	

pi
nt
ur
a,
	e
tc
.

H
om

br
e.
	

R
an
go
	e
nt
re
	

lo
s	
20
	a
ño
s	

y	
lo
s	
60
	

añ
os
.

E
st
ab
le
ce
r	
la
s	
ac
tiv
id
ad
es
	

tá
ct
ic
as
	e
n	
el
	á
re
a	
de
	m
an

-
te
ni
m
ie
nt
o	
de
	a
cu
er
do
	a
	la
s	

ac
tiv
id
ad
es
	e
st
ra
té
gi
ca
s	
de
	

la
 e

m
pr

es
a.

D
efi
ni
r	
es
tr
at
eg
ia
s	
de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
a	
lo
s	
eq
ui
po
s,
	in
fr
ae
s-

tr
uc
tu
ra
	e
	in
st
al
ac
io
ne
s	
de
	a
cu
er
do
	a
	p
ol
íti
ca
s	
y	
ob
je
tiv
os
	d
el
	

ár
ea
.	E
st
im
ar
	lo
s	
re
cu
rs
os
	n
ec
es
ar
io
s	
pa
ra
	la
	e
je
cu
ci
ón
	d
e	
la
s	

ac
tiv
id
ad
es
	p
ro
gr
am

ad
as
	te
ni
en
do
	e
n	
cu
en
ta
	e
l	c
um

pl
im
ie
n-

to
	d
e	
lo
s	
ru
br
os
	p
re
su
pu
es
ta
do
.	P
ro
gr
am

ar
	la
s	
ac
tiv
id
ad
es
	

de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
de
	m
an
te
ni
m
ie
nt
o	
te
ni
en
do
	e
n	
cu
en
ta
	la
	

op
tim

iz
ac
ió
n	
de
	lo
s	
su
m
in
is
tr
os
	a
co
rd
e	
a	
la
s	
di
fe
re
nt
es
	á
re
as
,	

ar
re
gl
o	
de
	ja
rd
in
es
,	t
ub
er
ía
s,
	lí
ne
as
	te
le
fó
ni
ca
s,
	e
tc
.	E
xp
er
ie
n-

ci
a	
5	
añ
os
.	H

om
br
e.

F
ue

nt
e:
	T
ra
ba
jo
	d
e	
ca
m
po
,	2
01
1.
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Ca
ra

ct
er

iz
ac

ió
n 

de
 lo

s 
pe

rf
ile

s 
oc

up
ac

io
na

le
s 

po
rt

ua
rio

s

N
o.

O
cu

pa
ci

ón
E

xp
er

ti
ci

a 
re

qu
er

id
a

N
iv

el
 d

e 
es

tu
di

os
P

er
fil

U
ni

da
de

s 
de

 c
om

pe
te

nc
ia

s
H

ab
ili

da
de

s 
y 

ac
ti

tu
de

s

1
E
nf
er
m
er
a

M
an
ej
o	
y	

tr
at
am

ie
nt
o	

de
	e
nf
er
m
e-

da
de
s.
	1
	a
ño
	

de
	e
xp
er
ie
n-

ci
a*
.

T
éc
ni
co
	o
	

es
tu
di
os
	

bá
si
co
s.
	C
a-

pa
ci
ta
ci
ón
	

en
	m
an
ej
o	
y	

cu
id
ad
os
	d
e	

la
	s
al
ud
.

M
uj
er
	e
nt
re
	

lo
s	
18
	a
ño
s	

y	
lo
s	
45
	

añ
os
.

C
on
oc
im
ie
nt
os
	g
en
er
al
es
	d
e	

en
fe
rm
er
ía
,	p
ro
to
co
lo
s	
de
	a
te
nc
ió
n	

de
	la
s	
en
fe
rm
ed
ad
es
	p
ri
m
ar
ia
s,
	

m
an
ej
o	
de
	la
s	
en
fe
rm
ed
ad
es
	d
e	

in
te
ré
s	
pú
bl
ic
o,
	p
ro
m
oc
ió
n	
de
	la
	

sa
lu
d	
y	
pr
ev
en
ci
ón
	d
e	
la
	e
nf
er
m
e-

da
d,
	c
on
oc
im
ie
nt
os
	e
n	
el
	m
an
ua
l	

de
	p
ro
ce
so
s	
y	
pr
oc
ed
im
ie
nt
os
,	

PO
S-
S,
	P
O
S-
C
,	R

es
ol
uc
ió
n	
41
2,
	

L
ey
	1
12
2	
de
	2
00
7,
	R
es
ol
uc
ió
n	

52
61
,	e
nt
re
	o
tr
as
,	r
es
po
ns
ab
ili
da
d,
	

re
sp
et
o,
	s
eg
ur
id
ad
	in
te
gr
al
,	s
eg
ui
r	

in
st
ru
cc
io
ne
s	
or
al
es
	y
	e
sc
ri
ta
s,
	

tr
ab
aj
o	
en
	e
qu
ip
o	
y	
so
lid
ar
id
ad
.

C
ui
da
r	
la
	s
al
ud
	d
e	
lo
s	
in
di
vi
du
os
	d
e	
la
	o
rg
an
iz
ac
ió
n	
en
	f
or
m
a	

pe
rs
on
al
iz
ad
a,
	in
te
gr
al
	y
	c
on
tin
ua
,	r
es
pe
ta
nd
o	
su
s	
va
lo
re
s,
	c
os

-
tu
m
br
es
	y
	c
re
en
ci
as
.	D

et
ec
ta
r	
gr
up
os
	v
ul
ne
ra
bl
es
,	f
ac
to
re
s	
de
	

ri
es
go
	e
	im

pl
em

en
ta
nd
o	
ac
ci
on
es
	te
nd
ie
nt
es
	a
	s
u	
di
sm

in
uc
ió
n	

y/
o	
el
im
in
ac
ió
n.
	E
je
cu
ta
r	
ac
ci
on
es
	q
ue
	d
en
	s
ol
uc
ió
n	
a	
lo
s	
pr
o-

bl
em

as
	d
e	
sa
lu
d,
	id
en
tifi
ca
do
s	
en
	e
l	a
ná
lis
is
	d
e	
la
	s
itu
ac
ió
n	
de
	

sa
lu
d.
	R
ea
liz
ar
	y
	c
on
tr
ol
ar
	e
l	p
ro
ce
so
	d
e	
at
en
ci
ón
	d
e	
en
fe
rm
er
ía
,	

co
m
o	
m
ét
od
o	
ci
en
tífi
co
	d
e	
la
	p
ro
fe
si
ón
.	R

em
iti
r	
al
	p
ac
ie
nt
e	
al
	

ce
nt
ro
	d
e	
sa
lu
d	
m
ás
	c
er
ca
no
	s
eg
ún
	lo
	r
eq
ui
er
a.
	V
al
or
ar
	la
	in
fo
r-

m
ac
ió
n	
re
co
gi
da
	p
ar
a	
re
al
iz
ar
	a
cc
io
ne
s	
de
	e
nf
er
m
er
ía
,	r
eg
is
tr
án

-
do
la
s	
en
	la
	H
C
.	E
va
lu
ar
	la
s	
re
sp
ue
st
as
	d
el
	in
di
vi
du
o,
	la
	f
am

ili
a	

o	
la
	c
om

un
id
ad
	a
l	t
ra
ta
m
ie
nt
o	
y	
lo
s	
cu
id
ad
os
	d
e	
en
fe
rm
er
ía
,	

re
gi
st
ra
rl
os
	e
n	
la
	H
C
.	C

ap
ac
ita
r	
al
	in
di
vi
du
o	
y	
la
	f
am

ili
a	
pa
ra
	

qu
e	
as
um

a	
co
nd
uc
ta
s	
re
sp
on
sa
bl
es
	e
n	
el
	c
ui
da
do
	d
e	
su
	s
al
ud
.	

E
je
cu
ta
r	
ac
tiv
id
ad
es
	d
e	
pr
ev
en
ci
ón
	y
	p
ro
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GLOSARIO

• Pobreza extrema: la pobreza es una situación que afecta la calidad de vida de las perso-
nas y las familias, que recorta sus posibilidades en la salud, en el empleo, en acceso a 
educación, crédito, vivienda y activos y por supuesto también de obtener ingreso para 
llevar una vida digna. 

• Exclusión social: incapacidad de participar en el funcionamiento básico político, social y 
económico de la sociedad en donde vive un individuo. Es la negación de acceso iguali-
tario a las oportunidades que determinados grupos de la sociedad imponen a otros.

• Índice de Pobreza Multidimensional (IPM): desarrollado por el Oxford Poverty & Human 
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privación de las 
personas en un conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de 
la privación (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad de la misma. 
EL IPM es la combinación del porcentaje de personas consideradas pobres y el número 
promedio de dimensiones en las cuales presentan algún tipo de privación.

• Población en Edad de Trabajar (PET): de acuerdo con la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), las personas con edad entre 15 y 64 años conforman la población en edad 
de trabajar, es decir, es la población que potencialmente puede ocuparse en actividades 
laborales.

• Población Económicamente Activa (PEA): incluye a quienes tienen alguna ocupación 
remunerada, a los ayudantes familiares sin remuneración que trabajan 15 o más horas 
semanales y a quienes buscan empleo.

• Población Económicamente Inactiva (PEI): aquellos que estando en edad de trabajar no 
necesitan hacerlo, no pueden o no están interesados en tener una ocupación remunera-
da. En la PEI se encuentran los estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentis-
tas, inválidos y quienes no les llama la atención o creen que no vale la pena trabajar.

• Tasa Global de Participación: indicador de empleo que se construye para cuantificar el 
tamaño relativo de la fuerza de trabajo. Es la relación porcentual entre la población eco-
nómicamente activa y la población en edad de trabajar. Este indicador refleja la presión 
de la población en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

• Tasa de Ocupación: relación porcentual entre la población ocupada (OC) y el número 
de personas que integran la población en edad de trabajar (PET). Permite indicar qué 
porcentaje de trabajadores tiene efectivamente empleo.

• Tasa de Desempleo: porcentaje de la mano de obra que no está empleada y que busca 
actualmente una ocupación, como proporción de la fuerza de trabajo total. Está relacio-
nada con las fluctuaciones del ciclo económico: las caídas en la producción se relacionan 
con incrementos del desempleo y los aumentos están ligados con una declinación de la 
tasa de desempleo. Cuando el desempleo se encuentra en su tasa natural, se dice que la 
economía está funcionando en pleno empleo.

Glosario



126 Megaproyectos. Oportunidades de inclusión productiva para poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira

• Tasa de Subempleo Subjetivo: relación entre el número de personas que consideran estar 
subempleadas subjetivamente y la población económicamente activa. Es decir, es la pro-
porción de población que desea cambiar de trabajo, bien sea por el bajo número de horas 
trabajadas o por la mejora de la calidad del trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

• Coeficiente de Gini: es una medida de la desigualdad ideada por el estadístico italiano 
Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero 
puede utilizarse para medir cualquier forma de distribución desigual. El coeficiente de 
Gini es un número entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos 
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigual-
dad (una persona tiene todos los ingresos y los demás ninguno).

• Mercado Laboral: es donde confluyen la demanda y la oferta de trabajo. El mercado de 
trabajo tiene particularidades que lo diferencian de otro tipo de mercados (financiero, 
inmobiliario, de materias primas, etc.), ya que se relaciona con la libertad de los trabaja-
dores y la necesidad de garantizar la misma. En ese sentido, el mercado de trabajo suele 
estar influido y regulado por el Estado a través del derecho laboral y por una modalidad 
especial de contratos, los convenios colectivos de trabajo.

 En el mercado de trabajo los individuos intercambian servicios de trabajo. La oferta de 
trabajo incluye al conjunto de trabajadores que están dispuestos a trabajar y la demanda 
está formada por el conjunto de empresas o empleadores que contratan a los trabajado-
res. El salario es el precio del trabajo realizado por el trabajador en este mercado.

• Experticia: proceso continuo y sistemático que le permite a una persona desarrollar las 
habilidades necesarias para desempeñar un trabajo. Puede denominarse también adies-
tramiento, en razón de ser un proceso no intencional que permite adquirir destrezas 
mediante las experiencias diarias y la relación con el medio ambiente.

• Perfil Ocupacional: conjunto de características requeridas para el desempeño adecuado 
de una ocupación. Parte del análisis y la descripción de los cargos, así como de las com-
petencias y actitudes para desempeñarlos.
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Este estudio avanza en la formulación de una propuesta metodológica 
que busca hacer compatibles los requerimientos de las ofertas actuales 
y futuras de ocho megaproyectos con los intereses y experticias de 
la población en situación de pobreza y vulnerabilidad. Ello se logra 
a partir del análisis y recomendaciones de ajustes a la oferta de 
formación para el trabajo disponible en la región, que potencien la 
creación de oportunidades de inclusión productiva duraderas.


